Tillaegsbet. o. lovf. vedr. ophavsretsloven

. 249

Til lovforslag nr. T, 77. Tillegsbetankning afgivet af Kulturudvalget den 18. december 1996

Tilleegsbetaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af ophavsretsloven

(Eksemplarfremstilling m.v. til fordel for handicappede, kabelviderespredning af radio- og
fjernsynsudsendelser, uoverdrageligt vederlagskrav ved udlejning
af videogrammer og fonogrammer m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et mgde og har her-
under stillet spergsmdl til kulturministeren,
som denne har besvaret skriftligt.

Nogle af udvalgets spprgsmdl og kulturmi-
nisterens svar herpé er optrykt som bilag til til-
legsbeteenkningen. ‘

Der er af kulturministeren og af udvalget
stillet &ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller udvaiget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.
Endringsforslag
Af kulturministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen

1) I titlen indsettes efter »ophavsretsloven«
ordene: »og om ophavelse aflov om Den Kul-
turelle Fond og om visse bevillinger pd op-

havsretsomradet«.

Til§ 1
Af udvalget:
2) I det under nr. 1 foresldede § 17, stk. 1,
indsattes efter »talelidende« ordene: »samt

personer i gvrigt, der p& grund af handicap er
ude af stand til at leese trykt tekst«.

Bemarkninger

Til nr. 1

ZEndringsforslaget er af lovteknisk karakter.
I lovforslagets § 2, stk. 2, foreslds lov om Den
Kulturelle Fond og om visse bevillinger pé op-

havsretsomrddet ophavet, hvilket ber fremgd

af titlen til lovforslaget.

" Til nr. 2

Udvalget har overvejet, om forslaget til § 17,
stk. 1, vedrerende eksemplarfremstilling m.v.
til fordel for blinde, svagtseende, deve og tale-
lidende som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 1,
ber udvides til ogsd at omfatte andre end de i
forslaget til § 17, stk. 1, navnte handicappede.

Udvalget har fundet, at ogs& personer, der
pa grund af handicap er ude af stand til at leese
trykt tekst, ber have mulighed for at drage for-
del af den nye digitale teknologi. Formalet
med @ndringsforslaget er at skabe en ligestil-
ling mellem pé den ene side de blinde, svagtse-
ende, deve og talelidende og p& den anden si-
de andre lesehandicappede personer.

Udvalget forudsaetter i denne forbindelse, at
de institutioner m.v., som betjener blinde og
svagtseende, i overensstemmelse med hidtidig
praksis kraver dokumentation for, at en per-
son lider af et handicap, som ger den pigel-
dende ude af stand til at tilegne sig tekst pd
normal vis, f.eks. i form af lageattest eller lig-
nende.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmadl til kulturministeren og dennes svar herpi

Sporgsmdl nr. 7:

»Efter hvilke pnncipper vil ministeren ud-
mente bemyndigelsen i den nye § 47, stk. 1, 3.
pkt. 7«

Svar:

Spergsmilet vedrerer omkostningerne ved
Ophavsretslicensnaevnets virksomhed. ‘

I bemarkningerne til forslaget anfares fol-
gende:

»Forslaget til § 47, stk. 1, 3. pkt., 1ndebaerer
at kulturministeren fir en bemyndlgelse til at
fastsette neermere regler om dakning af om-
kostningerne ved navnets virksomhed.

Under heringen har Advokatradet, Boligsel-
skabernes Landsforening, Forenede Danske
Antenneanl®g, Advokatfirmaet Reumert &
Partnere og Samradet for Ophavsret udtalt sig
imod forslaget. Det anferes, at naevnets om-
kostninger fortsat ber udredes af det offentlige,
ligesom det er tilfxldet med en lang rackke an-
dre offentlige navn. Det anfares videre, at det
vil kunne blive uforholdsmassigt omkost-
ningskraevende specielt for mindre organisa-
tioner at skulle dekke neevnets omkostninger,
hvilket vil kunne indebare en risiko for, at
nogle vil foretraekke at anlagge retssag. Det
papeges endelig, at forslaget er for vidtrakken-
de, idet niveauet for omkostningerne ikke sam-
tidig angives.

Kulturministeriet har forstielse for de under
heringen fremkomne synspunkter, men mini-
steriet finder fortsat, at der ber gives kulturmi-
nisteren bemyndigelse til at fastsaette regler af
den navnte karakter. Det forudsattes, at ud-
nyttelsen af bemyndigelsen sker efter forhand-
linger med de bererte parter.«

Forslaget har som hovedformal at sikre, at
parterne helt eller delvist kommer til at daekke
de omkostninger, der er forbundet med naev-
nets virksomhed. Baggrunden for dette er, at
de sager, der i de senere r er blevet indbragt
for navnet, har fiet en sddan professionel og
erhvervsmassig karakter, at parterne mi for-

ventes at vaere i stand til at bare de omkostnin-
ger, der er forbundet med navnsbehandlingen.
Jeg kan imidlertid oplyse, at jeg vil vare ind-
stillet pa at drage omsorg for, at der ved fast-
leggelsen af reglerne tages hensyn til de parter
og sarligt mindre organisationer, der ikke vil
veere i stand til at betale omkostningerne.

Sporgsmdl nr. 8:
»Efter hvilke principper vil ministeren ud-

mgnte bemyndlgelsen i den nye § 50, stk. 3, 2.
pkt YOO

Svar:

Spergsmalet vedrerer den foresldede be-
myndigelse, hvorefter kulturministeren kan
bestemme, at en godkendt organisation pd
nzrmere bestemte omrdder skal vaere en fxl-
lesorganisation, som omfatter flere grupper af
rettighedshavere,

Som navnt i bemarkningerne til lovforsla-
get (side 15, 2. spalte) er det min opfattelse, at
de veesentligste track ved den galdende tvangs-
licensordning for viderespredning af radio- og
fjersynsudsendelser s3 vidt muligt ber videre-
fores i den foresldede nye aftalelicensordning i
§ 35.

Hovedintentionen med forslaget er, at det
ikke skal blive vanskeligere for kabelanlagge-
ne at klarere de nedvendige rettigheder til ka-
belviderespredning. Dette mdl kan nds ved, at
de organisationer, der gnsker at indgd aftaler
pa dette omrade, skal godkendes, og at der’
indgéds de nedvendige samarbejdsaftaler mel-
lem disse organisationer. .

I tilfelde af, at der ikke kan opnéds enighed
om samarbejde mellem de godkendte organi- -
sationer, dbner forslaget mulighed for, at det
pa specielle omrader kan bestemmes, at op-
krevningen af vederlag skal finde sted gennem
en fellesorganisation. Denne adgang har til
formal at sikre, at effektiviteten i systemet ikke
tilsidesaettes til skade for forbrugerne.
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Sporgsmdl nr. 9:

»Efter hvilke principper vil ministeren ud-
mente bemyndigelsen i den nye § 50, stk. 4, 2.
pkt. 2«

Svar:

Efter den geeldende bestemmelse i § 4 i lo-
ven om Den Kulturelle Fond og om: visse be-
villinger pa ophavsretsomrédet er der udstedt
koncession til KODA. Koncessionen vedlaeg-
ges som bilag,.

~Det er indtil videre min intention at videre-
fore ordningen. Det bemaerkes. imidlertid, at
KODA’s tariffer for kabelviderespredning for
fremtiden vil vare undergivet Ophavsretsli-
censnaevnets kompetence. Dette er en konse-
kvens af lovforslagets § 1, nr. 2, 4-5, 7, 10,
12-13, 15-16, 23-24, 26 og 27 samt § 2, stk. 3,
hvorved der pi kabelspredningsomradet sker
en omlzgning fra en tvangslicensordning til en
ordning baseret pd aftalelicens med mulighed
for at fi en endelig administrativ afgerelse, s3-
fremt parterne ikke kan né til enighed. Kon-

cessionen skal endres i overensstemmelse her- -

med.

Sporgsmal nr. 10:

»Efter hvilke principper vil ministeren ud-

mente bemyndigelsen i den nye § 52, stk. 77«

Svar:

Spergsmalet vedrerer deekning af omkost-
ningerne ved forligsmandens virksomhed.

I bemerkningerne til forslaget anferes fol-
gende:

»Forslaget til § 52, stk. 7, indebaerer, at kul-
turministeren far en bemyndigelse til at fast-
sxtte nermere regler om dakning af omkost-
ningerne ved forligsmandens virksomhed.

Advokatradet, Forenede Danske Antenne-
anleg og Samrddet for Ophavsret har ikke
kunnet tilslutte sig forslaget. Det anfores
blandt andet, at en bestemmelse om omkost-
ningsdakning vil modvirke de samfundsmees-
sige og andre hensyn, der ligger bag etablerin-
gen af maglingsinstituttet. Det papeges endvi-
dere, at det vil vaere urimeligt at palagge den
begerende part at betale meeglingsomkostnin-
gerne, idet reglen altid vil indebaere, at om-
kostningerne skal afholdes af brugerne, som er
den svage part.

Kulturministeriet har forstielse for de under
heringen fremsatte synspunkter, men ministe-
riet m& fortsat veere af den opfattelse, at der
ber gives mulighed for, at kulturministeren
kan fastsaette narmere regler af den navnte
karakter. Det forudsattes, at udnyttelsen af be-
myndigelsen sker efter forhandlinger med de
bererte parter.«

Udgangspunktet er, at omkostningerne ved
forligsmandens virksomhed helt eller delvist
skal beres af parterne. Jeg finder det rimeligt,
at de parter, som pnsker at benytte sig af for-
ligsmandens ekspertise, betaler for den ydede
service. Hertil kommer, at parterne i alminde-
lighed vil vaere organisationer, myndigheder
m.v., som ma antages at veere i stand til at baere

- de forbundne omkostninger.

Med hensyn til den narmere fastleggelse af,
hvem der skal bare omkostningerne, er jeg op-
marksom pd de fremforte synspunkter om, at
omkostningerne ikke ensidigt ber pdhvile den
begerende part.
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KODA
Rosenvangets Hovedvej 14
2100 Kegbenhavn @.

Under henvisning til § 8 i lov af 14. februar
1935 om Det kgl. Teater og om oprettelsen af
en kulturel fond forleenger ministeriet for kul-
turelle anliggender herved for en periode af 3
4r fra den 1. juli 1980 den KODA meddelte
bevilling til at afslutte kontrakter angdende of-
fentlig fremfeorelse af musikvaerker og dertil
knyttet tekst, som er beskyttet i medfer af lov
af31. maj 1961 om ophavsretten til 11ttera:re og
kunstneriske veerker.

Forlengelsen sker pd nedennavnte v1lkér,
som er meddelt ved ministeriets skrivelse af 6.
juni 1950, jf. skrivelse af 29. juni 1965, dog sa-
ledes, at bevillingens § 4 er udformet i overens-
stemmelse med den @&ndring af § 7, stk. 1 og 2,
i KODA’s love, som blev vedtaget pd en eks-
traordinzr generalforsamling i KODA den 22.
.maj 1980. Det bemarkes, at bevillingens § 2 og
§ 5, stk. 1, er redigeret pa grundlag af tidligere
brevveksling, jf. ministeriets skrivelse af 29. ju-
ni 1965 og KODA's skrivelse af 14. juni 1968. I
gvrigt har man foretaget enkelte redaktlonelle
2ndringer. .

§ 1. KODA svarer til den i henhold til § 7,
stk. 1,1 lov af 14. februar 1935 oprettede kultu-
relle fond et arligt belgb, svarende til 10 pct. af
KODA’s bruttoindtagt af vederlag indvundne
i henhold til nzrvaerende eneretsbevilling, at
betale hvert ars 1. juli, beregnet pa grundlag af

-Den 30. juni 1980

indtegten i det nermest forud afsluttede regn—
skabsar.

§ 2. Selskabets vederlagstariffer forelagges
ministeriet til godkendelse. Ligeledes forelaeg-
ges til godkendelse andringer af KODA'’s love
af 20. april 1927 (revideret 22, maj 1930, 30.
april 1934, 21. december 1934, 26. juni 1935, 8.
maj 1940, 28. maj 1941, 19. maj 1960, 18. april
1963, 2. februar 1966, 3. april 1968, 28. maj
1974 og 22. maj 1980), der er af en sddan ka-
rakter, at de va:senthgt forandrer forudsaetmn-
gerne for den givne bevﬂhng

§ 3. Selskabets arlige regnskab forelaegges i
beherigt revideret stand for ministeriet.

§ 4. 1 selskabets bestyrelse dbnes szde for 2
medlemmer, udpeget af ministeriet. Det ene af
disse medlemmer skal veare bestyrelsens for-
mand.

§ 5. Bevillingen kan tllbagekaldes dels i til-
falde af misligholdelse, dels i tilfzlde af, at
KODA ikke lengere som den almindelige
landsomfattende institution er indehaver af el-
ler reprasenterer komponistretten til offentlig
udferelse af lovbeskyttede musikvaerker og
dertil knyttede tekstforfatterrettigheder.

Stk. 2. Bevillingen kan fornys pd andrede
eller uendrede vilkar efter forhandlinger med
KODA'’s til enhver til siddende bestyrelse.
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MINISTERIET FOR
KULTURELLE ANLIGGENDER
Nybrogade 2, 1203 K.

TIf. 01 13 93 01

KODA
Rosenvangets Hovedvej 14
2100 Kebenhavn @

Ved lov nr. 274 af 6. juni 1985 om &ndringer
i ophavsretsloven er der bl.a. i denne lov indfe-
jet en ny bestemmelse, § 22 a, hvorefter vaerker,
som udsendes i radio og fjernsyn, m& fordeles
over kabelanlaeg og videreudsendes til almen-
heden ved hjalp af radioanlaeg, nar dette sker
uden andringer og samtidig med, at udsendel-
sen finder sted. .

De nye bestemmelser indebaerer, at ophavs-
mandene, for sd vidt angdr de nevnte former
for programspredning, fra den 1. juli 1985 at
regne ikke laengere har nogen eneret, men ale-
ne et krav pd vederlag.

Bestemmelsen i § 22 a medferer — sdledes
som det er naevnt i bemerkningerne til lovfor-
slaget — en begrensning af KODA'’s hidtidige
virkeomrade, siledes som det har varet fast-
lagt i de af ministeriet udstedte bevillinger pa
grundlag af § 2 b i lov nr. 149 af 26. april 1933
om forfatterret og kunstnerret og senere ene-
retsbestemmelsen i § 2 i ophavsretsloven af 31.
maj 1961.

P4 denne baggrund finder kulturministeriet
det rigtigt, at det ved en tilfejelse til KODA’s
bevilling i henhold til § 8 i lov nr. 40 af 14.

Kebenhavn, den 25. juni 1985

februar 1935 om Det kgl. Teater og om opret-
telsen af en kulturel fond som @ndret ved lov
nr, 174 af 13. april 1938 tydeliggores, at bevil-
lingen ikke omfatter vederlagskrav i henhold
til ophavsretslovens § 22 a.

-1 overensstemmelse hermed skal man med-
dele, at der med virkning fra 1. juli 1985 foreta-
ges folgende tilfgjelse til den ved ministeriets
skrivelse af 30. juni 1980 meddelte bevilling,
som senere ved skrivelse af 30. juni 1983 er for-
lenget for en periode af 3 ar fra den 1. juli
1983: . .

Efter 1. afsnit indseettes:

»Bevillingen omfatter ikke varetagelse af ve-
derlagskrav i henhold til § 22 a i lov nr. 158 af
31. maj 1961 om ophavsretten til litterare og
kunstneriske varker, som senest er ndret ved
lov nr. 274 af 6. juni 1985.«

Det bemaerkes, at den navnte tilfejelse na-
turligvis ikke hindrer, at KODA p3 linje med
andre ophavsmandsorganisationer varetager
komponisternes og tekstforfatternes interesser
inden for rammerne af den i § 22 a nevnte fxl-
lesorganisation.

MIMI STILLING JAKOBSEN

/ W. Weincke
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Sporgsmdl nr. 11:

»I bemeerkningerne til nr. 12 i lovforslaget,
jf. bilag 15, anferes det, at »organisationer. ..
skal omfatte en vasentlig del af danske rettig-
hedshavere til en bestemt art af vaerker.« Me-
ner ministeren ikke, at dette udsagn strider
imod EU’s antidiskriminationsbestemmel-
ser?«

Svar:

Lovforslagets § 1, nr. 12, indebzrer, at de al-
mindelige bestemmelser om aftalelicens ogsa
finder anvendelse pa viderespredning i kabel-
anleg m.v.

1 bemaerkmngerne til bestemmelsen anfores
det bl.a.:

»Aftalelicensen giver i hovedsagen kabelan-
laeggene ret til at udnytte vaerker af ikke-repree-
senterede ophavsmend, herunder ogsd uden-
landske ophavsmend, p4d samme méde og pa
samme vilkdr, som er fastlagt i den med orga-
nisationen indgdede aftale. Dette galder, uan-
set om den aftalesluttende danske organisation
arbejder pd grundlag af fuldmagter fra uden-
landske ophavsmand eller ikke. De aftaleslut-

tende organisationer skal godkendes af kultur-

ministeren. Der henvises til @ndringsforslag
nr. 13 og bemerkningerne hertil.«

Efter den geeldende ophavsretslovs § 50, stk.
2, giver aftalelicensen kun brugeren ret til at
benytte de ikkerepraesenterede ophavsmands
varker pd samme made og pa de samme vil-
kér, som folger af den aftale, der er indgdet
med organisationen. Det folger af denne be-
stemmelse, at udenlandske ophavsmand, som
ikke er reprasenterede af den aftalesluttende
organisation, ikke fir en dérligere retsstilling
end de ophavsmand, som er repraesenteret af
organisationen.

Det fremgar endvidere af satelllt- og kabel-
direktivets art. 8, stk. 1, og art. 9, stk. 2, at med-
lemsstaterne pa dette omrﬁde skal gennemfﬁre
en eneretsordning baseret pad kollektiv rettig-
hedsforvaltning. Det mé séledes anses at vere
i overensstemmelse med direktivet, at rettighe-
derne kan klareres pa grundlag af en aftaleh—
censordning.

En stort set tilsvarende ordmng har i en r-
reekke veeret gzeldende i de andre nordiske lan-
de.

Jeg finder pd denne baggrund 1kke at be-

. stemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 12, om de

organisatoriske forudsaetninger for den nye
ordning er i strid med det EU-retlige ikkedis-
kriminationsforbud.



