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Lovforslag nr. L 47. Fremsat den 30. oktober 1996 af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen)

Forslag

til

Lov om administration af tilskud fra Den Europziske
Regionalfond og tilherende statslig medfinansiering”

Kapitel 1 ,
Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Loven har til formal at fastlegge admi-
nistrationen af tilskud til Danmark fra Den

Europaiske Regionalfond (Regionalfonden) i

overensstemmelse med de regler og retningsli-
nier, der felger af Traktaten om Den Europz-
iske Union, galdende Radsforordninger og
beslutninger truffet af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Loven har endvidere til formal at fast-
legge administrationen af den statslige medfi-
nansiering af Regionalfondens aktiviteter pa
" en ensartet og decentral made.

§ 2. Tildeling af tilskud fra Regionalfonden
har til forma3l at udligne de sterste regionale
skavheder i Fzllesskabet ved at deltage i ud-
viklingen og strukturtilpasningen af de omré-
der, der er bagefter i udvikling og i omstillin-
gen af industriomrader, der er i tilbagegang.

Stk. 2. Regionalfondens indsats er i Dan-
mark koncentreret om gennemferelsen af ak-
tioner:

a) under mil 2 — omstilling i de regioner,
grenseregioner eller dele af regioner, der er
hardt ramt af den industrielle tilbagegang,

b) under mal 5b — fremme af udviklingen af
landdistrikterne ved at lette landdistrikter-
nes udvikling og strukturelle tilpasning,

) der er af szrlig interesse for Fallesskabet, i
form af frellesskabsimitiativer og pilatpro-
jekter.

Stk. 3. De i stk. 2 navnte aktioner gennem-

fores primert ved programmer under de eni(el-
te mal og fxllesskabsinitiativer, samt ved selv-
steendige pilotprojekter.

Kapitel 2
Administrationens organisering

§ 3. Erhvervsministeren er den gverste an-
svarlige myndighed for administrationen af
Regionalfonden i Danmark og tilherende
statslig medfinansiering samt koordineringen
af denne indsats. Erhvervsministeren kan traef-
fe afgorelse om tilsagn om og udbetaling af til-
skud, herunder forskudsvis udbetaling, fra Re-
gionalfonden og tilherende statslig medfi-
nansiering. Afgerelser om tilsagn treeffes som
udgangspunkt pé baggrund af en regional ind-
stilling.

§ 4. Erhvervsministeren fastsaztter n@rmere
regler om administrationen af tilskud fra Re-
gionalfonden i Danmark og tilherende statslig
medfinansiering.

Stk. 2. Tilskud kan nedszttes helt eller del-
vist, og et allerede udbetalt tilskud kan kraves
tilbagebetalt helt eller delvist, eventuelt med
tilleg af renter, hvis det konstateres, at
1) projektet ikke gennemfores i overensstem-

melse med de forud godkendte planer,

2) de opstillede betingelser til denne lov eller
de gzldende forordninger pd omridet ikke
opfyldes, eller

3) forudsztningerne for tilsagn om tilskud i
ovrigt er vaesentligt 2ndrede.

1) Jf. Radsforordning 2081/93, 2082/93 og 2083/93, alle af 20. juli 1993.

Erhvervsmin., j.nr. 95-340-23
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Stk. 3. Der kan i konkrete tilfzelde gives tilla-
delse til, at en privat eller selvejende projekt-
administration fir udbetalt forskud eller mod-
tager afsluttende betaling under forbehold af
det endelige regnskabs godkendelse, selv om

belobet endnu ikke er modtaget fra Europa- -

Kommissionen.

§ 5. Erhvervsministeren er ansvarlig for kon-
* takten til Europa-Kommissionen med henblik
pé indgivelse af ansegning om geografisk af-
grensning af stetteberettigede omrader samt
udviklingsplaner og anseggningsdokumenter,
der skal danne grundlag for Europa-Kommis-
sionens tildeling af midler fra Regionalfonden
til Danmark med henblik pa i et partnerskab
med Europa-Kommissionen at virkeliggere
Regionalfondens mélsetninger i Danmark.

§ 6. Henlaegger ministeren sine befajelser ef-
ter loven til Erhvervsfremme Styrelsen, kan
ministeren fastsette regler om klageadgang,
herunder at klage ikke kan indbringes for an-
" den administrativ myndighed.

" Overvdgningsudvalg

§ 7 . Erhvervsministeren kan nedsatte over-
vagningsudvalg for de programmer og initiati-
ver, hvor erhvervsministeren er koordinerende
myndighed.

Stk. 2. Medlemmerne af overvigningsudval-
gene reprasenterer Europa-Kommissionen,
Den Europaiske Investeringsbank, Erhvervs-

ministeriet, andre involverede ministerier, ar-

bejdsmarkedets parter, amtskommunale og
kommunale organisationer og eventuelt sar-
ligt interesserede organisationer. Erhvervsmi-
nisteren kan, efter udtalelse fra vedkommende
overvigningsudvalg, treffe beslutning om ud-
pegning af yderligere medlemmer, hvis det
skennes hensigtsmaessigt. Der udpeges tillige
suppleanter.

Stk. 3. Erhvervsministeriet varetager for-
mandskabet og sekretariatsfunktionen i over-
vagningsudvalgene.

Stk. 4. Medlemmer af og suppleanter til
overvigningsudvalgene udpeges for et tidsrum
svarende til det pidgaldende programs varig-
hed.

Stk. 5. Overvigningsudvalgene fastsatter
selv deres forretningsorden i overensstemmel-
se med de til enhver tid geldende forordnin-
gers og programmers bestemmelser.

Regionale udvalg

§ 8. Erhvervsministeren kan palagge amts-
kommuner, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner og primerkommunerne at nedsat-
te regionale udvalg. De regionale udvalg har til
opgave at indstille projekter til erhvervsmini-
sterens endelige godkendelse, jf. § 3.

Stk. 2. Det regionale udvalg fastlaegger i sin
forretningsorden, hvilken myndighed der vare-
tager formandskabet og sekretariatsfunktionen
for udvalget.

Stk. 3. Myndighederne, der nedsa:tter det re-
gionale udvalg, skal pase, at indstillingerne er i
overensstemmelse med galdende forordnin-
ger, med programmernes udvalgelseskriterier,
prioriteter og finansieringsplaner.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan, ndr seerlige
forhold taler derfor og efter fastsattelse af
nxrmere regler herom, bemyndige regionale
udvalg til at treeffe afgerelser om tilsagn om og
udbetaling af tilskud fra Regionalfonden.

Kapitel 3
Regnskaber mv.

§ 9. Erhvervsministeren har ansvaret for, at
der gennemfores kontrol og tilsyn med regio-
nalfondsfinansierede foranstaltninger, herun-
der at der sker regnskabsafleggelse, revision
og evaluering.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastseetter naer-
mere regler om kontrol, tilsyn, regnskaber, re-
vision og evaluering, herunder om afgivelse og
indsamling af oplysninger om projekter, om
budgetter og om projekt- og situationsrappor-
ter.

Stk. 3. Stk. 1-2 gelder tillige for den statslige
medfinansiering af tilskud fra Regionalfonden.

‘Kapitel 4
Sanktioner, ikrafttreedelse my.

§ 10. Er der i forbindelse med indgivelse af
en ansegning om tilskud fra Regionalfonden
eller i forbindelse med gennemferelsen af et
projekt med tilskud fra Regionalfonden afgivet
urigtige oplysninger eller fortiet omstandighe-
der, som er af betydning for berettigelsen af
det ydede tilskud, eller er der i gvrigt mod bed-
re vidende ubekettiget modtaget tilskud fra Re-
gionalfonden, skal det med urette modtagne
tilskud tilbagebetales med tilleeg af renter.
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Stk. 2. Er der i forbindelse med indgivelse af
en anspgning om tilskud fra Regionalfonden
eller i forbindelse med gennemferelsen af et
projekt med tilskud fra Regionalfonden udvist
svigagtigt forhold, kan erhvervsministeren be-
stemme, at den, der er ansvarlig for ansegnin-
gens indgivelse eller for projektets gennemfo-
relse, foruden tilbagebetaling af det modtagne
tilskud med tilleeg af renter, skal udelukkes fra
at modtage tilskud til projekter fra Regional-
fonden i et bestemt tidsrum.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nzvnte forhold straf-
fes med bade, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning.

Stk. 4. Der kan palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Stk. 5. Stk. 1-4 geelder tillige for den statslige
medfinansiering af tilskud fra Regionalfonden.

§ 11. Loven treeder i kraft den 1. januar 1997.

§ 12. I lov om erhvervsfremme, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 724 af 4. september 1995, ind-
sxttes i § 2 som nyt stykke: »Stk. 2. Denne lov
finder dog ikke anvendelse for s vidt angir
medfinansiering af Regionalfondens aktivite-
ter, jf. lov om administration af tilskud fra Den
Europaiske Regionalfond og tilhgrende stats-
lig medfinansiering.« '

§ 13. De i henhold til § 3, stk. 3, i lov om
erhvervsfremme og § 6, stk. 5, i lov om egnsud-
vikling, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 13.
april 1988, fremsatte krav om tilbagebetaling
ved forretningsmaessig succes frafaldes.

§ 14. Loven gzlder ikke for Grenland og
Faroerne.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Behovet for lovgivning udspringer af, at statsrevi-
sorerne har anbefalet, at de ansvarlige ministerier til-
vejebringer et lovgrundlag for administrationen af
strukturfondene, herunder Regionalfonden, i Dan-
mark. .

Statsrevisorernes anbefaling har senest fort til ved-
tagelse af lov om administrationen af tilskud fra Den
Europiske Socialfond, jf. lov nr. 335 af 1. maj 1996
(socialfondsloven).

Hertil kommer Folketingets behandling af anbefa-
linger i Regionalpolitisk Redegerelse 1995 om en
mere ensartet decentral administration af regional-
fondsprojekter i Danmark.

1. Baggrunden for lovforslaget i dansk perspektiv
Lovforslaget tjener to hovedformal. For det forste

etableres et klarere, mere overskueligt og forenklet -

grundlag for administrationen af regionalfondsmid-
ler og tilherende statslig medfinansiering, herunder
lovfzestes erhvervsministerens bemyndigelse til at
decentralisere administrationen. For det andet sam-
les regelsxttet vedrerende tildelingen og administra-
tionen af regionalfondsmidler og statslige medfi-
nansieringsmidler i det samme lovgrundlag.

Den statslige medfinansiering af midler fra Regio-
nalfonden er hidtil hovedsageligt sket med hjemmel
i lov om erhvervsfremme. Det findes dog hensigts-
massigt at udskille hjemlen hertil fra lov om er-
hvervsfremme til nervarende selvstaendige lovkom-
pleks. Det opnis herved, at tildelingen og admini-
strationen af midler fra Regionalfonden henholdsvis
den statslige medfinansiering heraf fir hjemmel i
samme lovgrundlag. Tkke alene af administrative
hensyn, men ogsd af hensyn til tilskudsmodtagernes
mulighed for at overskue omridet, findes denne los-
ning anbefalelsesvaerdig.

Den administrative konsekvens bliver vasentligst,
at det efter lov om erhvervsfremme nedsatte Bevil-
lingsudvalg ikke leengere besidder kompetencen til
at udstede tilsagn om statslig medfinansiering af re-
gionalfondsindsatsen. Denne kompetence overgir
til erhvervsministeren, jf. lovens § 3. Dertil kommer,

at krav efter lov om erhvervsfremmes princip om til-
bagebetaling af statslig medfinansiering ved forret-
ningsmessig succes foreslas frafaldet pa dette saarll-
ge omréde.

Lovforslaget indeholder som ramme-/bemyndi-
gelseslov i sig selv ingen grundlaggende ®ndringer i
den eksisterende opbygning af projektadministratio-
nen. Erhvervsministeren er tillagt mulighed for at
fastsztte neermere regler om administrationen.

Nar lovforslaget er udformet som en ramme-/be-
myndlgelseslov, skyldes det flere forhold:

* Der sikres en ensartethed i forhold til @vrige love

omhandlende strukturfondsadministrationen.

* Der er tale om en lovfestelse af eksisterende ad-
ministrativ praksis.

ZAindringer i praksis, bl.a. som felge af Rads- og/
eller Kommissionsbeslutninger og @ndringer i ad-
ministrativ EU-praksis, kan via erhvervsministe-
rens bemyndigelser udmentes inden for lovens
rammer. o

Det skal endelig anferes, at loven og dermed be-
myndigelserne til erhvervsministeren vedrerer admi-
nistrationen og ikke politikfastlzggelsen.

Lovforslaget indeholder i kapitel 1 lovens anven-
delsesomrdde. I kapitel 2 fastlaegges administratio-
nens organisering. Kapitel 3 drejer sig om regler
vedrerende kontrol, tilsyn, opfelgning, regnskaber
og evaluering, der.er ngdvendige for at opfylde de
krav, der felger af de relevante forordninger og pro-
grammer. I kapitel 4 fastlaegges sanktioner, ikraft-
tredelse mv. '

*

2. Forholdet til EU-reglerne

Den Europziske Fond for Regionaludvikling har
i henhold til artikel 130 C i Traktaten om Den Euro-
pziske Union til formal at udligne de sterste regio-
nale skavheder i Fallesskabet ved at deltage i ud-
viklingen og strukturtilpasningen af de omrader, der
er bagefter i udvikling, og i omstillingen af indu-
striomrdder, der er i tilbagegang. Statslige midler til
medfinansiering af regionalfondsstetten anvendes
med samme formal for gje.

Siden reformen af strukturfondene i 1989 er til-
skud normalt blevet ydet til flerdrige programmer,
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der forhandles mellem den enkelte medlemsstat og
Kommissionen. Det er herefter medlemsstaten, der
er ansvarlig for, at tilskuddene ydes korrekt.

Reformens formdl var at effektivisere struktur-
fondsindsatsen, blandt andet ved at forbedre koordi-
neringen mellem fondene. Fondenes indsats er regu-
leret ved to fxlles Rddsforordninger samt en srskilt
for hver fond. -

De nuverende forordninger skal revideres inden
udgangen af 1999, hvilket kan affade behov for en
lovrevision.

Ansggning om og administration af EU-stette til
regionaludvikling i Danmark har sdledes p.t. hjem-
mel i de for Regionalfonden relevante Radsforord-
ninger, dvs. EQF nr. 2081/93 (rammeforordningen),
EQF nr. 2082/93 (koordinationsforordningen) samt
EQF nr. 2083/93 (regionalfondsforordningen), alle
af 20. juli 1993. Herudover praciserer de af Kom-
missionen godkendte operationelle programmer ad-
ministrationen af EU-midlerne.

Seks overordnede maél regulerer strukturfondenes
indsats. Der kan anvendes midler fra Regionalfon-
den under folgende mal:

Maél 1 : Fremme udviklingen i tilbagestiende om-
rader. '

M4l 2 : Omstilling i regioner i industriel tilbage-
gang.

M3l 5b: Fremme udviklingen af landdistrikter.

M4l 6 : Fremme af udviklingen og den strukturelle
tilpasning af omrdder med meget lille be-
folkningsteethed.

Hertil kommer en rzzkke fallesskabsinitiativer og
pilotprojekter, hvorunder der kan anvendes midler
fra Regionalfonden. For Danmarks vedkommende
medfinansierer Regionalfonden p.t. programmer un-
der initiativerne INTERREG II, LEADER 1I,
KONVER, SMV, URBAN og PESCA, jf. nedensta-
ende. :

Erhvervsministeren er ansvarlig for gennemforel-
sen af regionalfondsaktiviteterne i Danmark. Er-
hvervsministeren og arbejdsministeren er for hen-
holdsvis Regionalfonden og Socialfonden ansvarlige
for gennemforelsen af mil 2. Erhvervsministeren er
koordinerende myndighed for méil 2. Regionalfon-
den deltager endvidere i mal 5b med landbrugs- og
fiskeriministeren som koordinerende myndighed.
Danmark har ingen mal 1- og ml 6-omrader.

Seerligt om de enkelte mdl og initiativer

M3l 2-omréderne i Danmark er Lolland og det
meste af Nordjyllands amt. Ca. 8,5% af Danmarks
befolkning er bosat i de to mdl 2-omrader. Indsatsen
fra Regionalfonden retter sig primaert mod smd og
mellemstore virksomheder samt sterre erhvervsin-

frastruktur-projekter. Regionalfondsindsatsen koor-
dineres med tilskud fra Socialfonden. Programperio-
den er 1994-1999, opdelt i 1.(1994-96) og 2.(1997-99)
delperiode. Fra Regionalfonden er der i gennemsnit
arligt afsat ca. 111 mio. kr.

Tilskudsansggningerne sagsbehandles regionalt
med foreleeggelse for det regionale forretningsud-
valg med deltagelse af et bredt udsnit af repraesen-
tanter fra regionen, bl.a. arbejdstager- og arbejdsgi- -
verside, politikere, embedsmaend m.fl. Forretnings-
udvalget afslar eller indstiller tilskudsansegninger-
ne, for s vidt angdr regionalfondsmidler, til er-
hvervsministerens, her Erhvervsfremme Styrelsens,
endelige godkendelse. Hidtil har Erhvervsfremme
Styrelsen varet reprasenteret i de regionale forret-
ningsudvalg, men som en konsekvens af den i 1995
fremlagte Regionalpolitiske Redegerelse opherer
dette primo 1997. Det skyldes, at det findes uhen-
sigtsmeessigt, at en offentlig myndighed via repree-
sentation i et indstillende udvalg er med til at indstil-
le sager til sig selv. Erhvervsfremme Styrelsen vare-
tager formandskabet i overvigningsudvalgene.

M4l 5b-omrdderne i Danmark er spredt pd mange
sma ger og mindre dele af flere amter. Ca. 6,8% af
Danmarks befolkning er bosat.i mél 5b-omrdderne.
Indsatsen fra Regionalfonden retter sig mod to ho-
vedomrader, virksomhedsudvikling og turisme. Un-
der disse hovedomrader ydes primart tilskud til smd
og mellemstore virksomheder samt sterre infrastruk-
turprojekter. Regionalfondsindsatsen koordineres
med tilskud fra Landbrugsfonden og Socialfonden.
Programperioden er 1994-99. Fra Regionalfonden er
der i gennemsnit drligt afsat ca. 27 mio. kr.

Grundet den store geografiske spredning er der
foruden overvigningsudvalg ogsd nedsat en central
styringskomité. Tilskudsansegninger afgeres af er-
hvervsministeren, her Erhvervsfremme Styrelsen, pd
baggrund af indleveret ansegningsmateriale og re-
gional indstilling vedrerende regionalfondsmidler-
ne. For sd vidt angdr mdl 2-, m3l 5b- og LEADER
II-programmerne er det mellem Erhvervsministeriet,
ovrige involverede ministerier, Amtsriddsforeningen
og Kommunernes Landsforening aftalt, at regionale
indstillinger om afslag felges, under forudsatning af,
at disse er tilstreekkeligt begrundede. ’

Falgende faellesskabsinitiativprogrammer medfi-
nansieres p.t. i Danmark af Regionalfonden:

INTERREG 11, der omhandler granseoverskri-
dende samarbejde med Tyskland, Sverige samt Po-
len og de baltiske lande, med ca. 22 mio. kr. drligt.

LEADER 11, der er rettet mod udvikling af land-
distrikter, med ca. 4 mio. kr. rligt.

KONVER, der har til formal at stette omstillingen
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i forsvarsafthengige omrider, med ca. 4 mio. kr. ar-
ligt.

SMV, der skal sage at lette smé. og mellemstore
virksomheders tilpasning til det indre marked, med
ca. 3 mio. kr. arligt.

URBAN, hvis formal er at udvikle forfaldne om-
rdder i byer med over 100 000 indbyggere, med ca. 2
mio. kr. arligt.

PESCA, der er rettet mod udvikling af fiskeriaf-
hangige omrdder, med ca. 7 mio. kr. arligt.

@konomiske og administrative konsekvenser

Da loven er en rammelov, der i det vesentlige
fastlegger en hidtil ulovbestemt praksis pé svel det
gkonomiske som det administrative plan, forventes
den ikke at have selvsteendige gkonomiske eller ad-
ministrative. konsekvenser udover det forhold, at
reglerne i lov om erhvervsfremme ikke lengere fin-
der anvendelse for den statslige medﬂnanswnng af
regionalfondsindsatsen.

Der eri 1996 kalkuleret med en mdtaegt pé, 10 mio
kr. hidrerende fra tilbagebetalinger som folge af den
potentielle succesbetingede tilbagebetalingsforplig-
telse vedrerende den statslige medfinansiering -
krav, som nu frafaldes ved lovens § 13. Til dato har
der imidlertid ikke i videre omfang varet grundlag
for at kraeve tilbagebetaling som felge af virksomhe-
dens forretningsmaessige succes med projektets gen-
nemferelse.

Eventuelle mindre mdta:gter afholdes inden for
Erhvervsministeriets egen ramme pd finansloven.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

De erhvervsekonomiske konsekvenser af loven
ma forventes at blive begreensede. PA lidt lengere
sigt md det dog antages, at en ensartet, og dermed
mere brugervenlig, administration af regionalfonds-
midler og den statslige medfinansiering vil blive t11
gavn for det danske erhvervsliv.

Miljemcessige konsekvenser

Der forventes ingen selvsteendige miljomaessige
konsekvenser af lovforslaget. Det sikres, at stettede
aktioner er i overensstemmelse med’ bestemmelser
om miljebeskyttelse, jf. art. 7 i rammeforordningen
2081/93. I forbindelse med prioriteringen af konkre-
te projekter foretages miljekonsekvensvurderinger
af projekterne.

Hpring

Lovforslaget har vaeret sendt i hering hos felgen-
de:

Kommunernes Landsforening, Amtsrddsforenin-
gen, Sammenslutningen af Danske Smiger, Rigsre-
visionen, Arbejdsministeriet, Landbrugs- og Fiskeri-
ministeriet, Miljo- og Energiministeriet, Finansmini-
steriet, @konomiministeriet og Udenrigsministeriet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Lovens formal er at fastleegge administrationen af -
tilskud fra Regionalfonden med henblik pd at skabe
klare regler for ansvars- og kompetenceforholdene
og sterre ensartethed i administrationen af de for-
skellige regionalfondsfinansierede programmer. Lo-
ven har endvidere til formdl at skabe grundlag for en
ensartet administration af regionalfondsmidler og
den statslige medfinansiering heraf. Endelig er det et
formal med loven, at fi lovfastet erhvervsministe-
rens bemyndlgelse til at decentralisere administra-
tionen.

Til § 2

I denne bestemmelse prasenteres Regionalfon-
dens formal samt de aktioner, som fondens indsats i
Danmark er koncentreret om. Bestemmelsen er, i lig-
hed med socialfondslovens § 2, af orienterende ka-
rakter og ikke en egentlig retsregel, idet den beskri-
ver Regionalfondens overordnede formdl og ligele-
des beskriver hvorledes denne indsats gennemferes i
Danmark.

De i § 2, stk. 3, neevnte programmer udferdiges af
erhvervsministeren i samarbejde med bl.a. de regio-
nale myndigheder.

Til § 3

~ § 3 svarer til § 3 i socialfondsloven.

Den allerede geldende overordnede -administrati-
ve organisering slis her fast. Erhvervsministeren er
den everste administrative myndighed, og det er er-
hvervsministeren, der er ansvarlig for styring, koor-
dination, tilsyn og kontrol, og herunder kan give til-
sagn om og foretage udbetaling af tilskud fra Regio-
nalfonden med tilherende statslig medfinansiering.

Erhvervsministerens medfinansiering sker alene
med de statslige midler, der via den danske finans-
lov, p.t. FL-konto 26.34.01.10., anvendes til regional-
fondsaktiviteter. Anvendelsen af disse midler er hid-
til blevet reguleret af lov om erhvervsfremme og be-
vilget af Bevillingsudvalget.
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Med n&rvarende lovgivning udskilles den statsli-
ge medfinansiering af regionalfondsindsatsen til et
selvsteendigt lovkompleks.

Bemyndigelsen har til formal at sikre, at regional-
fondsstetten og den statslige medfinansiering admi-
nistreres pd samme lovgrundlag.

Afgorelser om tilsagn under sterre programmer
under de hgijt prioriterede mal og faellesskabsinitiati-
ver treeffes efter regional indstilling. I serlige tilfasl-
de kan der ivaerksettes aktioner, hvor det f.eks. un-
der hensyn til midlernes sterrelse eller den geografi-
ske afgraensning, ikke er hensigtsmaessigt at betinge
afgerelsen af en regional indstilling.

Til§ 4

§ 4 svarer til § 6, stk. 1, og § 14, stk. 3-4, i social-
fondsloven. .

Der er tale om en.bemyndigelsesbestemmelse.
Den giver i forleengelse af § 3 mulighed for at udsen-
de naermere retningslinier for den administrative til-
rettelaeggelse af Regionalfondens virksomhed i Dan-
mark. Der teenkes herunder pa retningslinier vedre-
rende projekters og udgifters stetteberettigelse, som
bl.a. er afhangige af de til enhver tid geldende ret-
ningslinier p4 omrddet udstedt af Fallesskabets in-
stitutioner.

Hyvis gennemfearelsen af en aktion eller foranstalt-
ning ikke synes at berettige, at der ydes en del af
eller hele den bevilgede finansielle stotte, foretages
en nermere undersegelse heraf inden for rammerne
af partnerskabet mellem Kommissionen og med-
lemsstaten. i

P4 baggrund af denne undersggelse kan Kommis-
sionen nedsatte eller suspendere stotten for aktio-
nen eller den bergrte foranstaltning, hvis underse-
gelsen bekreefter en uregelmaessighed eller en bety-
delig &ndring, der bererer aktionens eller foranstalt-
ningens art eller gennemforelsesvilkar, og som ikke
har vaeret forelagt Kommissionen til godkendelse.

Ethvert beleb, der inddrives som uretmaessigt ud-
betalt skal tilbagebetales til Kommissionen. P4 ikke-
tilbagebetalte beleb pileber der morarenter i over-
enssternmelse med finansforordningens regler her-
om, jf. artikel 24 i samordningsforordningen.

Lovens § 4, stk. 2, giver erhvervsministeren ad-
gang til at nedsatte tilskud eller krave tilbageheta-
ling heraf i de angivne tilfelde.

Til § 4, stk. 2, bemaerkes saerligt, at tilskud efter lov
om erhvervsfremme som hovedregel er underlagt en
tilbagebetalingspligt i tilfelde af et stottet projekts

- kommercielle succes. Med narvarende bestemmel-
se er det ikke leengere muligt at opretholde tilbage-
betalingspligten i tilfeelde af et stettet projekts kom-

mercielle succes. Baggrunden herfor er dels et gnske
om sterre parallellitet i behandlingen af regional-
fonds- og statstilskud, dels et gnske om at begranse
de administrative byrder for stettemodtagerne, der
typisk er smd og mellemstore virksomheder.

Til § 4, stk. 3, bemaerkes endeligt, at der har veeret
enkelte konkrete tilfelde, hvor erhvervsministeren
har haft behov for helt eller delvist at kunne foretage
udbetaling, selv om der endnu ikke er modtaget mid-
ler fra Kommissionen. § 4, stk. 3, sammenholdt med
§ 3, skaber mulighed for, i disse sarlige tilfelde, at
foretage den ngdvendige udbetaling. Bestemmelsen
teenkes sjeldent anvendt. '

Til§ 5

§ 5 svarer til § 4, stk. 1, i socialfondsloven.

Denne bestemmelse fastleegger erhvervsministe-
rens ansvar for indgivelse af det relevante materiale
til Kommissionen, ndr der seges om tildeling af mid-
ler fra Regionalfonden til Danmark. Det pigelden-
de materiale vil typisk tage form af ansegningsdoku-
menter, der er udfzerdiget i samarbejde med de re-
gionale myndigheder og andre ministerier, samt ma-
teriale med henblik pd at opnd Kommissionens god-
kendelse af den geografiske afgransning af stettebe-
rettigede omrdder i Danmark. Forhandlinger med
Kommissionen i forbindelse hermed feres af er-
hvervsministeren.

De af Kommissionen godkendte programmer in-
deholder tilstrackkelig flexibilitet til, at det inden for
programperioden, er muligt at tilpasse programmer-
ne til eventuelle nye regionale behov.

Rammeforordningen 2081/93 foreskriver i artikel
5 for det ferste formerne for finansielle interventio-
ner, der kan tages i anvendelse, og hermed hvilke
former en ansegning kan tage. Medfinansiering af
operationelle programmer eller enkeltprogramme-
ringsdokumenter (EPD) er den normait anvendte in-
terventionsform. For det andet fastslds det i samme
forordning og artikel, at »kun interventionsformer,
der fastlegges af medlemsstaten eller af de af med-
lemsstaten udpegede kompetente myndigheder, og
som forelegges Kommissionen af medlemsstaten el-
ler af ethvert andet organ, denne matte udpege med
henblik herpd, (kan) komme pd tale«. Statens helt
centrale rolle i forbindelse med strukturfondsansag-
ninger, herunder regionalfondsansegninger, er her-
med fastsldet. Den ved § 4 tildelte rolle til erhvervs-
ministeren skal ses som en konsekvens heraf..

Artikel 5 i rammeforordningen angiver blandt an-
det som undtagelse fra ovenstdende interventioner
pid Kommissionens initiativ, specielt pilot- og de-
monstrationsprojekter. Sidanne er i regionalfonds-
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forordningen 2083/93 opregnet i artikel 10, Disse
Kommissions-initierede projekter (forskellige fra
EF-initiativer) vil normalt kunne seges direkte af
eksempelvis regionale og lokale myndigheder ved
fremsendelse af ansggning til Kommissionen.. Da

dette forhold ikke fratager staten for et ansvar for en

korrekt anvendelse af midlerne, er der pd finansto-
ven, efter opfordring fra Rigsrevisionen, etableret en
eventualforpligtelse, jf. herved lovens § 3. Ligeledes
har Kommissionen forpligtet sig til, inden beslut-
ning om artikel 10-midler til projekter. med dansk
deltagelse, at informere de danske myndigheder.

Til'§6

Erhvervsministeren gives ved denne bestemmelse
mulighed for at delegere sine befgjelser i henhold til
loven til Erhvervsfremme Styrelsen, jf. gaeldende
praksis, som det fremgdr af de almmdehge bemaerk-
ninger.

TiL§ 7

§ 7 svarer til § 7, stk. 1-5, 1 socialfondsloveri, og der
er ogsd her tale om en lovfastelse af den hidtidige
administrative praksis.

I strukturfondsforordnmgerne er det fastsat at
Kommissionen og den danske stat i partnerskab skal
sikre en effektiv overvigning af fondsstettens anven-
delse, dels ved hjzlp af rapporter, der udarbejdes
efter procedurer, der fastleegges ved faelles overens-

- komst, dels ved stlkpwvekontrol og dertll nedsatte
udvalg.

Overvigningsudvalgene nedsattes pa grundlag af
en aftale mellem Kommissionen og den enkelte
medlemsstat. Jf. § 7, stk. 3, varetager Erhvervsmini-

steriet formandsskabet for udvalget. Dog kan der

indgds saerlige aftaler med Kommissionen i forbin-
delse med granseoverskridende programmer (f.eks.
" INTERREG-programmerne Danmark-Tyskland),
hvor formandsskabet kan varetages af en reprasen-
tant fra regionen.

Overvigningsudvalgene tilpasser (inden for de
harmoniserede greenser nevnt i de generelle bestem-
melser udstedt af Kommissionen)-stattebetingelser-
ne samt &rsfordelte finansieringsplaner, herunder
eventuelle overfersler. Zndringer meddeles Kom-
missionen og medlemsstaten og finder sted, nér dis-
se har bekraftet dem. Kommissionen og medlems-
staten vedtager evrige @ndringer efter udtalelse fra
overvagningsudvalgene.

I de generelle bestemmelser vedrerende overvig-
ningsudvalg beskrives udvalgenes sammensatning
og opgaver, som folger:

~ Overvagningsudvalgene bestdr af repreesentanter
fra medlemsstaten, herunder repreesentanter fra re-
gionale, lokale eller andre myndigheder og organisa-
tioner udpeget af medlemsstaten, samt repraesentan-
ter fra Kommissionen og Den Europaaiske Investe-
ringsbank.

Overvégmngsudvalgene fastlaegger selv deres for-
retningsorden, herunder bestemmelser om organise-
ringen. Udvalgene treeder sammen pd initiativ af
Kommissionen eller af medlemsstaten. I de sarlige
tilfeelde. hvor der er tale om grenseoverskridende

‘programmer, kan udvalget ogsd treede sammen pa

initiativ af regionen.

Det er i overensstemmelse med de generelle be-
stemmelser i loven fastlagt, at erhvervsministeriet va-
retager sekretariatsfunktionen. Denne opgave vil bli-
ve lost i et snaevert samarbejde med sekretariaterne
for de regionale udvalg. I forbindelse med grense-
overskridende programmer vil sekretariatsfunktio-
nen dog kunne overdrages til en regional myndig-
hed. .

Udvalgene skal fare kontrol med gennemferelsen
af enkeltprogrammeringsdokumenterne (program-
mer) og fare tilsyn med de interventioner, der er god-
kendt i forbindelse med de fellesskabsinitiativer, der
gennemfores i det geografiske omrdde, som omfattes
af det respektive udvalgs virke.

Overvégningsudvalgene udarbejder og godkender
pé det forste mpde de detaljerede bestemmelser for
dets varetagelse af de opgaver, det er blevet palagt,
navnlig for s vidt angar overvigningen og de mel-
lemliggende evalueringer af de enkelte programmer.

Udvalgene skal sikre en god afvikling af de inter-
ventioner, der gennemferes inden for - rammerne af
programmerne, siledes at de fastsatte mal nds. Ud-
valgene skal navnlig sikre:

— overholdelse af de fastsatte bestemmelser, herun-
der ogsd bestemmelserne for, hvorvidt operationer
og projekter er statteberettigede,

‘— aktionernes og:foranstaltningernes overensstem-

. melse med den fastsatte pnontenng og de fastsat-

te mdl,

— overholdelse af de andre faellesskabspolitikker.

Udvalgene fastsatter i deres forretningsorden de
operationelle retningslinier for udvalgelse.af projek-
ter eller aktioner, idet-denne skal ske i overensstem-
melse med den prioritering og de udvalgelseskriteri-
er, der er opstillet i programmerne.

Udvalgene varetager overvigning, tilretteleggelse
og underspgelse af arbejdet i forbindelse med de
mellemliggende evalueringer af programmerne pd
grundlag af de finansielle fysiske indikatorer og de
resultatindikatorer, der er defineret heri for priorite-
terne og foranstaltningerne.



- 1354

F. t. 1. vedr. Den Europaxiske Regionalfond m.v.

Udvalgene foreslar enhver foranstaltning, der er
nedvendig for, at gennemforelsen af programmerne
kan fremskyndes i tilfzelde af en forsinkelse, der viser
sig ved overvagningen og de mellemliggende evalu-
eringer.

Udvalgene udarbejder og drefter eventuelle for-
slag til &ndring af programmerne, i overensstemmel-
se med narmere fastsatte bestemmelser og procedu-
rer.

Udvalgene fremsztter forslag til anvendelse af de
midler, der folger af den arlige indeksering af den
oprindelige finansieringsplan for enkeltprogramme-
ringsdokumentet, gennem en styrkelsé af nogle af de
cksisterende foranstaltninger og/eller oprettelse af
nye foranstaltninger under programmerne.

Udvalgene koordinerer informationsforanstalt-
ningerne under programmerne.

Udvalgene fremsatter forslag om faglig bistand,

der skal gennemferes inden for rammerne af den
budgetramme, der er afsat til dette formdl, og som
vedtages af formanden efter samrdd med Kommis-
sionens reprasentant.

Udvalgene afgiver udtalelse om udkastene til de
drlige gennemferelsesrapporter.

Til § 8

Foruden at lovfeste en hidtil administrativ prak-
sis, er det et formdl pd én gang at give mulighed for
at decentralisere og ensarte administrationen af re-
gionalfondsmidlerne, jf. anbefalingerne i Regional-
politisk Redegeorelse. :

En samarbejdsmodel, med inddragelse af regiona-
le indstillingsudvalg, der er nedsat efter ministerens
palaeg, vil sikre regionerne stor indflydelse pd gen-
nemferelsen af programmerne og samtidig sikre sta-
tens forvaltningsmaessige interesser som ansvarlig
over for EU. Bestemmelsen giver samtidig adgang
til, at ministeren kan krave nedsatte udvalg nedlagt.

I regioner, hvor der er flere programmer, vil det
veere naturligt, at regionalfondsprojekterne for disse
programmer bliver behandlet i ét udvalg.

Der vil ikke blive nedsat regionale udvalg, hvor
kun meget sma omrider er berettigede til stotte fra
Regionalfonden. I sddanne tilfelde foruds=ttes de
berarte kommuner og amter med inddragelse af an-
dre interessenter, herunder Sammensiutningen af
Danske Smager, at foretage indstillingen.

De regionale udvalg skal sammenszttes, sd de af-
spejler relevante regionale og lokale interesser med
betydning for erhvervsudviklingen, i overensstem-
melse med partnerskabsprincippet.

Der oprettes sekretariater for forretningsudvalge-
ne. Sekretariaterne placeres hos den amtslige part.

Sekretariatsopgaverne leses i et ligevaerdigt samar-
bejde mellem amtskommunale og kommunale em-
bedsmand, medmindre andet aftales lokalt.

Ifelge § 8, stk. 1, har de regionale udvalg til opga-
ve at indstille projekter til erhvervsministerens ende-
lige godkendelse. De regionale udvalgs indstillinger
forudsettes fulgt af erhvervsministeren, nar indstil-
lingerne er afgivet pa baggrund af et tilstreekkeligt
beslutningsgrundlag og er tilstraekkeligt begrundede.
Et tilstrazkkeligt beslutningsgrundlag omfatter bl.a.,
at indstillingerne er i overensstemmelse med forord-
ninger, programmer mv., jf. § 8, stk. 3. Indstillinger-
ne skal i gvrigt kunne rummes inden for eksisterende
bevillinger og méa ikke stride mod den nationale er-
hvervspolitiske strategi.

Erhvervsministeriet har til hensigt at indg8 skriftli-
ge samarbejdsaftaler med de regionale udvalg og de-
res sekretariater. Disse samarbejdsaftaler vil mere
detaljeret definere parternes ansvar og kompetencer.
Aftalerne kan f.eks. beskrive, hvilke oplysninger om
de enkelte projektansggninger, sekretariaterne skal
fremskaffe, for at der foreligger et tilstreekkeligt be-
slutningsgrundlag. Aftalerne kan herudover bl.a.
omhandle den lgbende overvdgning, ansvarsplace-
ring samt informationsindsats.

For at sikre den fornedne kvalitet i ansegninger
og indstillinger vil Erhvervsministeriet udarbejde
vejledende retningslinier for regionalfondsfinansi-
erede programmer, herunder kriterier for stettebe-
rettigelse.

§ 8, stk. 4, giver mulighed for, at erhvervsministe-

“ren kan, nir serlige forhold taler derfor og efter fast-

sattelse af nermere regler herom, kan bemyndige
regionale udvalg til at treffe afgerelser om tilsagn
om og udbetaling af tilskud fra Regionalfonden.

Bemyndigelsen i § 8, stk. 4, vil kun blive bragt i

" anvendelse i sarlige tilfzlde, hvor der er tale om

grenseoverskridende programmer (feks. INTER-
REG-programmerne Danmark-Tyskland). Da staten
fortsat er ansvarlig over for Kommissionen for an-
vendelsen af regionalfondsmidlerne, har Rigsrevi-
sionen kravet, at den regionale part (her Senderjyl-
lands Amt, Fyns Amt og Storstrems Amt) skal stille
garanti over for staten til sikkerhed for eventuel til-
bagebetaling af belab til Kommissionen. Statens po-
tentielle tilbagebetalingsforpligtelse over for Kom-
missionen er optaget som en eventualforpligtelse pa
finansloven som modsvar til, at det indkommende
belgb fra Kommissionen er optaget som en indtaegt
pé finansloven. : ’

De nzermere regler skal bl.a. sikre, at de traktat- og
forordningsmeessige forpligtelser i forhold til be-
handling af regionalfondsmidlerne overholdes.



F. t. 1. vedr. Den Europ=ziske Regionalfond m.v.

1355

TiL§9

§ 9, stk. 1-2 og § 4, stk. 2-3, svarerial vaesenthghed
til § 14, stk. 1-5, i socialfondsloven,
Forvaltningen af regionalfondsmidler i Danmark

sker principielt efter samme generelle og overordne-

de regler som den nationale administrative indsats i
gvrigt.

Hensigten med bestemmelsen er at sla fast, at det
almindelige legalitetsprincip — eller princippet om
lovmaessig forvaltning — ogsé gaelder fuldt ud for re-
gionalfondsindsatsen. Disse krav, med tilherende
ansvarsforpligtelser, gnskes givet en gennemsigtig-
hed og klarhed, som modsvarer enskerne fra projek-
terne, projektadministrationen, de nationale myn-
digheder, statsrevisorerne, Rigsrevisionen og Kom-
missionens overvignings- og kontrolafdelinger.

Det serlige kendetegn ved regionalfondsmidlerne
og administrationen heraf i forhold til den nationale
medfinansiering er, at tilskuddene administreres pa
grundlag af »hjemmel« i forordninger, der hovedsa-
geligt gennemfores via programmer.

Disse forordningers indhold er blevet udmentet,
gennem aftaler truffet mellem Kommissionen og den
" enkelte medlemsstat, i programmer.

I artikel 4 i rammeforordningen 2081/93 er den
generelle metode for gennemferelsen af malsatnin-
ger og opgaver beskrevet siledes:

»1. EF-indsatsen udformes som et supplement til
de tilsvarende nationale aktioner (foranstaltninger)
eller som et bidrag til disse. Den fastlaegges ved et
snevert samrdd mellem Kommissionen, den pagal-
dende medlemsstat og de kompetente myndigheder
og organer, herunder, inden for rammerne af de be-
stemmelser, der folger af den enkelte medlemsstats
institutionelle regler og galdende praksis, arbejds-
markedets parter og ekonomiske interesseorganisa-
tioner, som medlemsstaten har udpeget pa nationalt,
regionalt, lokalt eller andet plan, idet disse alle er

partnere med et felles mal. Dette samrad kaldes i

det folgende «partnerskab». Partnerskabet omfatter

forberedelse, finansiering, samt forudgdende. vurde-

" ring, overvagning og efterfelgende evaluermg af ak-
tionerne.

Partnerskabet gennemfoares pd en sddan mdde, at
hver enkelt partmers institutionelle, juridiske og fi-
nansielle befajelser respekteres.«

Samordningsforordningen indeholder i kapitel
VI, »Finansielle bestemmelser«, de generelle krav
vedrarende fondenes finansielle administration, her-
under om forpligtelser, betalinger, anvendelse af
ECU, finansiel kontrol samt nedsattelse, suspension
og ophevelse af stotten. Om betalingerne praciseres
det seerligt, at de skal vedrere faktisk pilebne udgif-

ter, samt at de skal ske til de endelige stettemodtage-
re uden nogen form for fradrag eller tilbageholdelse,
der kan nedsatte den finansielle stette, de har krav
pd. ‘
- Vedrerende den finansielle kontrol er det for at
sikre et godt resultat af de aktioner, der gennemfores
af offentlige eller private initiativtagere, pdlagt med-
lemsstaterne at treffe de ngdvendige foranstaltnin-
ger i forbindelse med iverksattelsen af aktionerne
til: )

— regelmaessigt at konstatere, om foranstaltningerne
er gennemfert korrekt,

— at forebygge og forfelge uregelmassigheder,

— at fa tilbagebetalt midler, der er gdet tabt som fal-
ge af misbrug eller forsemmelighed. (Hvis ikke
medlemsstaten og/eller den projektadministre-
rende ‘myndighed og/eller initiativtageren eller
projektet kan godtgere, at de ikke er skyld i mis-
‘bruget eller forsemmeligheden, er medlemsstaten
subsidiert ansvarlig for tilbagebetalingen af de
uberettiget udbetalte beleb.)

Udover medlemsstaternes egenkontrol, og uden at
gribe ind i denne, kan tjenestemaend eller andre re-
prasentanter for Kommissionen, bl.a. ved stikprove-
kontrol, pa stedet kontrollere de aktioner, der finan-
sieres af strukturfondene, samt forvaltnings- og kon-
trolsystemerne. Kommissionen underretter med-
lemsstaten herom forud for kontrollen. Embeds-
mend eller andre reprasentanter for medlemsstaten
kan deltage i kontrollen, jf. herom artikel 23.2 i sam-
ordningsforordningen. ‘

I samordningsforordningens kapitel VII er de
overordnede krav til overvigning samt vurdering og
evaluering fastsat. Kommissionen og medlemsstaten
skal som led i partnerskabet sikre en effektiv over- .
vagning af regionalfondsstettens anvendelse. Denne
overvigning sikres ved hjzlp af rapporter, stikpreve-
kontrol samt dertil nedsatte udvalg. Der aftales til
dette brug en reekke fysiske og finansielle indikato-
rer, som der lobende skal miles pd, og der nedszttes
overvagningsudvalg for de forskellige programmer.

For de flerArlige aktioner skal der efter hvert pro-
gramdrs udleb udarbejdes en situationsrapport, jf.
artikel 25.4 i samordningsforordningen. Efter afslut-
ning af en foranstaltning skal der senest 6 mineder
efter afslutningen sendes en rapport til Kommissio-
nen.

Overvigningsudvalgene tilpasser om negdvendigt
finansieringsplanerne, herunder eventuelle overfor-
sler mellem EU-finansieringskilder og de @ndringer
i stottesatserne, som folger heraf. Dette skal ske
uden at &ndre sterrelsen af den samlede ydede stot-
te, og under overholdelse af de fastsatte graeenser for
de enkelte mal, de oprindeligt fastsatte stottebetin-
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gelser, samt, under overholdelse af de budgetmeessi-
ge bevillinger og regler.

Disse andringer meddeles straks Kommissionen
og erhvervsministeren. De finder anvendelse, ndr
Kommissionen og erhvervsministeren har bekraftet
dem; dette skal ske senest tyve arbejdsdage efter da-
toen for modtagelsen af meddelelsen. De gvrige @n-
dringer vedtages af Kommissionen i samarbejde
med erhvervsministeren efter udtalelse fra overvig-
ningsudvalget, jf. artikel 25.5 i samordningsforord-
ningen.

Vedrarende evalueringer opereres der med en for-
udgdende vurdering (ex-ante evaluering), en midt-
vejs- og lebende evaluering (on-going) samt en af-
sluttende evaluering (ex-post evaluering). Kommis-
sionen har styrket denne indsats vasentligt og har
nu udferdiget en omfattende overordnet vejledning
for evalueringsindsatsen.

Udformningen af lovens § 9 er sket under beheorig
hensyntagen til de ovenfor skitserede forordnings-
regler. .

Udmentningen af ministerens bemyndigelse ' vil
blive koordineret med udmentningen af tilsvarende
bemyndigelser vedrerende regnskab og revision for
ovrige strukturfondsmidler. Udmentningen vil blive
tet fulgt op og konfirmeret af rigsrevisionen.

Til § 10

§ 10 svarer, bortset fra § 10, stk. 4 og dele af stk. 5,
til § 13, stk. 1-4, i socialfondsloven. )

Selv om der ikke tidligere har veeret lovgivet om
Regionalfondens virksomhed i Danmark, har det
- ikke vaeret sddan, at det ikke var muligt at sanktione-
re uheederlige eller strafbare forhold, da straffeloven
under alle omstazndigheder har varet gaeldende.
Sanktionsbestemmelser vedrerende de statslige
medfinansieringsmidler har hidtil veeret at finde i lov
om erhvervsfremme.

I overensstemmelse med, at Ridet for De Euro-
pxiske Fellesskaber har vedtaget en konvention om
beskyttelse af De Europiske Fallesskabers finansi-
elle interesser (svigskonventionen), medtages i lov-
forslaget bestemmelser om bide mindre og mere al-
vorlige forseelser vedrerende regionalfondsmidier
med tilherende statslig medfinansiering.

1§ 10, stk. 1, er derteenkt pa de mindre alvorlige,
til dels uagtsomme forseelser, og det fastslds, at i de
tilfzlde skal de modtagne tilskud tilbagebetales med
tilleg af renter. Renter beregnes fra fremsattelse af
kravet om tilbagebetaling med den rentesats, der er
fastsat i renteloven.

1§ 10, stk. 2, er der teenkt pd de mere alvorlige
forseelser, hvor politianmeldelse og straffesag kan
komme pa tale. Her skal med urette modtagne til-
skud naturligvis ogsd tilbagebetales, og der kan tilli-
ge treeffes beslutning om, at den pageldende for en
periode udelukkes fra at modtage tilskud til projek-
ter fra Regionalfonden.

Til § 11

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
1997.

Til§ 12

Bestemmelsen er en konsekvens af, at administra-
tionen af regionalfondsmidlerne og den statslige
medfinansiering samles i én lov.

Til § 13

Med bestemmelsen undtages al ydet medfinansi-
ering af regionale aktiviteter for det generelle princip
i lov om erhvervsfremme og lov om egnsudvikling
om tilbagebetaling ved forretningsmaessig succes.

Nér det foreslds at lade tilbagebetalingsforpligtel-
sen falde. bort, beror det pé flere forhold: 1. Der er
ikke en tilsvarende tilbagebetalingsforpligtelse knyt-
tet til regionalfondsmidlerne, 2. Bortfaldet kan ses
som en regelforenkling, der forbedrer overskuelighe-
den pa omréadet, 3. En reekke potentielle problemsa-
ger vil kunne undgds. Med det nuvarende admini-
strationsgrundlag, hvor det administrative sken spil-
ler en dominerende rolle, er der lagt op til omfatten-
de brevvekslinger mellem virksomhedsrddgivere og
administratorer om, hvad foretningsmaessig succes
er, og om, hvorledes denne mdles pd projektniveau. -

Forslaget vil sdledes medfere en administrativ let-
telse for virksomhederne.

Bestemmelsen udelukker ikke, at der af andre ar-
sager end forretningsmaessig succes fortsat kan stil-

-les krav om hel eller delvis tilbagebetaling, hvis en

virksomhed, institution mv., hvortil der er ydet til-
skud, opherer, athndes, udlejes eller tilsidesatter
vilkir for tilskuddet, jf. bestemmelsen i lov om er-
hvervsfremme § 3, stk. 3, og bestemmelsen i lov om
egnsudvikling § 6, stk. 6.

‘Til § 14

Det foreslﬁs, at loven ikke geelder for Grenland og
Feeerne.
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Skriftlig fremsaettelse (30. oktober 1996) .

Erhvervsministeren (Mimi Jakobsen):

Hermed har jeg den zre for det hgje Ting at
fremsaette:

Forslag til lov om administration af tlIskud
fra Den Europceiske Regionalfond og tilhorende
statslig medfinansiering.

(Lovforslag nr. L 47).

Lovforslaget fremsaettes i forlangelse af, at
statsrevisorerne har anbefalet, at de ansvarlige
ministerier tilvejebringer et lovgrundlag for
administrationen af strukturfondene, herunder
Regionalfonden i Danmark. '

Lovforslaget har samtidig, udover at lovfz-
ste en hidtil ulovbestemt administrativ praksis,
til formal at etablere et enstrenget grundlag for
administration af regionalfondsmidler og den
tilhgrende statslige medfinansiering.

Séledes uddyber og praciserer lovforslaget,
i overensstemmelse med regeringens  anbefa-
linger ‘i den Regionalpolitiske Redegerelse
1995, erhvervsministerens muligheder for at
decentralisere administrationen af reglonal-
fondsprojekter i Danmark.

Lovforslaget indeholder sdledes bl.a. en de-
centrallsenng af indstillingskompetencen til
regionerne samt rammer for indgdelse af sam-

arbejdsaftaler mellem Erhvervsfremme Styrel-
sen og de regionale parter.

Erhvervsfremmelovens hjemmel hvad angér
den statslige medfinansiering af regionalfonds-
midlerne bortfalder, siledes at bdde EU- og
statslige midler reguleres efter samme lov,
hvorved der sikres en ensartet behandling af
reglonalfondsmxdlerne og den statslige medfi-
nansiering. Afledt heraf bortfalder Bevillings-
udvalgets kompetence, hvad angar den statsli-
ge medfinansiering,

Et sidste element i lovforslaget er, at den
hidtidige tilbagebetalingsforpligtelse for den
statslige medfinansiering i tilfelde af kommer-
ciel succes frafaldes. En sidan forpligtelse
gxlder ikke EU-midlerne. For at sikre lige be-
handling af alle stettemodtagere foreslds. for-
pligtelsen ophavet ogsd for allerede afgivne
tilsagn.

Regeringen finder, at lovforslaget giver gode
rammer for at fi etableret en ensartet og samti-
dig mere decentral administration af regional-
fondsprojekter i Danmark.

- Idet jeg i @vrigt henviser til bemaerkningerne
til lovforslaget, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til det heje Tings velvillige behandling.



