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i dag, at vi ikke far besvaret spergsmal om sub-
stansen i problemerne.

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Jeg ser frem til sédan en diskussion, som er ikke
alene uundgdelig, men da ogsd nedvendig.

Lad mig sé bare gore den lille betragtning
geeldende her ved slutningen af debatten, at der
jo ikke er nogen, der forestiller sig, at en NATO-
udvidelse foregér isoleret fra andre udviklinger.

Hvis jeg ma henvise til efterhdnden ganske
mange taler og bl.a. den amerikanske udenrigs-~
ministers tale i Stuttgart, sa tales der jo om, at
der samtidig med NATO-udvidelsen sker en
styrkelse af samarbejdet mellem NATO og Rus-
land. Der neevnes ideen om en szerlig pagt mel-
lem NATO og Rusland.

Og endelig ma jeg gore opmerksom pd, at
der inden for rammerne af OSCE — som jeg i
ovrigt ogsé sagde det i mit indleeg ~ foregér en
intens diskussion her forud for OSCE-topmedet
i Lissabon om den europaiske sikkerhedsmodel
for det 21. &rhundrede, et arbejde, hvor Rusland
er steerkt engageret, og hvor Danmark jo i ovrigt
i kraft af sit formandskab for OSCE neeste ar far
en betydelig rolle at spille i udformningen af en-
sikkerhedsarkitektur, der tager hensyn til alle de
forandringer, der er sket i Europa, og som tager
sigte p& at skabe en sikkerhedsarkitektur, der
imodekommer alle europeeiske landes behov,
ogsé de behov, som Rusland og selvfelgelig
Ukraine har.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslagets overgang til anden (sidste) behand-
ling vedtoges uden afstemning.

Anden neestformand (Henning Grove):

Jeg foresldr, at forslaget til folketingsbeslutning
henvises til Udenrigsudvalget. Hvis ingen ger
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 47:
Forslag til lov om administration af tilskud fra
Den Europaiske Regionalfond og tilherende
statslig medfinansiering,.

Af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen).
(Fremsat 30/10 96).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Ole Vagn Christensen (S):

Jeg vil starte med at sige, at Socialdemokratiet
uden problemer kan stette dette lovforslag. Der
er flere speendende ting ved dette forslag, jeg vil
kommentere.

Dette lovforslag drejer sig ferst og fremmest
om at skabe et forenklet og dermed mere over-
skueligt grundlag for administration af regio-
nalfondsmidler og tilherende statslig medfi-
nansiering i Danmark.

Regelswttet vedrerende tildeling og admini-~
stration af regionalfondsmidler og statslige
medfinansieringsmidler samles nu i samme lov-
grundlag. Det er et @nske, jeg i forbindelse med
B 13 fra 1991-1992 tidligere har fremsat og der-
for naturligvis h&ber bliver vedtaget her i dag.

Den statslige medfinansiering af midler fra
Regionalfonden har hidtil fundet sted med
hjemmel i lov om erhvervsfremme. Nu udskilles
hjemmelen hertil fra lov om erhvervsfremme til
dette selvsteendige lovkompleks. Samtidig over-
gar kompetencen til at udstede tilsagn om stats-
lig medfinansiering til erhvervsministeren:

Erhvervsministeren bliver sdledes den ever-
ste myndighed for administration af Regional-
fonden i Danmark. Det er jeg slet ikke utryg
ved. Det, der dog er vaesentligt i denne forbin-
delse, er, at udgangspunktet for ministerens
afgerelse er den regionale indstilling. Det er
forst og fremmest lokalt og regionalt, man har
fingeren pa pulsen.

Erhvervsministeren bliver ifelge lovforslaget
bemyndiget til at paleegge bdde kommuner og
amtskommuner at nedszette regionale udvalg.
De regionale udvalg har til opgave at indstille
projekter til erhvervsministerens endelige god-
kendelse.

Socialdemokratiet finder det vigtigt, at vi med
dette lovforslag far uddybet og preeciseret mini-
sterens muligheder for at decentralisere admini-
strationen af fondsprojekter i Danmark, mulig-
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heder, der i s& stor udstreekning som muligt skal
udnyttes.

Som gverste myndighed fastseetter ministeren
neermere regler om administration af tilskud fra
fonden og tilherende statslig medfinansiering,
og ministeren er efter lovforslaget ligeledes
bemyndiget til at kreeve tilskud tilbagebetalt
eller at nedszette tilskud, s&fremt regler og love
ikke er fulgt.

Lovforslaget ger ministeren ansvarlig for
kontakten til Europa-Kommissionen med hen-

blik pa indgivelse af ansegning om geografisk.

afgreensning af stotteberettigede omrdder samt
udviklingsplaner og ansegningsdokumenter,
der skal danne grundlag for Europa-Kommis-
sionens tildeling af midler fra Regionalfonden til
Danmark. Lovforslaget kan umiddelbart opfat-
tes som en centralisering af indflydelse og kom-
petence i forhold til administration af Regional-
fonden i Danmark.

Det, jeg finder mere interessant, er imidlertid,
at den lokale og regionale indflydelse med dette
lovforslag bliver styrket via de regionale
udvalg, ministeren bliver bemyndiget til at
paleegge kommuner og amter at nedseette. Men
det er dog samtidig vigtigt at understrege, at
lovforslaget som ramme- og bemyndigelseslov i
sig sely ikke indeholder grundlaggende
sendringer i den eksisterende opbygning af pro-
jektadministrationen, og det er vigtigt i denne
forbindelse at sla fast, at loven og' dermed
bemyndigelserne til erhvervsministeren kun
vedrerer administrationen og ikke politikfast-
seettelsen.

Soc1a1demokrat1et kan som sagt statte dette
lovforslag.

Svend Erik Hovmand (V):

Jeg skal pd Venstres vegne kun gere nogle gan-
ske f& bemzerkninger til forslaget her. Vi synes,
at det er principielt rigtigt og posmvt Vi synes,
at der er gode intentioner i det og i decentralise-
ringen til de lokale omrader osv.

Vi vil godt under udvalgsarbejdet have en
neermere vurdering af spergsmalet om tilbage-
betalingsforpligtelsen, men ellers er vi principi-
elt positive over for lovforslaget.

Pernille Sams (KF):

I den konservative folketingsgruppe er vi over-
ordnet positive over for forslaget. Det er
udmeerket at f4 fastlagt administrationen af -
Regionalfondens tilskud og den statslige medfi-
nansiering, og efter statsrevisorernes anbefaling
maétte der jo ske noget.

Vi vil g& nermere i enkelte af detaljerne
under udvalgsbehandlingen, s vi opndr den
mest hensigtsmeessige ordning, men vi har med
gleede bemzrket, at det anferes i bemerknin-
gerne, at den nye lovgivning skulle gere det
enklere, klarere og mere overskueligt. Det er
forhdbentlig korrekt, for det er der brug for.

Kjeld Rahbak Maeller (SF):
Fra SF’s side kan vi overordnet stette lovforsla-
get.

Der er enkeltheder, vi er betaenkelige ved. Jeg
skal iseer naevne, at reglen om, at stotten betales
tilbage i tilfelde af succes, afskaffes pa det her
punkt. Vi synes, at det generelt er en god og rig-
tig regel, og derfor er det beteenkeligt at begyn-
de at udhule den ved at fjerne den pé et enkelt
punkt.

Men med dette forbehold giver vi tllslutmng
til lovforslaget.

Tom Behnke (FP):

Da Fremskridtspartiets ordferer, fru Annette
Just, desvaerre ikke kan veere til stede i salen for
ojeblikket, skal jeg meddele folgende:

Fremskridtspartiet er og har altid veeret mod-
standere af Den Europeiske Regionalfond i lig-
hed med strukturfondene. Dette lovforslag viser
med al enskelig tydelighed, at fordelingspolitik-
ken'i EU-regi er en tébelig idé. Hvem lader sig
narre af hvem til at tro, at pengene kommer som
manna fra himlen i stedet for, som det reelt er,
fra vores egne bukselommer? .

Tilskuds- og omfordelingspolitikken burde
afskaffes helt. S4 havde erhvervslivet en fair
chance for at klare strabadserne og starte nye
forretningsomréder op, ndr tid var, og ikke, nar
der tilfaeldigvis var en bevilling til gode i omré—
det.

Ministerens forslag om nedsettelse af et
overvdgningsudvalg for de programmer og ini-
tiativer, hvor erhvervsministeren vil veere koor-
dinerende myndighed, samt nedlaeggelse af
regionale udvalg vil kun kunne give yderhgere
forviklinger for det private initiativ.

Fjern alle tilskuddene, og nedseet skatten i

" stedet! Det er vejen frem.

Frank Aaen (EL): .

I Enhedslisten er vi grundleggende imod det
cirkus, at man kreaever nogle penge op hos dan- .
skerne og sender dem ned til Bruxelles, hvorfra
de 54 kommer tilbage til danskerne igen og bli-
ver markedsfert som reklamekroner for EU-
projektet.



1244

Fredag den 15. november 1996 (L. 47)

Det svarer i meget hej grad til den historie, vi
kender, med hunden, der bliver fodret med sin
egen hale. Den her historie er dog noget veerre,
for undervejs er halen blevet meget mindre, end
den burde veere, fordi der er adskillige bureau- .
kratiske led, der hver skal have sin lille bid af
halen, for den nér op til hundens mund.

Vi synes ikke om det system, og vi vil gerne
have det lavet om. Vi synes; at pengene til Lol-
land, til Nordjylland og andre steder, hvor der
er brug for dem, burde gives direkte under
dansk administration.

Jeg herte forleden dag, da jeg talte med en
erhvervsmand oppe i Nordjylland, hvordan
man med halvanden linje og en lille telefonsam-
tale straks kunne udlese halvanden mio. kr.,
simpelt hen fordi man gerne ville af med penge-
ne, fordi det ligesom gik lidt treegt.

I det hele taget tror jeg altsé ikke, at anven-
delsen af de midler faktisk tiler en nermere
kontrol. Jeg tror godt, de kunne bruges mere
fornuftigt, end de bliver i gjeblikket.

Alligevel kan vi selvfelgelig godt stette det,
der ligger heri om nogle administrative forenk-
linger, og vi kan helt klart stotte, at man vil lov-
liggore administrativ praksis. Det er da fint,
men samlet set kan vi altsa ikke stotte lovforsla-
get.

Vi ensker det grundleggende lavet om, og
derfor ma vi sige nej tak, og vi ma iseer sige nej
tak til, at man vil zendre ved, at der skal ske en

tilbagebetaling i tilfeelde af kommerciel succes.

Er der et problem med ulighed mellem, at ved
kommerciel succes skal nogle penge tilbagebe~
tales og andre skal ikke, s& ma det rigtige veere,
at man bringer den ulighed ud af verden, ved at
alle pengene skal betales tilbage i tilfeelde af

- kommerciel succes.

Ole Donner (DF):
Som indledning kan jeg sige, at Dansk Folke-

parti er meget modstander af alle disse fonde.

Men da det jo ikke er det, der er til debat, og da
vi ikke skal tage stilling til, om de skal veere der
eller de ikke skal veere der, ma vi konstatere, at .
nu har vi disse fonde. Derfor vil jeg forholde
mig til det lovforslag, der ligger pa bordet her.
Og jeg mA sige, at det er jo, som det fremgar af
bemzerkningerne, dels for at lovfaste, hvordan
man skal administrere det, dels for at forenkle,
og det er jo i sig selv udmaerket.

Men vi er som sagt meget modstandere af
fondene, men det kan vi ikke gere noget ved i
det her lovforslag, og derfor vil vi gd positivt

ind i udvalgsarbejdet og se pé, hvilke ting der
ber gennemferes, og vi vil ogsa i udvalget dref-
te sagen omkring den statslige medfinansiering.
Men vi synes, det er en god ting at frembringe et
lovgrundlag for de ting, der eksisterer pa nuvee-
rende tidspunkt.

Erhvervsministeren (Mimi Jakobsen):
Jeg siger tak for tilslutningen, som dog var fra et
stort flertal her i Tinget.

Ganske kort, hvad er formélet med det her’
Et godt argument er, at der skal bringes orden i
sagerne. Statsrevisorerne kreaever klare regler,
det kan jeg godt forsta, og det skal selvfelgelig
bringes i orden. Det er det ene punkt.

Detandet punkt er, at jeg selv mener, at det er
meget rimeligt, at det er ude omkring regionalt,
at man i realiteten treeffer den endelige afgerelse
af, hvordan man skal prioritere i det lokale
omréde.

‘Hvad er s ministeriets og Erhvervsfremme
Styrelsens rolle? Ja, det er jo selvfalgelig, om vi
piber eller synger, vores forpligtelse over for EU
at serge for, at disse midler bliver anvendt i
overensstemmelse med reglerne. Det er der
ingen central myndighed, der kan labe fra, og
det er en forpligtelse, vi naturligvis ma have.

Men jeg mener, at det er mere formélstjenligt,
at man ude omkring treeffer disse afgarelser og
ogsé tager de ubehagelige prioriteringer; dér har
man bedst feling med det. Og hvis man sd yder-
mere vil dreje bevillingerne over i mere — hvad
skal vi kalde det — rammebetingelsesaktiviteter i
stedet for til enkeltvirksomheder, ma jeg sige, at
54 har det ogsd min sympati. S jeg tror altialt,
at det er en fornuftig ordning at traeffe afgerel-
serne derude, men til gengeeld er vi selvfolgelig
nedt til over for EU at garantere, at tingene
kerer efter reglerne. Det er en central opgave.

Spergsmailet .om tilbagebetaling har veeret
nzevnt. Jeg har simpelt hen syntes, at det var det
mest praktiske. Der ligger ikke noget ideologisk
i det, og jeg tror ikke, jeg redder dansk
erhvervsliv ved at fjerne denne lille forpligtelse.
Nu har vi ikke set nogen tilbagebetaling endnu,
for man skal ferst betale efter 5 &r, sd det er ikke

" indigbet endnu. Der stir en konto et eller andet

sted pa finansloven pd 10 mio. kr. Vi skenner
selv, at det vil blive et langt mindre beleb, vii
givet fald skulle kreeve op. S& pd grund af det i
sig selv kan man diskutere, om det s er umagen
veerd.

Men det andet er s§, at den del af bevillingen
- om jeg s& mA sige — der kommer fra EU-mid-
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ler, ikke skal tilbagebetales. Det har hidtil kun
vearet den statslige del, og jeg synes rent ud
sagt, det er bovlet. Jeg synes, vi skal skdne dem
for det og s8 sige: Det er for smat det her til at
rende ud og genere med. Det er mere formdls~
tjenligt, det er mere praktisk, at vi simpelt hen
siger, at det dropper vi. Men det kan vi da dref-
te under udvalgsbehandlingen, og det er jeg
selvfelgelig helt klar til at argumentere narmere
for.

Men tak for tilsagnene. Jeg ved 1kke, om vi
her fredag aften eller eftermiddag skal tage en
stor debat om.EU og regionalstetten. Der er
masser af ting at diskutere, 0gsd ting, der er.
beteenkelige, i det. Men jeg synes under alle -
omstendigheder, vi far en betydelig mere prak-
tisk lasning pa det ved dette lovforslag, s jeg
takker for tilslutningen til det.

(Kort bemeerkning).

Svend Erik Hovmand (V):

Jeg blev s& glad, da jeg herte erhvervsministeren
sige, at det dér med et beleb p& mindre end 10
mio. kr. simpelt hen er for bevlet. Lad os da
afskaffe alt det bureaukrati, og lad os f& nogle
forenklinger. Hvis det er begrundelsen, s er det
flot. .

Jeg stdr bare her og tenker p8, om ikke
erhvervsministeren kunne bruge samme argu-
ment over for sine ministerkollegaer, som gen-
nemferte denne her ATP-ordning med syge-
lensordning. Det var et beleb, som belaster .
erhvervslivet med omkring 12-14 mio. kr., og
som giver staten et provenu pd mindre end 10
mio. Hvor er det bevlet. Det var sidste ars
finanslovforlig, der ferte til dette projekt, som jo
ikke er sat i veerk endnu, og derfor skal min
anledning til at g& her pa talerstolen veere en
opfordring til erhvervsministeren om at tage
den sag op og drefte den i regeringen. Det er
simpelt hen for bevlet at lave nye belastende
ordninger af den karakter.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Anden nastformand (Henning Grove):
Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
Erhvervsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse

- mod dette forslag, betragter jeg det som vedta-

get. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 48:
Forslag til lov om zndring af ssmandsloven og
saloven. (Fratreedelsesgodtgerelse, hviletid og
Luganokonventionen).

Af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen).
(Fremsat 30/10 96).

Sammen med denne sag foretoges: .

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 49;
Forslag til lov om skibes besatning.
Af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen).
(Fremsat 30/10 96).

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 50:
Forslag til lov om sefartsuddannelse.

Af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen).
(Fremsat 30/10 96). .

Lovforslagene sattes til forhandling.

Forhandling

Poul Andersen (S):

De fremsatte lovforslag er en opfelgning pa
internationale konventioner og Folketingets
flertal for Funderudvalgets forslag, der skal
resultere i bedre uddannelses- og arbejdsfor-
hold samt en styrkelse af erhvervets konkurren—
cemuligheder internationalt.

Vi er derfor tilfredse med at forbedre ordnin-
gen for fratreedelsesgodtgerelser og hviletids-
reglerne i L 48. Vi skal selvfelgelig leve op til de
internationale forpligtelser ogs& p& uddannel-
sesomrddet. Det er dog vores opfattelse, at det
har vi gjort i mange dr, mens andre nationer
derimod ikke har levet op til deres ansvar. Der-
for er det tilfredsstillende, at vi tilslutter os
internationale certifikater p&4 uddannelserne i
sefarten. Det har Danmark arbejdet pd i mange
ar i IMO. :



