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Bet. o. lovf. om film

Til lovforslag nr. L 43. Beteenkning afgivet af Kulturudvalget den 5. februar 1997

Betzenkning

over

Forslag til lov om film

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmdl til
kulturministeren, som denne har besvaret dels
skriftligt, dels i samréd.

Ministerens kommentar til et i en henven-
delse fra Foreningen af Danske Spillefilmpro-
ducenter (FDS) og Kort- og Dokumentarfilm-
producenternes organisation Producenterne
stillet spergsmél er optrykt som bilag til be-
teenkningen. ’

- Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Advokatfirmaet Berning, Schliiter, Hald,

Berneradet,

Dansk Reklame Film A/S,

Danske Biografers Fallesforening,

Danskeé Dramatikeres Forbund,

Danske Filminstrukterer,

Det Danske Filminstitut,

" Drabye, Tage, Albertslund,

Filmens Feallesrad,

Foreningen af Danske Spillefilmproducen-
ter (FDS) og Kort- og Dokumentarfilm-
producenternes organisation Producen-
terne,

Foreningen af Filmudlejere i Danmark og
Foreningen af Danske Videogramdistri-
buterer,

Giese, Charlotte, bernefilmkonsulent, Sta-
tens Filmcentral,

Grasten, Regner,

Katolsk Radio og Fjernsynsforbund,

KLF, Kirke & Medier,

Koefoed, Ingerlise og Engelbrecht, Hanna,

Nesgaard, Poul, rektor, Den Danske Film-
skole,

Nielsen, Per, bernefilmkonsulent, m.fl.,

Sammenslutningen af Danske Filminstruk-
terer og
Statens Filmcentral,

Der er af kulturministeren stillet @ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Under et samrdd med kulturministeren har
denne oplyst, at ifelge lovforslagets § 6, stk. 1,
foretager konsulenterne den endelige kunstne-
riske vurdering af manuskript- og produk-
tionsforslag og afgiver indstilling til direktio-
nen om anvendelsen af bevillingen til stette af
filmproduktion. Den eneste forskel fra den
galdende filmlovs § 6, stk. 3, er, at konsulen-
terne ikke langere indstiller til bestyrelsen,
men til direktionen.

Det har vacret et gnske bade fra bestyrelsen i
Det Danske Filminstitut og Statens Filmcen-
tral, at den nye falles bestyrelse skulle frigores
for konkrete sager. S& kan bestyrelsen i langt
hgjere grad koncentrere sig om den overordne-
de ledelse og mélfastsattelse for institutionen.
Denne @ndring vil ikke pavirke konsulenter-
nes uafhangighed. Det er fortsat konsulenter-
ne, som har den endelige kunstneriske vurde-
ring af et projekt, og denne vurdering kan ikke
omgeres af direktionen, ligesom den i dag ikke
kan omgeres af bestyrelsen.

Det Danske Filminstitut og isar filminstruk-
torerne har fremfort, at man kun kan sikre
konsulenternes suveranitet, hvis konsulenten
afgiver forslag om produktionsbevillingens an-
vendelse til »genredirektoren« og ikke som fo-
resldet i lovforslaget til »direktionen«. Hertil
er at sige, at direktionen kan blande sig lige sa
lidt i konsulentens kunstneriske vurdering som
spillefilmsdirekteren. Det vil sige slet ikke.
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Nér betegnelsen »direktion« er anvendt, skyl-
des det, at det fremgér af lovforslagets § 5, at
den daglige ledelse af den nye institution vare-
tages af en »direktion«, som ledes af en admi-
nistrerende direktor. For at imedekomme Det
Danske Filminstitut foreslar jeg, at det fremgar
af den forste vedtagt, at konsulenterne refere-
rer til genredirektoren. Det fremgar af. be-
mearkningerne til lovforslagets. § 5.

I det daglige arbejde vil sager, der knytter
sig til ét af de 3 fagspecifikke omrédder i institu-
tionen - som f.eks. sager om bevillinger til film-
produktion - blive afgjort inden for det pagal-
dende omrdde. Men sammenlagningen af in-
stitutionerne har som konsekvens, at det over-

-ordnede ansvar for de lovgivnings- og bevil-
lingsmaessige rammer ligger hos bestyrelsen,
der til daglig delegerer dette ansvar til direk-
tionen under ledelse af den administrerende
direktor. For at direktionen og dermed i sidste
ende bestyrelsen kan varetage dette ansvar, er
det npdvendigt, at direktionen har indseende
og beslutningskompetence i alte spergsmil om
institutionen. Derfor ber f.eks. sporgsmil om
den overordnede prioritering af institutionens
midler ikke kunne unddrages den administre-
rende direktor og dermed i sidste ende besty-
relsen

- Udvalget anmoder om at fi lovforslaget
henvist til fornyet udvalgsbehandling mellem
2. og 3. behandling.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Centrum-Demokra-
ternes medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de af kulturministeren stillede
&ndringsforglag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres
medlemmer af udvalget) mener ikke, at ledsa-
geordningen som foresldet i andringsforslag
nr. 9 burde omfatte andre voksne end barnets
foraeldre. Det skal veere barnets foraeldre, der
ma3 tage stilling til og dermed tage ansvaret for,
om barnet m4 se en film, der ikke er godkendt
for barnets alder.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-

lemmer af udvalget) vil stemme hverken for el-
ler imod lovforslaget. Mindretallet vil stemme
for de stillede andringsforslag.

Mindretallet mener, at lovforslaget indehol-
der for mange bemyndigelsesbestemmelser til

ministeren. Mindretallet mener derfor, at lov-
forslaget forringer det sdkaldte armslangde-
princip, hvorefter staten nok stetter, men 1kke
dirigerer.

Mindretallet kan stemme for de stillede @n-
dringsforslag, der forbedrer lovforslaget, isar
pd bernecensuromridet. Imidlertid er disse
forbedringer ikke tilstrackkelige, og mindretal-
let kan derfor ikke stemme for lovforslaget,
men vil pd grund af forbedringerne undlade at
stemme., Mindretallet kan dog, som anfﬁrt
stotte de stillede andringsforslag,.

Et andet mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) vil redegere for sin stilling til
lovforslaget og de stillede andringsforslag ved
2. behandling.

‘/Endringsforslag

Af kulturministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagélse af DF):

Til § 2

1) Efter stk. 2 indseattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Herudover kan instituttet yde stotte
til andre aktiviteter til fremme af filmkunst,
filmkultur og biografkultur i Danmark.«

Til § 3

'2) Istk. 7udgdr », og md ikke vaere medlem-
mer af de rdd, der er navnt i § 8«.

Til § 8

"~ 3) I stk. 2 indsattes efter »indsigt« ordene:
», der udpeges af deti § 9 navnte kontaktud-
valg«

4) 1 stk. 3 indsattes efter »indsigt« ordene:
», der udpeges af det i § 9 nevnte kontaktud-
valg«

Til § 9
5) 2. pkt. affattes sdledes:

»Kontaktudvalget har til opgave at folge in-
stituttets virksomhed og afgive forslag herom
til bestyrelsen og at udpege 2 medlemmer til
Rédet for Spillefilm og 2 medlemmer til Radet
for Kort- og Dokumentarfilm, jf. § 8, stk. 2 og
3.«
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Til § 10

6) 1 2. pkt. udgar ordene »om konsulentord-
ningen, jf. § 6,«, og i stedet indszttes efter 2.
pkt. som nyt punktum:

»Kulturministeren fastseetter endvidere i

vedtegten efter forslag fra bestyrelsen regler

om konsulentordningen.«

Til § 14

7) Ordet »han« udgar, 6g i stedet indsaettes:
»vedkommende«.

Til § 18

8) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 18. En kommune eller amtskommune kan
producere film med henblik pa varetagelse af
opgaver, som kommunen eller amtskommu-
nen kan varetage i medfer af lovgivningen.
Kommuner og amtskommuner kan endvidere
forevise og udleje film samt yde stette i form af
tilskud, 14n eller garanti for 1an til filmproduk-
tion, filmudlejning og biografvirksomhed.«

Til § 20

9) Paragraffen affattes séledes:

»§ 20. Enhver film, der vises offentligt for
eller erhvervsmaessigt slges, ndlejes eller ud-
lanes offentligt i Danmark til bgrn under 7, 11
og 15 &r, skal forinden vaere godkendt for bern
i den pageldende aldersgruppe af Medierddet
for Bern og Unge, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Medieradets afgorelse treeffes pa bag-
grund af en vurdering af, om filmene kan anta-
ges at veere skadelige for bern i den pagelden-
de aldersgruppe. Medieradet kan til brug for
vurderingen indkalde narmere oplysninger
om filmenes indhold. Medierddets afgorelse
kan vere,

1) at filmen godkendes for alle,

2) at filmen godkendes for bern, der er fyldt 7
ar,

3) at filmen godkendes for bern, der er fyldt
11 ar,

4) at filmen godkendes for bern, der er fyldt
15 ar. :

Stk. 3. Alle film mé dog vises offentligt for
born, der er fyldt 7 ar og er ledsaget af en af
foreldrene eller en anden voksen.

Stk. 4. Kulturministeren fastsaetter regler om
opkraevning af gebyr til hel eller delvis deek-
ning af udgifter forbundet med Medierddets

vurdering af film. Gebyrernes storrelse fastsaet-
tes af kulturministeren.«

Til § 23

10) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Kulturministeren kan dog fastsette
regler om videregdende klageadgang for afgo-
relser truffet i.henhold til § 20, stk. 1, og kan i
forbindelse hermed fastsaette gebyrer til hel el-
ler delvis daekning af udgifter til behandling af
klager.«

Til § 25
11) I stk. 2 udgar », § 20, stk. 4 og 5«.

Til § 26

12) Stk. 4 affattes sdledes:

»Stk. 4. Kulturministeren beskikker dei § 8
navnte rad forste gang.« .

13) Stk. 5 affattes saledes:

»Stk. 5. Det forste kontaktudvalg, jf. § 9, be-
skikkes af kulturministeren.«

14) Stk. 6 affattes séledes: »

»Stk. 6. Den forste vedtaegt, jf. § 10, fastsat-
tes af kulturministeren efter dreftelse med de
siddende bestyrelser for Det Danske Filminsti-
tut og Statens Filmcentral.«

15) I stk. 8 udgér ordene »en vurdering af
films egnethed for bprn og unge, jf. § 20, stk.
2.4, og i stedet indsattes: »en afgerelse, jf. §
20, stk, 1.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget er en prwcisering af, at
Det Danske Filminstitut ligesom i dag har mu-
lighed for at ivarksatte nye akt1v1teter til gavn
for dansk film.

Til nr. 2

ZAEndringsforslaget har til formal at styrke
den filmfaglige indsigt i bestyrelsen ved at give
raddene, som reprasenterer denne indsigt, mu-
lighed for at udpege et medlem til bestyrelsen
savel blandt rédenes egne medlemmer som
uden for radene.
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Til nr. 3,4 0g §

For at knytte en tzettere forbindelse mellem
Det Danske Filminstitut og brugerne, repra-
senteret ved Kontaktudvalget, fir Kontaktud-
valget til opgave at udpege 2 medlemmer til
Rédene for henlioldsvis Spillefilm og Kort- og
Dokumentarfilm.

Til nr. 6

I &ndringsforslaget praciseres, at initiativet
til at foresld endringer af konsulentordningen
ligger hos Det Danske Filminstitut, Andrings-
forslaget impdekommer et synspunkt fra bl.a.
Danske Filminstrukterer om en tydeligere
markering af armslengdeprincippet.

Til nr. 7

ZEndringen er en sproglig korrektion, der er-
statter ordet han med en kensneutral betegnel-
se.

Til nr. 8

Andringsforslaget indebarer, at kommuner
og amtskommuner ikke langere har hjemmel
til at producere film til kommercielle form4l.

Derimod ber der fortsat vare hjemmel til, at

kommuner og amtskommuner kan producere
film som led i varetagelsen af henholdsvis
kommunale eller amtskommunale opgaver.

Til nr. 9

Stk. 1 tager sigte pd, at der fortsat fra sam-
fundets side skal markeres nogle granser for,
hvad specielt mindre bern ber se af levende
billeder. Derfor geres den nuvzrende vejle-
dende aldersgrense pa 7 ar obligatorisk, sam-
tidig med at de nuvarende aldersgranser pa
12 og 16 ar nedsettes til henholdsvis 11 og 15
ar., Herved folger endringsforslaget konklusio-
nen i rapporten Medievold — Bern og Unge, jf.
side 60, om at mindre bern er sarlig sarbare,
ndr det gaelder pavirkning fra voldsscener i
film.,

Godkendelsen af film til de forskellige al-
dersgrupper foretages, jf. stk, 1, af Medieradet.
Det er tanken, at den konkrete vurdering af
den enkelte film udelukkende foretages af den
del af radets medlemmer, der har professionel
viden om bern og unge, eller af suppleanter for
disse med samme kvalifikationer. I stk. 2 er det
endvidere fastsat, at Medierddets afgerelser, li-

gesom Statens Filmcensurs afgerelser i dag,
skal baseres pa et skadelighedskriterium. Her-
ved skal der legges vaegt pd, om filmen inde-
holder scener, der m& antages at virke forrden-
de pd bern og unge, navnlig ved at svackke de-
res hamninger over for anvendelsen af vold.
Der skal endvidere tages hensyn til, om filmen
indeholder seksuelle skildringer, der efter Me-
dierddets sken ikke ber vises for bgrn under
henholdsvis 7, 11 og 15 ar. Der skal desuden
leegges vagt pd, om filmen kan virke skram-
mende eller fremkalde angst hos mindre bern.
Med henblik pd en forhdndsvurdering af, om
en film ber indsendes til godkendelse, eller om
der er tale om en film, som kan undtages fra
markning, jf. lovforslagets § 21, stk. 2, kan Me-
dierddet rekvirere nzrmere oplysninger om
den pgaldende films indhold.

Stk. 3 er en modifikation af det generelle pa-
bud i stk. 1 ud fra princippet om foraldrenes
ansvar. Bestemmelsen indferer en ledsageord-
ning pd biografomrddet, der indebzerer, at alle
film kan vises for barn over 7 ar, hvis barnet er
ledsaget af en af foraldrene eller en anden
voksen, der tager vare pa barnet. Det vil vare
naturligt, at den voksne ledsager forst og frem-
mest er forzldremyndighedens indehaver,
men det kan ogsa veere andre, der tager vare pa
bernene, f.eks. personer, der tilherer samme
husstand som foraldremyndighedens indeha-
ver og barnet, personer, der har et barn boende
hos sig, jf. lov om social bistand, bedsteforacl-
dre eller andre familiemedlemmer, laerere m.fl.
Hvis barnet er fyldt 7 &r, bliver det nu forzl-
drenes beslutning, om barnet — med en voksen
ledsager — ber se en given film. Bortset fra
7-ars-grensen galder aldersgranserne siledes
kun uledsagede bern. Andringsforslaget skal
ses i lyset af ovennavnte rapport om medi-
evold, som fremhaever, at det iser er de mindre
bern, der ber beskyttes imod voldsomme pa-
virkninger fra levende billeder, hvorimod stor--
re bern som oftest er i stand til at forholde sig
vurderende til vold i medierne. Rapporten
leegger desuden vagt pa, at bernene efterfol-
gende kan tale med en ansvarlig voksen om de
film, de har set.

I stk. 4 gives der mulighed for, at kulturmini-
steren kan fastsatte gebyr for radets vurdering
af film, ligesom der i dag betales gebyr for cen-
surering af film til delvis daekning af filmcen-
surens administrationsomkostninger.
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Til nr. 10

Zndringsforslaget skal ses i sammenhang
med @ndringsforslaget til § 20, jf. andringsfor-
slag nr. 9 og tager sigte p4, at kulturministeren
kan fastsatte regler om videregdende klagead-
gang over Medierddets afgerelser, jf. § 20, stk.
1, hvis der viser sig at vaere behov herfor. I for-
bindelse hermed kan kulturministeren, som
det er tilfaeldet i dag, fastsaette gebyrer for be-
handling af klager.

Til nr. 11

Zndringsforslaget skal ses i sammenhzaeng
med @ndringsforslaget vedrerende § 20, jf. en-
dringsforslag nr. 9 og tilsigter, at der i § 25 fast-
settes bedestraf for overtreedelse af pdbudet,
jf. § 20, stk. 1, om ikke at forevise film offent-
ligt eller erhvervsmaessigt seelge, udleje eller pa
anden made udbrede film offentligt til bern og
unge i strid med Medierddets afgorelser.

Til nr. 12

Zndringsforslaget tager sigte pa det for-
hold, at det er bestyrelsen, som nedsatter rade-
ne, men forste gang rddene skal nedsattes, er
der ikke nogen bestyrelse. Frem for at involve-
re de afgdende bestyrelser for Det Danske
Filminstitut og Statens Filmcentral foreslés
det, at kulturministeren beskikker rddene for-
ste gang. :

Hanne Andersen (S)fmd.

Soren Hansen (S)

Til nr. 13

Det fremgar af § 9, at bestyrelsen nedsatter
Kontaktudvalget, men forste gang Kontaktud-
valget skal nedsattes, er bestyrelsen endnu
ikke udpeget. Det foreslds derfor, at kulturmi-
nisteren beskikker Kontaktudvalget forste

gang.
Til nr. 14

Udpegning af bestyrelsen for de i § 8 nevnte
rdd og for det i § 9 nzevnte Kontaktudvalg kan
ikke finde sted, for den i § 10 nzvnte vedtaegt
er tradt i kraft. Det er derfor ngdvendigt, at
den forste vedtegt fastsattes efter dreftelse
med de nuvarende bestyrelser.

Til nr. 15

Zndringsforsiaget skal ses i sammenhang
med @ndringsforslaget vedrerende § 20, jf. &en-
dringsforslag nr. 9 og tilsigter, at Statens Film-
censurs afgerelser i medfer af lov om filmcen-
sur og lov om markning af videogrammer om
film for bern over henholdsvis 12 og 16 ar
fremover betragtes som afgerelser om film for
bern over henholdsvis 11 og 15 ar, der er om-
fattet af voksenledsageordningen, jf. § 20, stk.
3. Oplag af videokassetter, der allerede er
mearket med de gamle aldersgraenser, skal sdle-
des ikke ommarkes men blot betragtes som
folgende de nye aldersgranser.

Eva Fatum (S) Poul Qvist Jorgensen (S)

Peder Sass (S) Margrete Auken (SF)  Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Aage Frandsen (SF)

Peter Duetoft (CD) Ester Larsen (V) Helge Sander (V) Lars Lokke Rasmussen (V) nfmd.

Hans Christian Schmidt (V) ~ Torben Rechendorff (KF) Agnete Laustsen (KF)

Brian Mikkelsen (KF)  Poul Napdgaard (DF)

Fremskridtspartiet og Enhedslisten havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Kulturministerens kommentar til et i en henvendelse fra Foreningen af Danske Spillefilms-
producenter (FDS) og Kort- og Dokumentarfilmsproducenternes orgamsatlon Producenterne stillet
: spargsméil

1.3. Kan de offentlige tv-stationer soge stotte i
Det Danske Filminstitut?

I Producenternes henvendelse til Folketin-
gets Kulturudvalg er-det i relation til hjemme-
len i § 17, stk. 2, til statslig filmproduktion
nevnt som et serligt problem, at Danmarks
Radio og TV 2 efter det nyligt fremsatte lovfor-
slag nr. L 84 om a&ndring af radio- og fjern-
synsloven far mulighed for at oprette dattersel-
skaber. Producenterne frygter, at sédanne dat-
terselskaber vil sgge stotte i Det Danske Film-
institut, sdledes at den ene statsinstitution se-
ger stotte hos den anden til skade for de priva-
te producenter.

Nar det gaelder Danmarks Radios og TV 2’s
almindelige virksomhed, er filmlovens gene-
relle definition af »en producent« imidlertid
ikke relevant, da rammerne for institutionerne
DR og TV 2’s almindelige virksomhed er fast-
lagt i radio- og fjernsynslovens §§ 7 og 18. Dis-
se rammer er forholdsvis snaevre og omfatter
forst og fremmest DR og TV 2’s public service-
Jorpligtelser. Det er rigtigt, at lovforslag nr. L
84 om andring af radio- og fjernsynsloven
leegger op til en udvidelse af disse rammer. I
nr. 6 og nr. 141 L 84 foreslas det séledes indfe-
jet som et nyt stykke i henholdsvis § 7 om DR
og § 18 om TV 2, at stationerne kan

»... oprette nye selskaber eller indskyde
kapital i eksisterende selskaber med henblik
pé at udeve anden virksomhed, herunder pro-
gramvirksomhed, eller med henblik pé at ind-
gé i samarbejde om medierelaterede aktiviteter
med andre virksomheder.«

Filmproduktion m& opfattes som »anden

medierelateret virksomhed«, som datterselska-

‘bene m.v. gerne mé drive. Denne form for virk-

somhed mé imidlertid kun drives pd almindeli-
ge konkurrencevilkdr, dvs. under forudscetning
af regnskabsmeessig adskillelse mellem den or-
dincere programvirksomhed, hvori licensmidler
gerne md indgd, og de nye aktiviteter, hvortil der
ikke md anvendes licensmidler. Dette fremgar

af bemeerkningerne til nr. 6 og nr. 13 i L 84.
Udvidelsen af de offentlige tv-stationers

rammer ses pa denne baggrund ikke at kunne

indebare problemer i relation til definitionen

af en filmproducent, jf. filmlovforslagets § 17,

stk. 2, nr. 3, i form af, at den ene statsinstitu-

tion seger stotte i den anden. Herved legges
serlig veegt pa felgende:

— Tv-stationernes datterselskaber m.v. vil ikke
vare statsinstitutioner, men selskaber, der
drives pd konkurrencemaessige vilkar.

— Hvis selskaber; hvori DR eller TV 2 er invol-

~ veret, pa forhdnd afskeeres fra at sgge stotte i
Det Danske Filminstitut, vil dette ikke alene
ramme DR og TV 2, men ogsd de @vrige
partnere i sddanne selskaber, f.cks. uathan-
gige producenter.

— Det Danske Filminstitut mé til enhver tid
prioritere de ansggninger, det modtager, og
dermed selv afgere, om instituttet vil stotte
projekter fra de nevnte datterselskaber m.v,
De datterselskaber, der kan opstd som kon-

sekvens af L 84, vil saledes ikke have nogen

principiel anderiedes karakter end et privat
selskab, der er en del af en storre mediekon-
cern. Ministeriets opfattelse er, at det vil vaere
betenkeligt i en lov specifikt at begraense en-
kelte selskabers adgang til at sege stotte i Det
Danske Filminstitut.



