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Til lovforslag nr. L 259. Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 26. maj 1997

Betaenkning

over

Forslag til lov om sendring af lov om arbejdsmilje
(Gennemfarelse af handlingsprogrammet »Rent Arbejdsmilje Ar 2005« m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spargsmal til ar-
bejdsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. )

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Arbejdsgiverforeningen for Handel, Trans-
port og Service,

Branchesikkerhedsradet for undervisning,

BST-Sorg,

Byggeriets Arbejdsgivere,

Dansk Handel & Service,

Dansk Industri,

Danske Malermestre,

Den Almindelige Danske Lageforening,

Det Grafiske Branchesikkerhedsrad, .

Kommunernes Landsforening, Amtsrids-
foreningen, Kebenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune,

Ledernes Hovedorganisation,

Sammenslutningen af BST-ansatte (Samba),

Specialarbejderforbundet i Danmark og

Serensen, Kurt Klgve, Solrgd Strand.

Udvalget ensker lovforslaget tilbage til for-
nyet behandling efter 2.behandling.

Der er af arbejdsministeren stillet 2ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Arbejdsministeren har over for udvalget op-
lyst folgende:

Bedriftssundhedstjenesternes vigtigste op-
gave er via radgivning af de tilsluttede virk-
somheder at medvirke til, at virksomhedernes

forebyggende sikkerheds- og sundhedsarbejde
udvikles og styrkes.

Det er fortsat intentionerne at udbygge BST
til at omfatte hele arbejdsmarkedet.

Med dette udgangspunkt vil der blive ivaerk-
sat forseg med BST-ordninger, der giver mu-
lighed for at afpreve, evaluere og udvikle nye
mulige modeller for BST’s virke og kontakt til
virksomhederne.

Formalet med forsegene er (1) at udvide, ud-

. bygge og effektivisere virksomhedernes tilslut-

ning, brug og nytte af BST-tilslutning og -rad-
givning, (2) at afpreve nye strukturelle rammer
for incitamenter til udvikling af BST’ernes
kvalitet og (3) at skaffe ny viden og nye erfarin-
ger, der i sammenhgang med kvalitetssikringen
kan lzgges til grund for initiativer til en inten-
sivering af den fortsatte udbygning af BST.

Det forventes, at der pa grundlag af forseg
af 2 til 3 &rs varighed og med inddragelse af
arbejdsmarkedets parter gennem bl.a. Arbejds-
miljorddet og branchearbejdsmiljeraddene vil
kunne ske en samlet evaluering af forsegene
med henblik pd politisk beslutning om en in-
tensiveret BST-udbygning inden udgangen af
ar 2001.

Der vil endvidere blive iveerksat en bredt
dekkende uvafheengig evaluering af de nuva-
rende erfaringer med BST-ordninger. Dette
sker med henblik pa at oparbejde viden og er-
faringer, der kan legges til grund for en ud-
bygning af BST til nye og beslagtede omrader.
Her teenkes bl.a. pé en evaluering af BST-erfa-
ringerne fra de dele af sundhedssektoren, der i
dag er omfattet af' BST-pligten. Det forventes,
at denne evaluering kan afsluttes sdledes, at
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der er grundlag for stillingtagen til udbygning
af BST i folketingsaret 1998-99.

Udvealgelsen af relevante brancher for for-
sogene vil ske i samarbejde med branchesik-
kerhedsrddene og Arbejdsmiljeradet, ligesom
disse vil f4& mulighed for at komme med syns-
punkter pd organisering og ivaerksazttelse af
forsggene. Forslagene skal godkendes af ar-
bejdsministeren.

Der gennemfores 5 forsggsmodeller:
1) Forsgg med mindre virksomheder med
mindre end 10 ansatte.

Formélet med forspget er med BST’s med-

virken at f3 etableret et systematisk og fore-

byggende arbejdsmiljearbejde pd de smi
virksomheder. Forsgget vil omfatte etable-
ring af virksomhedsnetvaerk mellem sma
virksomheder inden for samme branche til-
sluttet samme BST-enhed. BST arrangerer
fxlles aktiviteter for hele netvaerket af rele-
vans for samtlige virksomheder, herunder
om branchespecifikke arbejdsmiljeproble-
mer og arbejdspladsvurderinger. 1 forseget
forventes de deltagende BST er at bistd de
smd virksomheder med at udarbejde ar-

bejdspladsvurdering og opfelgende besog .

pa de involverede virksomheder.

2) Forseg inden for bygge- og anlagsbran-
chen.
Formalet med forspget er at sikre det fore-
byggende arbejdsmiljearbejde gennem ind-
dragelse af BST i byggepladsernes planleg-
ning, herunder sikring af en mere effektiv
udnyttelse af de samlede BST-ressourcer pa
den enkelte byggeplads. Forsegget forudsat-
ter, at der veelges en felles byggeplads-BST,
der koordinerer samarbejdet mellem de for-
skellige BST’er, som de involverede entre-
prengrvirksomheder i forvejen er tilsluttet,
og inddrager disse aktivt i serviceringen af
den samlede byggeplads. ’

3) Forsgg med gradueret kontingent og efter-
sporgselsstimulering (for ikke BST-pligtige
virksomheder).
Formalet med forseget er via nye former for
kontingentfastsettelse og servicering at
fremme ikke BST-pligtige virksomheders
motivation til at g& mere aktivtind i et sam-
arbejde med BST og samtidig tilgodese
virksomhedernes forskellige behov for rad-
givning. Forsgget baseres p4, at virksomhe-
der betaler et grundkontingent, hvortil der
er knyttet nogle konkrete ydelser fra BST.
Samtidig er det hensigten at tilskynde BST

til at udvikle nye virksomhedstilrettede til-

tag, der kan fi virksomhederne til at efter-

sperge BST’s ydelser.

4) Forseg med en ecfterspergelsmodel ved

hjelp af reduceret grundkontingent (for
ikke BST-pligtige virksomheder).
Formalet med forsgget er at afpreve, om en
eftersporgselsorienteret BST-ordning base-
ret pa et beskedent grundkontingent til BST
kombineret med et krav om attestation af
virksomhedernes arbejdspladsvurdering vil
kunne fremme ikke BST-pligtige virksom-
heders motivation til at etablere et mere sy-
stematisk arbejdsmiljearbejde. Det lave
grundkontingent til BST modsvares af et
minimum af ydelser fra BST.

5) Forsgg med BST-pligtige virksomheder.
Der ivaerksattes et forsgg inden for en
(del)branche, hvor der allerede i dag er
BST-pligt. Alle virksomheder inden for
branchen indgéar i forsgget. Forméalet med
forswget er at afprove, om en efterspergsels-
orienteret BST-ordning baseret pa et beske-
dent grundkontingent til BST kombineret
med et krav om attestation af virksomhe-
dernes arbejdspladsvurdering vil kunne
fremme virksomhedernes motivation til at
etablere et mere systematisk arbejdsmilje-
arbejde. ;

Der vil blive iveerksat en uafhaengig ekstern
evaluering af alle forsggene. Forberedelsen af
evalueringen finder allerede sted ved den kon-
krete planlegning af det enkelte forseg, hvor
det samtidig preaciseres, hvilke mal og forvent-
ninger, herunder succeskriterier, forseget vil
blive malt pa. Evaluator vil blive inddraget fra
begyndelsen og skal lebende folge forsgget.

Safremt der foreslds nye modeller for BST-
forseg ud over ovennzvnte, vil regeringen ind-
drage partierne bag vedtagelsen af iveerksaet-
telsen af ovennaevnte forsgg i udformningen af
de nye modeller, for de ivaerksattes.

Der ivarkszttes et udviklingsarbejde med
henblik pa udformning af kvalitetssikringen af
BST. I udviklingsarbejdet inddrages Arbejds-
tilsynet og andre instanser med ekspertise pa
omridet. Ogsa reprasentanter for BST-perso-
nalet, bl.a. via Sammenslutningen af BST-an-
satte, vil blive inddraget.

Der nedszttes et forskningsudvalg under
Arbejdsmiljeradet. I udvalget skal savel for-
skere som reprasentanter for arbejdsmarke-
dets parter veere repracsenterede. Det skal sik-
re, at forskningsmidlerne bevilges pé basis af
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en kombination af forskningsmaessigt faglig
ekspertise, videnskabelige hensyn og relevans
for aftagere sdsom virksomheder, ansatte og
samfundet.

Virksomhedens sikkerhedsorganisation er et
centralt element i indsatsen for at styrke ar-
bejdsmiljgindsatsen pé virksomhederne og
dermed ogsd i indsatsen for at nd de mal, som
er opstillet i handlingsprogrammet »Rent Ar-
bejdsmilje Ar 2005«.

For at styrke fundamentet for denne indsats
seenkes gransen for, hvornar sikkerhedsarbej-
det skal organiseres — og dermed graensen for,
hvornér de ansatte skal vaelge en sikkerhedsre-
prasentant — fra ti til fem. Det vil ogsa veere i
trdd med den enighed, der er opnéet under be-
handlingen af den af Folketinget den 23. maj
1997 vedtagne @ndring af arbejdsmiljgloven
(L 154) om at styrke uddannelsen af sikker-
hedsorganisationers medlemmer ved admini-
strativt at indfare et nyt grundmodul pa en uge
for alle sikkerhedsorganisationens mediemmer
og sikre en lebende opfelgning heraf.

Sankningen af graensen for, hvorndr sikker-
hedsarbejdet skal organiseres, og dermed
graensen for, hvornar de ansatte skal valge en
sikkerhedsrepracsentant, vil betyde et stort
pres péd den uddannelse, som medlemmerne af
sikkerhedsorganisationen' efter de gaeldende
regler har krav pa. Derfor treder den lavere
eraense forst i kraft 1. juli 1998, saledes at man
kan na at fa opbygget den ngdvendige larer-
og undervisningskapacitet.

Det nye grundmodul for alle nye medlem-
mer af sikkerhédsorganisationen indferes fra
1. januar 1999.

For s& vidt angdr virksomheder, som har
feerre end fem ansatte, tilskyndes arbejdsmar-
kedets parter til, for eksempel via branchesik-
kerhedsradene, inden udgangen af 1998 at
komme med forslag til, hvordan man pé regio-
nalt plan kan ivaerksatte initiativer med hen-
blik pa at sikre sikkerhedsarbejdet pa de sma
virksomheder.

Der sker en gradvis indfasning af kravet om
en skriftlig arbejdspladsvurdering m.v., som
sikrer, at v1rksomhederne far en passende frist
til at opfylde kravene.

Arbejdsgivere med fem ansatte og derover
skal opfylde kravet om en skriftlig arbejds-
pladsvurdering m.v. inden udgangen af 1998,
mens arbejdsgivere med faerre end fem ansatte
forst|skal opfylde kravet inden udgangen af ar
2000; Samtidig sikres der sddanne betingelser

1

for de sma virksomheder, som gor det muligt
via sarlige forsgg med BST for smé virksom-
heder, via bistand af de lokale kontaktudvalg,
via de mél og planer, der udmeldes til branche-
arbejdsmiljerddene, og via Arbejdstilsynets til-
synsvirksomhed at sikre en hensigtsmaessig
indfering af APV-redskabet i de sma virksom-
heder og hgjne arbejdsmiljgarbejdet og be-
vidstheden herom.

De virksomheder, der efter de gaéldende reg-
ler skal udarbejde en skriftlig arbejdspladsvur-
dering, vil fortsat vaere forpligtede til at gore
dette og kan ikke afvente de nye reglers ikraft-
traeeden.

I forbindelse med de regler, som arbejdsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsaette efter § 15 a,
stk. 4, om arbejdsgiverens pligter, skal det prae-
ciseres, hvordan man for eksempel via en pé-
tegning fra de ansatte sikrer dokumentation
for, at de ansatte, typisk via sikkerhedsorgani-
sationen, har veeret inddraget i APV-arbejdet,
samt pracisering af, hvem der har ledelsesan-
svaret ved opfelgningen af APV’ens handlings-
rettede del.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Centrum-Demokraternes med-
lemmer af udvalget) udtrykker kritik af, at lov-
forslaget er blevet fremsat sa sent, at der ikke
har vaeret den nedvendige-tid til en grundig
udvalgsbehandling. Derfor opfordrer mindre-
tallet arbejdsministeren til at udskyde den en-
delige vedtagelse af lovforslaget til folketings-
aret 1997-98.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af ud-
valget) lovforsiaget til vedtagelse med de stllle-
de =ndringsforslag.

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-

~slaget og de stlllede @ndringsforslag ved 2. be-

handling.

Et tredje mindretal (Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget) vil redegpre. for.
sin stilling til lovforslaget og de stillede an-
dringsforslag ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
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ved 2. behandling stemme imod de stillede &n-

dringsforslag. r

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil redegore for sin
stilling til lovforslaget og de stillede a&ndrings-
forslag ved 2. behandling.

Et sjette mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil ved
2. behandling redegere for sin stilling til de
stillede andringsforslag.

ZEndringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et mindretal
(S,SF,RV og EL):

Til § 1

1) For nr. 1 indsattes som nye numre:

»01. I § 5 ®ndres »1-9 ansatte« til: »1-4 ansat-
te«.

02. 1 § 6, stk. 1, ®ndres »10 ansatte« til: »5
ansatte«.«

Til § 2

2) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. § 1, nr. 01 og 02, traeder i kraft den 1.
juli 1998.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Til § 3

3) For stk. 1 indsacttes som nye stykker:

»Stk. 1. Bedriftssundhedstjenester, der er
oprettet inden den 1. januar 1998, skal vare
godkendt inden udgangen af 1998.

Stk. 2. Arbejdsgivere, som har fem eller flere
ansatte, og som ikke efter de hidtil gaeldende
regler har varet omfattet af et krav om udar-
bejdelse af en skriftlig arbejdspladsvurdering,
jf. bekendtgerelse nr. 867 af 13. oktober 1994
om arbejdets udferelse, skal inden udgangen
af 1998 opfylde de krav, som fremgar af§ 15 ai
lov om arbejdsmiljg, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 7. Arbejdsgivere, som har farre
end fem ansatte, og som ikke efter de hidtil
geldende regler har vaeret omfattet af et krav
om udarbejdelse af en skriftlig arbejdsplads-
vurdering, jf. bekendtgarelse nr. 867 af 13. ok-
tober 1994 om arbejdets udferelse, skal opfyl-
de samme krav inden udgangen af ar 2000.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 3.

Bemearkninger

Til nr. 1

Princippet om, at arbejdsmiljearbejdet skal
foregd i et samarbejde mellem arbejdsgivere og
ansatte, er sammen med princippet om, at
virksomhederne selv skal lgse problemerne,
centralt i indsatsen for at nd de i handlingspro-
grammet opstillede mal. Virksomhedens sik-
kerhedsorganisation er derfor ogsa et centralt
element i indsatsen for at sikre disse princip-
pers gennemforelse og dermed at styrke ar-
bejdsmiljeindsatsen pa virksomhederne.

Med den foreslaede &ndring saenkes gran-
sen for, hvornar sikkerhedsarbejdet skal orga-
niseres — og dermed greensen for, hvornér de
ansatte skal vaelge en sikkerhedsrepraesentant
— fra virksomheder med 10 ansatte til virksom-
heder med 5 ansatte.

Samtidig forudsattes det, at greensen for
kontor- eller administrative virksomheder,
som i dag administrativt er fastsat til 20 ansat-
te, jf. § 2, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1181 af 18.
december 1992, administrativt sankes til 5.

Reglen i arbejdsmiljelovens § 7 om, at der i
virksomheder med 20 ansatte og derover skal
oprettes et sikkerhedsudvalg, foreslds ikke &n-
dret. Det samme gaelder den mulighed, som ar-
bejdsministeren har til at give regler om op-
bygning af en sikkerhedsorganisation, hvor
dette findes pékravet (og hvor der er faerre end
fem ansatte), jf. arbejdsmiljelovens § 5, 2. pkt.

For at sikre, at sikkerhedsorganisationen
kan vere med til at realisere mélene i hand-
lingsprogrammet'! »Rent Arbejdsmilje Ar
2005«, er der under behandlingen af forslag til
lov om @ndring af arbejdsmiljeloven (L 154),
som er vedtaget af Folketinget den 23. maj
1997, opnaet enighed om at styrke uddannel-
sen af sikkerhedsorganisationens medlemmer
ved administrativt at indfere et nyt grundmo-
dul pa en uge for alle sikkerhedsorganisatio-
nens medlemmer.

Andringsforslaget om at saenke graensen for,
hvornér sikkerhedsarbejdet skal organiseres,
og dermed gransen for, hvornar de ansatte
skal veelge en sikkerhedsrepraesentant, vil be-
tyde et stort pres pa den uddannelse, som med-
lemmerne af sikkerhedsorganisationen efter de
geldende regler har krav pa. Det foreslas der-
for, at eendringsforslaget om at saenke graensen
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treeder i kraft 1. juli 1998, siledes at man kan
nd at fA opbygget den nedvendige larer- og
undervisningskapacitet. Den pdtaenkte sank-
ning af graensen for kontor- eller administrati-

ve virksomheder gennemfores ogsé fra 1. juli
1998.

Det nye grundmodul for alle nye medlem-

mer af sikkerhedsorganisationen indferes fra
1. januar 1999.

Til nr. 2

Det foreslés, at den i @ndringsforslag nr. 1
- foresldede nye, lavere graense for, hvornér sik-
kerhedsarbejdet skal organiseres, jf. § 1, nr. 01
og 02 (§§ 5 og 6), treeder i kraft den 1. juli 1998.

Til nr. 3.

Ad stk. 1

De bedriftssundhedstjenester, som er opret-
tet eller som oprettes inden 1. januar 1998, skal
vere godkendt inden udgangen af 1998.

Ad stk. 2

De arbejdsgivere, som forst omfattes af kra-
vet om en skriftlig arbejdspladsvurdering m.v.
med de nye regler, ber have en rimelig frist til
at opfylde kravet herom.. '

Derfor foreslas en overgangsordning, hvor-

efter arbejdsgivere med fem- eller flere ansatte
forudsattes at opfylde kravet inden udgangen

Jan Petersen (S) fmd.

Jens Peter Vernersen (S) Aage Frandsen (SF)nfmd.

Jette Gottlieb (EL)

Flemming Oppfeldt (V)  Poul Nodgaard (DF)

Brian Mikkelsen (KF)

Addi Andersen (CD)

af 1998. Arbejdsgivere med faerre end fem an-
satte skal inden udgangen af ar 2000 have op-
fyldt kravene efter § 15 a.

I lyset af denne overgangsordning vil sank-
tioner efter § 82 og § 83 ogsa forst blive bragt i
anvendelse fra 1. januar 1999 over for arbejds-
givere med fem eller flere ansatte, der ikke al-
lerede er omfattet af kravet herom, jf. bekendt-
gorelse nr. 867 af 13. oktober 1994, ligesom

~ sanktioner forst vil blive bragt i anvendelse fra

1. januar 2001 over for arbejdsgivere med faer-
re end fem ansatte, forudsat at de ikke allerede
efter de gzldende regler skal opfylde kravet
herom, jf. bekendtgarelse nr. 867 af 13. okto-
ber 1994 ’

For de arbejdsgivere, som efter de gacldende
regler, jf. bekendtgerelse nr. 867 af 13. oktober
1994, skal udarbejde en skriftlig arbejdsplads-
vurdering m.v., vil sanktionerne efter §§ 82 og
83 for overtreedelsen af den foresidede § 15 a
kunne anvendes fra lovforslagets ikrafttraden
(1. januar 1998).

T det omfang de v1rksomheder der allerede i
dag skal udarbejde en skriftlig arbejdsplads-
vurdering, ikke opfylder kravet herom, vil dis-
se virksomheder i sagens natur kunne padrage

- sig ansvar efter de geeldende regler. Arbejds-

pladsvurderingen skal efter de geeldende regler
foreligge i en skriftlig form, i den udstrackning
den har serlig betydmng for sikkerhed og
sundhed under arbejdet.

Ole Vagn Christensen (S)  Poul Erik Dyrlund (S) Lone Moller (S)

Vibeke Peschardt (RV)
Helge Sander (V)  Charlotte Antonsen (V)
Bendt Bendtsen (KF) Frank Dahlgaard (KF)

Tom Behnke (FP)



