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Lovforslag nr. L 24. Fremsat den 3. oktober 1996 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag
til

Lov om @&ndring af udlaendingeloven
~ (Udvisning pé grund af narkotikakriminalitet)

§ 1 af salg af et sarligt farligt eller skadeligt

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. stof.«
562 af 30. juni 1995, som @ndret ved § 1 i lov ~ .
nr. 290 af 24. april 1996, lov nr. 380 og lov nr. > | g k2g ‘;:‘dsafitltes ;"m l:tk 2 dvises efter § 2.
381 af 22. maj 1996 og § 32 i lov nr. 473 af 12. 4‘ q nu q ‘”nd ng l‘:“;‘ vises e t?f g ”
juni 1996, foretages folgende ®ndringer: nr. 4, medmindre de i stk. 1 navnte forho

taler afgerende derimod.«
1. 1§ 22 indsettes som nr. 4:

»4) Udlendingen efter lov om euforiseren-
de stoffer eller straffelovens § 191 eller
§ 191 a er idemt en ubetinget friheds- §2
straf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter, eller udlaen- Loven traeder i kraft dagen efter bekendtga-
dingen er straffet for gentagne tilfelde relsen i Lovtidende.

3. 1§ 49, stk. 1, ®ndres tre steder: »§ 22, nr.
2-3« til: »§ 22, nr, 2-4«.

Indenrigsmin., j.nr. 1996-3701-3409
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for forslaget

Indsatsen mod indferelsen og udbredelsen af nar-
kotika i Danmark ber efter regeringens opfattelse in-
tensiveres pd alle omrader.

Derfor har justitsministeren samtidig hermed ud-
arbejdet forslag til eendring af lov om euforiserende
stoffer med henblik pa at skarpe straffen for genta-
gen handel med harde stoffer.

Det er regeringens opfattelse, at det ikke er til-
strazkkeligt at se pd narkotikakriminaliteten som et
nationalt problem. Der er typisk tale om internatio-
nal, organiseret kriminalitet, som bl.a. er afhangig af
internationale netveerk af bagmeend, kurerer og sal-
gere pd gadeplan.

En bekempelse af narkotikakriminaliteten pd na-
tionalt plan indebaerer sdledes ogsa, at der sattes ind
mod kriminalitetens internationale forgreninger.
Dette kan bl.a. ske ved at skaerpe reaktionerne over
for udlandinge, der under ophold her i landet dem-
mes for narkotikakriminalitet.

P4 den baggrund foreslar regeringen, at reglerne i
udleendingeloven skaerpes, sdledes at der bliver lette-
re adgang til at udvise udlendinge, der er demt for
narkotikakriminalitet. Herved tilgdr der de »rejsen-
de i narkotikakriminalitet« et tydeligt signal om, at
vi ikke accepterer denne virksomhed.

2. Udvisningsudvalget

1 efteraret 1995 nedsattes der under Indenrigsmi-
nisteriet et ekspertudvalg, hvis opgave bl.a. er — pd
baggrund af en gennemgang af regler og praksis for
udvisning — at vurdere behovet for en revision af
strukturen og indholdet af udvisningsbestemmelser-
ne i udleendingeloven (Udvisningsudvalget).

Udvisningsudvalgets arbejde forventes afSluttet

omkring arsskiftet 1996-1997.

Regeringen har imidlertid fundet det ngdvendigt
allerede pa nuveerende tidspunkt at foretage en szr-
lig indsats over for udleendinge, der demmes for nar-
kotikakriminalitet.

Det er imidlertid hensigten, at Udvisningsudval-
get fortsaetter sit arbejde med hensyn til vurderingen

af hele strukturen og indholdet af udvisningsbestem-
melserne i udleendingeloven.

Regeringen finder i den forbindelse, at der er an-
dre former for kriminalitet, f.eks. terroristvirksom-
hed og menneskesmugling, som er af samme interna-
tionale og samfundsfarlige karakter som narkotika-
kriminalitet.

Regeringen vil derfor anmode Udvisningsudval-
get om tillige i sit arbejde at foretage en vurdering af,
hvorvidt der er grundlag for at &ndre udvisningsreg-
lerne ogsd for disse kriminalitetsformer.

Regeringen vil pd baggrund af Udvisningsudvalg-
ets betaenkning herefter fremsactte lovforslag om den
samlede struktur og indhold af udvisningsbestem-
melserne i udlendingeloven.

3. Selve forslaget

Narkotikakriminalitetens internationale karakter
og samfundsfarlige karakter i gvrigt giver efter rege-
ringens opfattelse grundlag for at bryde med det hid-
tidige princip i udleendingeloven, hvorefter en ud-
leendings beskyttelse mod udvisning styrkes, jo lan-
gere den pagaeldendes lovlige ophold her i landet
har varet.

Regeringen har derfor besluttet, at narkotikakri-
minalitet underkastes en seerlig regulering i tillaeg til
de eksisterende udvisningsregler, sdledes at dom for
narkotikakriminalitet vil kunne medfere udvisning,
selvom de almindelige udvisningsbetingelser ikke er
opfyldt.

Lovforslaget indeholder sdledes et forslag til en
bestemmelse, hvorefter der som udgangspunkt kan
ske udvisning af en udleending, som er idemt ubetin-
get frihedsstraf for overtraedelse af lov om euforise-
rende stoffer eller straffelovens § 191 eller § 191 a,
eller en udlending, som er straffet for gentagne til-
felde af salg af et sarligt farligt eller skadeligt stof.

Afggrelser vedrgrende udvisning efter de foresla-
ede bestemmelser skal som afgerelser vedrerende
udvisning efter de almindelige udvisningsbestem-
melser traffes under hensyntagen til Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder Den Europiske
Menneskerettighedskonvention.
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EU- eller E@JS-borgere vil kunne udvises i over-
ensstemmelse med EU-reglerne herom.

Endelig skal udsendelse af en udlending, der er
udvist, ske i overensstemmelse med udlaendingelo-
vens § 31. Det falger bl.a. af denne bestemmelse, at
en udlaending ikke udsendes til et land, hvor den pa-
geeldende risikerer forfolgelse af de grunde, der er
navnt i FNs Flygtningekonvention, eller hvor ved-
kommende ikke er beskyttet mod videresendelse til
et sddant land.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser af lov-
Sorslaget

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil have gkono-
miske eller administrative konsekvenser.

5. Erhvervsgkonomiske, miljemassige og EU-retlige
konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget vil ikke have erhvervsekonomiske,
miljemeessige eller EU- retlige konsekvenser.

6.- Orientering om lovforslaget

Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen sendt
til:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret, retterne i Arhus, Odense, Alborg og
Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Politifu]dmaegtigforenin-
gen, Dansk Politiforbund, Dansk Kriminalpolitifor-
ening, Advokatridet, Det Danske Center for Menne-
skerettigheder, Nacvnet for Etnisk Ligestilling, Flygt-
ningenzvnet, Dansk Flygtningehjeelp og Udvis-
ningsudvalget.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Bestemmelsen indeberer, at udlendinge — ud
over de cksisterende udvisningsmuligheder — kan
udvises, ndr der er tale om tilfeelde omfattet af den
foresldede tilfgjelse i § 22, nr. 4.

Henvisningerne til § 22 i §§ 23 og 24 indebaerer, at
udlendinge omfattet af disse bestemmelser tillige vil
kunne udvises pd baggrund af bestemmelserne i
nzerverende forslag.

Overtraedelse af lov om euforiserende stoffer straf-
fes i dag med bede, hafte eller faengsel i indtil 2 ar,
jf. § 31 lov om euforiserende stoffer. Overtraedelse af
straffelovens § 191 straffes med feengsel i indtil 6 r
eller under skeerpende omstendigheder med fengsel

i indtil 10 &r. Endvidere straffes overtradelse af
§ 191 a med fangsel i indtil 6 ar. Som neaevnt i de
almindelige bemerkninger foreslds straffen for gen-
tagne narkotikaforbrydelser nu skarpet.
Narvarende lovforslag indebarer, at en udlen-
ding, som er idemt ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsbergvende karakter
for overtreedelse af lov-om euforiserende stoffer eller
straffelovens § 191 eller § 191 a, eller som er straffet
for gentagne tilfaelde af salg af et serligt farligt eller
skadeligt stof, som udgangspunkt udvises, uanset at

- de almindelige udvisningsbetingelser i den gelden-

de affattelse af udlendingelovens §§ 22 — 24 ikke er
opfyldt.

En udlending kan efter bestemmelsens forste led
som udgangspunkt udvises, hvis den pagaldende
idemmes en frihedsstraf, som ikke er gjort betinget,
eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbergven-
de karakter for overtrazdelse af lov om euforiserende
stoffer eller straffelovens § 191 eller § 191 a, uanset
leengden af den idemte straf og uanset, hvor leenge
den pagzldende har opholdt sig i landet. Bestem-
melsen finder sdledes anvendelse, nanset om den pa-
demte overtradelse ikke vedrarer et saerhgt farligt
eller skadeligt stof, jf. nedenfor.

Efter bestemmelsens andet led kan en udlending,
som er straffet for gentagne tilfeelde af salg af et seer-
ligt farligt eller skadeligt stof, endvidere udvises. Be-
stemmelsen finder anvendelse vanset karakteren el-
ler lengden af den idemte straf — f.eks., hvis udlen-
dingen idemmes bade eller betinget frihedsstraf for
en sddan overtredelse.

Begrebet »et saerligt farligt eller skadeligt stof« an-
vendes ogsd i straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt. Her-
ved forstds harde stoffer som f.eks. heroin og kokain,
jf. Folketingstidende 1974/75 (2. samling), Tilleg A,
sp. 1621, men ikke hash. Som seerligt farlige stoffer
anses i praksis ogsd f.eks. amfetamin eller ecstacy.

Ved gentagne tilfelde af salg forstds ikke alene til-
feelde, hvor den tiltalte tidligere er demt for handel
med smd maengder hirde stoffer (egentlig gentagel-
sesvirkning), men ogsd tilfeelde, hvor der foreligger
flere forhold til samtidig pﬁdzmmelse (sammenstad
af forbrydelse).

Udvisning vil ikke kunne ﬁnde sted, hvis dette er i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf.
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Udlendinge, der ikke har boet her i landet 1 leen-
gere tid end det sidste dr, kan efter de geeldende reg-
ler udvises administrativt, hvis udleendingen ulovligt
besidder eller bruger euforiserende stoffer, jf. udlan-
dingelovens § 25, stk. 2, nr. 2. Med lovforslaget tilsig-

-tes der ingen @ndring i den hidtidige anvendelse af

denne udvisningsmulighed.
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Til nr. 2

Der forslas indsat en ny bestemmelse i § 26, stk. 2.
Baggrunden herfor er, at det gnskes markeret, at
undladelse af udvisning i de i § 22, nr. 4, omhandle-
de tilfeelde kun undtagelsesvis kan finde sted.

Ifglge udlaendingelovens § 26 skal der ved afgerel-
ser om udvisning tages hensyn til, om udvisningen
ma antages at virke serligt belastende. Der er i den-
ne bestemmelse opregnet en rackke forhold, som
navnlig skal indgd i den vurdering. Dette drejer sig
bl.a. om udlendingens tithgrsforhold til det danske
samfund, herunder varigheden af opholdet her i lan-
det og oplysninger om udlendingens personlige for-
hold.

Narkotikaforbrydelser m4 anses for at vaere en kri-
minalitet af en sddan grov og samfundsfarlig karak-
ter, at hensynene naevnt i den galdende § 26 kun
undtagelsesvis skal tillegges afgerende betydning
ved en afggrelse om udvisning.

Om der foreligger sddanne saerlige forhold, at hen-
synene som navnt i § 26 kan fere til, at der undtagel-
sesvis ikke sker udvisning efter § 22, nr. 4, afhanger
af en konkret veegtning af pd den ene side arten og
grovheden af den i § 22, stk. 4, nzvnte kriminalitet
og pa den anden side styrken af de i § 26 naevnte

hensyn. De i denne bestemmelse naevnte hensyn til
udlendingens familiemaessige tilknytning til Dan-
mark vil sdledes i givet fald tale mod udvisning, i det
omfang dette folger af internationale forpligtelser, jf.
art. 8 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion.

Til nr. 3

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1, fore-
slds kompetencereglen i udlendingelovens § 49,
stk. 1, @ndret, sdledes at ogsd udvisning efter § 22,
nr. 4, afgeres af domstolene efter anklagemyndighe-
dens péastand.

Til § 2

Henset til lovaendringens karakter foreslds det, at
loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen.

Loven finder efter almindelige principper, jf. her-
ved straffelovens § 3, alene anvendelse pd lovover-
trazdelser, der begds efter lovens ikrafttraeden. Nér
en sddan lovovertredelse skal pddemmes ved dom-
stolene, kan der imidlertid ved udvisning efter § 22,
nr. 4, 2. led, leegges vaegt pa tidligere domme for nar-
kotikahandel, vanset disse er afsagt for ikrafttreedel-
sen af denne lov.
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Skriftlig fremsattelse (3. oktober 1996)

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Jeg tillader mig herved for det hgje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af udlendingelo-
ven. (Udvisning pd grund af narkotikakriminali-
tet).

(Lovforslag nr. L 24).

Hensigten med lovforslaget er at intensivere
indsatsen mod indferelse og udbredelse af nar-
kotika i Danmark,

P4 denne baggrund foreslds det, at udlan-
dingelovens bestemmelser om udvisning skeer-
- pes, sdledes at der bliver lettere adgang til at
udvise udlendinge, der er demt for narkotika-
kriminalitet.

Neaervarende lovforslag indeholder forslag
til en ny bestemmelse i udleendingelovens § 22,
nr. 4, hvorefter en udlaending, som enten er
idemt ubetinget frihedsstraf eller anden straf-
feretlig retsfolge af frihedsbergvende karakter
for overtredelse af lov om euforiserende stof-
fer eller straffelovens §§ 191 eller 191 a, eller

som flere gange er straffet for overtradelse af
disse bestemmelser, som udgangspunkt kan
udvises, uanset at de almindelige udvisnings-
betingelser ikke er opfyldt.

Bestemmelsen indebarer, at en udlending,
der idemmes en ubetinget frihedsstraf, eller
som idemmes badestraf eller betinget friheds-
straf for gentagne tilfzelde af salg af et seerligt
farligt eller skadeligt stof, kan udvises, uanset
hvor lenge den pagaldende har opholdt sig i
landet.

Der foreslas endvidere indsat en ny bestem-
melse i udlendingelovens § 26, stk. 2.

Efter denne bestemmelse kan en udlending
udvises efter den foresldede bestemmelse i
§ 22, nr. 4, medmindre de i den gaeldende § 26
nevnte hensyn afgorende taler derimod.

Bestemmelsen indebarer, at de i § 26 nevn-
te hensyn, der kan tale imod udvisning i en
konkret sag, kun undtagelsesvis skal tilleegges
afgerende betydning ved en afgerelse om ud-
visning efter den foresldede bestemmelse i ud-
l&ndingelovens § 22, nr. 4.



