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F. t. 1. vedr. social bistand

Lovforslag nr. L 239. Fremsat den 22. april 1997 af Kirsten Jacobsen (FP), Kim Behnke (FP),
Tom Behnke (FP) og Jan Kepke Christensen (FP)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand
(ZEndring af reglerne om klagerad)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 110 af 26. februar 1996, som senest &n-
dret ved lov nr. 1188 af 18. december 1996, fo-
retages folgende andringer:

1.1 § 56 b, stk. 3, ®ndres »2 medlemmer udpe-
get af og blandt medlemmer af kommunalbe-
styrelsen« til: »2 medlemmer udpeget af med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen«.

2.1 § 56 b, stk. 3, indsettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Disse sidste 2 medlemmer kan dog ikke
vaere medlem af kommunalbestyrelsen. «

3.1 § 56 b, stk. 5, eendres »dem af klageradets
medlemmer, som ikke er kommunalbestyrel-
sesmedlemmer,« til: »klagerddets medlem-
mer«. ‘

4,1 § 56 b, stk. 6, indszttes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Sekretariatsbistanden kan dog ikke ydes af
ansatte i kommunen.«

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1997.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Efter lovforslaget vil det ikke leengere veere muligt
for kommunalbestyrelsen at udpege medlemmer af
klagerddet, som samtidig er medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Endvidere vil det ikke leengere vaere
muligt, at en ansat i kommunen varetager sekretari-
atsfunktionen.

Det er ikke hensigtsmeessigt, at klager over en
kommunes tildeling af hjemmehjelp og omfanget og
udferelsen af hjemmehjelpsopgaverne behandles af
et klagerdd, hvor ogsd kommunalbestyrelsesmed-
lemmer har sede. Ligeledes kan det virke stedende,
ndr f.eks. lederen af hjemmehjelpen virker som se-
kreter for klagerddet.

Ogsd i anden lovgivning er det bestemt, at ansatte
i en bestemt forvaltning ikke kan medvirke ved be-
handlingen af klager over afgerelser, truffet af denne
forvaltning. F.eks. findes der i lov om skattemyndig-
hedernes organisation og opgaver m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 517 af 14. juni 1996, en bestemmelse
om, at » Den, som tidligere har deltaget i en afgerelse
eller i gvrigt har medvirket ved behandlingen af en
sag ..., md ikke yde sekretariatsbistand til skattean-
kenavnet ved behandling af en klage til skatteanke-
navnet over samme afggrelse.«

Ilov om almene boliger m.v. (lov nr. 374 af 22, maj
1996) er der en bestemmelse om, at borgmesteren i
den tilsynsfarende kommune ikke kan vaere medlem
af en almen boligorganisations bestyrelse. Endvidere

kan ansatte i den del af den kommunale forvaltning,
der udever tilsynet med de almene boligorganisatio-
ner i kommunen, heller ikke vaere medlem af en al-
men boligorganisations bestyrelse.

Der er altsd i forskellig lovgivning fastsat bestem-
melser, der tager sigte pa at forhindre inhabilitet al-
lerede i forbindelse med klageinstansers sammeén-
seetning. Forslagsstillerne gnsker, at tilsvarende be-
stemmelser skal galde for klagerddene, sdledes at
kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke leengere kan
vaere med til at behandle klager over hjemmehjeel-
pen.

Som bilag til lovforslaget er optrykt spergsmal nr.
S 1756 og S 1757 og socialministerens svar herpd.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Zudringerne bevirker, at det ikke leengere er mu-
ligt for kommunalbestyrelsen at udpege medlemmer
af kommunalbestyrelsen som medlemmer af klage-
rddene. Det vil heller ikke leengere vaere muligt, at en
ansat i kommunen varetager sekretariatsfunktionen
for klagerddene. - '

Til § 2

Det foreslds, at lovforslaget traeder i kraft den 1.
juli 1997.

Skriftlig fremscettelse

Kirsten Jacobsen (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ~ der ledsager lovforslaget, og anbefaler det til -

mig herved at fremsette:
Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (&ndring af reglerne om klagerdd).
(Lovforslag nr. L 239).

Jeg henviser i evrigt til de bemaerkninger,

Tingets velvillige behandling.

\
\



5236

Bilag til f. t. L. vedr. social bistand

Bilag

Spergsmal nr. S 1756 og S 1757 stillet af Kirsten Jacobsen (FP) og socialministerens svar herpi

Sporgsmdl nr. S 1756:

Vil ministeren oplyse, om det er i overens-
stemmelse med reglerne om aldrerdd, at en
kommune, som efter reglerne skal besatte 2
udvalgspladser, udpeger formand og nastfor-
mand for kommunens socialudvalg til dette
hverv eller udpeger lederen af hjemmeplejen
som sekretaer for acldrerddet, vil ministeren
sikre, at denne inhabilitet bringes til opher, og
hvilke initiativer vil ministeren i bekraeftende
fald da tage og hvornér?

Svar: ,

Indledningsvis skal det bemarkes, at spor-
geren henviser til reglerne om @ldrerdd, men i
begrundelsen for spergsmaélet omtales klagera-
det pd hjemmehjelpsomridet. Da spergsma-
lets indhold alene er relevant for klagerddene,
antages det, at spergsmalet drejer sig om kla-
gerddene.

Det fremgér af § 56 b i lov om social bistand,
at klageradet bestar af 3 medlemmer udpeget
af og blandt medlemmerne af kommunens 1-
drerdd, 1 medlem udpeget af invalideorganisa-
tionerne i kommunen og 2 medlemmer udpe-
get af og blandt medlemmer af kommunalbe-
styrelsen.

Klageridet har efter lovgivningen kompe-
tence til at drafte og videreformidle klager over
tildeling af hjemmehjeelp, omfanget og udforel-
sen af hjemmehjcelpsopgaverne med henblik pd
at folge og medvirke til, at hjemmehjcelpsopga-
verne lgses i overensstemmelse med kommunal-
bestyrelsens mdlscetninger pd dette omrdde.
Klageradet har siledes ikke kompetence til at
omgere konkrete enkeltsager, men har der-
imod mulighed for at vurdere alle spergsmal
bade af generel karakter og spergsmal, der ud-
springer af konkrete sager, som forelegges kla-
geradet til behandling.

Klagerddet skal siledes vurdere spergsmal
pa hjemmehjaeelpsomradet inden for de ram-
mer, der sxttes af kommunalbestyrelsens mél-
setninger pd omradet. Det kan derfor vare

hensigtsmaessigt, at reprasentanter for social-
udvalget er medlemmer af klagerddet. Social-
udvalgets reprasentanter i klageradet vil sdle-
des kunne informere klagerddets pvrige med-
lemmer om kommunalbestyrelsens mélsastnin-
ger pd omridet og desuden via oplysninger om
konkrete forhold opnd et bedre grundlag for at
vurdere og eventuelt tilpasse malsetningerne.
Socialudvalgets medlemmer kan ikke betrag-
tes som inhabile i forhold til deltagelse i klage-
rddet. Det fremgdr af forvaltningslovens be-
stemmelser om inhabilitet i § 3, stk. 1, nr. 4, at
»nden, der virker inden for den offentlige for-
valtning er inhabil i forhold til en bestemt sag,
hvis sagen vedrerer en klage over eller udevel-
se af kontrol- eller tilsynsvirksomhed over for
en anden offentlig myndighed og vedkommen-
de tidligere hos denne myndighed har medvir-
ket ved den afgarelse eller ved gennemfarelsen
af de foranstaltninger, sagen angér«. Denne
inhabilitetsbestemmelse i forvaltningsloven
vedrorer siledes alene tilfalde, hvor en be-
stemt konkret sag behandles af samme person i
to forskellige instanser.

I tilfelde, hvor lederen af hjemmeplejen ud-
peges som sekreteer for klageradet, vil der hel-
ler ikke foreligge inhabilitet i forvaltningslo-
vens forstand. Klagerddets sekretar udferer
alene en sekretariatsfunktion, medens forman-
den leder og tilrettelaegger mpderne. Lederen
af hjemmeplejen har i gvrigt mulighed for at
informere medlemmerne af klagerddet om
konkrete forhold og vilkar for udferelse af
hjemmehjalpsopgaverne.

Sporgsmdl nr. S 1757:

Vil ministeren oplyse, om det er i overens-
stemmelse med reglerne, at eventuelle klager
til zldrerddet over hjemmehjelpen og hjem-
meplejen skal indsendes til hjemmeplejen?

Svar:

Der er ikke i bistandslovens bestemmelser
fastsat serlige regler om klagerddets behand-
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ling af sager vedrorende hjemmehjelp. Det er
imidlertid i Socialministeriets vejledningsma-
teriale til kommunerne anfort, at kommunal-
bestyrelsen og klagerddet i fallesskab fastlaeg-
ger de nazrmere retningslinjer for samarbejdet
og for klageradets virksomhed. Disse retnings-
" linjer kan bla. indeholde bestemmelser om,
hvor ofte klagerddet skal afholde meder, og
om klagerddet eventuelt skal afgive en form for
drsberetning til kommunalbestyrelsen. Kom-
munens zldrerdd skal inddrages i dreftelserne
af de nermere retningslinjer.

Det ma anses for at vare i overensstemmelse
med forvaltningsloven, at klagen indgives til

kommunens hjemmepleje, der med eventuelle
bemarkninger videreformidler klagen til kla-
gerddet. 1 Justitsministeriets vejledning fra
1986 om forvaltningsloven anfores det, at »det -
vil f.eks. ofte vaere hensigtsmaessigt at henstille
til parten; at en eventuel klage indsendes til
den myndighed, der har truffet afgerelsen i 1.
instans«. Denne fremgangsmade kan bidrage
til at nedbringe sagsbehandlingstiden.

Indgives klagen — uanset en eventuel an-
modning om at sende klagen via hjemmeple-
jen — alligevel direkte til klagerddet, medferer
dette naturligvis ikke, at sagen ikke behandles
af klagerddet. : :

KAREN JESPERSEN

Leif Sondrup



