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Bet. o. lovf. vedr. veterinervaesenet m.v.

Til lovforslag nr. L 232. Betaenkning afgivet af Landbrugs- og Fiskeriudvalget den 23. maj 1997

Betaenkning

over -

Forslag til lov om andring af lov om veterinarvasenet samt

om udevelse af dyrlegegerning
(ZEndret organisation og opgave)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rakke meder og har herunder stillet spergsmal
til fasdevareministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Danske Malkeproducenter,
Den Danske Dyrlageforening og
Landbrugsraadet.

Der er af fodevareministeren og et mindretal
stillet andringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Udvalget konstaterer, at fgdevareministeren
isit svar pa udvalgets spergsmal 3 har forsikret
udvalget, at »(der) med lovforslaget ikke tilsig-
tes nogen indskrankning af de faglige arbejds-
opgaver og pligter, som hidtil har veret udfort
af Veterinardirektoratet. De vil blive udfert af
en veterinerafdeling i Veteriner- og Fedevare-
direktoratet. Denne afdeling vil blive ledet af
en veterinzerdirektor«.

Det er herefter udvalgets opfattelse, at vete-
ringrdirekterfunktionen tildeles selvstaendig
kompetence, for sd vidt angdr beredskabet
vedrerende smitsomme husdyrsygdomme og
autorisation af dyrleger.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at ve-
terinardirekterfunktionen tildeles - bemyndi-
gelse til at foresta forhandlinger med tredjelan-
de i tilfelde, hvor der til eksport kraeves opfyl-
delse af szrlige zoosanitzre garantier. I sddan-
ne tilfeelde vil andre veterinere krav, som for-
handles i tilknytning hertil, vaere omfattet af
fornaevnte bemyndigelse. Funktionen indebae-

rer siledes bl.a. medlemsskab af veterineer-
chefgruppen (CVO) og desuden bemyndigelse
til forhandling af zoosanitere forhold i EU-
sammenhang. Funktionen indebzrer at vere
delegeret ved den internationale organisation
vedrgrende epizootier (OIE) samt den euro-
pxiske mund- og klovesygekommission.

For s vidt angér bekampelse af smitsomme
husdyrsygdomme, er kompetencen saledes
ikke underlagt direktoratets egverste ledelse.

Udvalget vil holde fedevareministeren fast
pa de praciseringer og tilsagn, som ministeren
har givet i svarene pa de spergsmal, som ud-
valget har stillet, herunder speorgsmal 1, 3, 4,
6-8, 11, 13 og 14. Besvarelsen af disse er op-
trykt som bilag til beteenkningen.

Udvalget skal udtrykke sin beklagelse af, at
det ikke lykkedes at fa arbejdet i arbejdsgrup-
pen vedrerende dyrlegeloven afsluttet sa be-
tids, at den modernisering af dyrlageloven,
som landbrugserhvervet finder pakraevet, kun-
ne nd at blive gennemfort i dette folketingsar.

Herefter indstiller et mindretal (Venstres,
Det Konservative Folkepartis og Fremskridts-
partiets medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vediagelse med de under nr. 1-5 stillede &n-
dringsforslag.

Mindretallet er bekymret for, at veterinar-
tjenestens kompetence og befajelser svaekkes i
forhold til gaeldende lov til skade for dansk ve-
terinzertjenestes renommé og Danmarks haje
veterinere beredskab.

Mindretallet havde derfor helst set veteri-
nertjenestens befgjelser praciseret i lovtek-
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sten, men det kan dbenbart ikke lade sig gore, -

uden at det far andre utilsigtede virkninger, jf.
fodevareministerens svar pd udvalgets spargs-
mal 14,

Efter mindretallets opfattelse m4 veterinaer-
tjenesten, som er en del af Fodevareministeri-
ets Veterin®r- og Fedevaredirektorat, have til
opgave at
— fore tilsyn med landets veterinervasen,
— folge sundhedstilstanden blandt husdyrene i

ind- og udland og
— lede forebyggelse og bekaempelse af husdyr-

sygdomme i Danmark.

Disse opgaver samt de gvrige naevnte funk-
tioner i udvalgets bemarkninger i indlednin-
" gen til betenkningen skal efter mindretallets
opfattelse uddelegeres til veterinaerdirektoren
ved bekendtgerelse.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets og
Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
under nr. 1-3 og 5 stillede andringsforslag.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegore for sin stil-
ling til lovforslaget og det under nr. 4 stillede
@ndringsforslag ved 2. behandling. Mindretal-
let vil stemme for de under nr. 1-3 og 5 stillede
&ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) vil redegere for sin stilling til lov-
forslaget ved 2. behandling. Mindretallet vil
stemme for de under nr. 1-5 stillede andrings-
forslag,

ZEndringsforslag

Til § 1

Af fodevareministeren, tiltradt af udvalgét:
1) Nr. 3 udgar.

2) Efter nr. 11 indseettes som nyt nummer:

»01. I § 6, stk. 3, ndres »det veterinzerviden-
skabelige fagrdd« til: » Den Kgl. Vetermmr- og
Landbohgjskole«.«

3) I den under nr. 13 foresldede affattelse af
§ 7, stk. 4, ®ndres ordene »ham« og »han til:

»den pagaeldende«, og ordet »hans« til: »den
pagaeldendes«.

Af et mindretai v (‘)g‘ KF), tiltradt af et min-
dretal (FP og EL):

4) Efter nr. 13 indsacttes som nyt nummer:
»02. I § 9indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Lederen af veterinzrtjenesten i Ve-
terinzer- og Fodevaredirektoratet, veterinacrdi-
rektaren, skal vere uddannet som dyrlaege.««

Af fodevareministeren, tiltradt af udvalget:

5) I den under nr. 14 foresldede affattelse af
$ 12, stk. 2, endres ordene »ham« og »han«
til: »den pégeldende«, og ordet »hans« til:
»den pégaldendes«. .

Bem&rkninger

Til nr. 1

Det er nu besluttet, at der i Veterinar- og
Fedevaredirektoratet vil vare en funktion som
leder af veterinaertjenesten, hvis indehaver vil
have titel af veterinaerdirekter, jf. Rapport om
Fodevareministeriets organisation, Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, marts
1997. Veterinerdirektgren vil derfor fortsat
kunne vare fodt medlem af Det Vetennaere
Sundhedsrad.

Til nr. 2

Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole har
i skrivelse af 29. april 1997 meddelt, at fagrade-
ne pd Landbohgjskolen er nedlagt, og at be-
slutningskompetencen afhenger af den til en-
hver tid gzldende styrelsesordning pa hgjsko-
len, sdledes som denne fastsattes i hgjskolens
statut. Landbohgjskolen har ‘derfor anmodet
om, at dyrlegeloven @ndres i overensstemmel-
se hermed.

Til nr. 3 og 5

Der er tale om en redaktionel andring.

Til nr. 4

Det skal efter forslagsstillernes opfattelse di-
rekte fremgd af loven, at veterinzrdirekteren
skal vaere dyrlage.
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Bilag

Nogle af udvalgéts sporgsmil til fodevareministeren og dennes svar herpi

Sporgsmdl 1:
Ministeren bedes kommentere henvendel-

sen af 29. april 1997 fra Landbrugsraadet, jf.
bilag 2.

Svar:

Landbrugsraadets henvendelse har som ho-
vedtema personen veterinerdirektorens kom-
petence og forpligtelser. Baggrunden for, at
Landbrugsraadet hafter sig ved personen skal
formentlig seges i det forhold, at veterinarad-
" ministrationen, som bemzerket af Landbrugs-
raadet, er tzenkt at skulle udgere en enhed i det
nye direktorat Veterinar- og Fedevaredirekto-
ratet. Forfatningsretligt er der dog nappe af-
gorende forskel pa om kompetence og forplig-
telser som i den gaeldende lov henlegges til
chefen for en styrelse/veterinaerenhed eller til
styrelsen/enheden som sddan, idet styrelses-
chefen/chefen for enheden altid vil veere an-
svarlig for styrelsens/enhedens aktiviteter.

Det forhold, at.en person eller en admini-
strativ enhed indenfor statsadministrationen
ved lov tilleegges seerlig kompetence og pligter
er ikke hensigtsmeessig. Forholdet mellem den
pagzldende enhed og den for omradet i ovrigt
ansvarlige minister bliver uklart. Nar en styrel-
se er tillagt selvsteendig kompetence og selv-
steendige pligter, vil det ofte veere vanskeligt —
eller umuligt — at afgere, om styrelsen handler
inden for sin selvsteendige kompetence eller pa
ministerens vegne. Dette forhold vil i varste
fald kunne fore til, at det er vanskeligt at place-
re et klart ansvar.

En sddan situation er ikke hensigtsmassig.
Det ber vare saledes, at der ikke kan vare
tvivl om, at Folketinget til enhver tid kan drage
den parlamentarisk ansvarlige minister til an-
svar for embedsforelsen i hele Vetermaer- og
Fodevaredirektoratet.

Dette er baggrunden for forslagets bestem-
melser om at den parlamentarisk ansvarlige
minister udever kompetencen. Den ansvarlige
minister kan henlagge opgaver til en styrelse
under sig og kan i denne forbindelse instruere

styrelsen om-dens opgaver og forphgtelser og
fordeling heraf pa afdelinger.

Ved anvendelse af denne fremgangsméde vil
det blive preciseret overfor Veterinar- og Fo-
devaredirektoratet, at de i Landbrugsraadets
henvendelse neevnte forhold henherer under
veterinerdirektorfunktionen.

Sporgsmdl 3:

Ministeren bedes oplyse udvalget om, pa
hvilke omréder lovforslaget indskranker vete-
ringrdirektorens kompetence og arbejdsopga-
ver i forhold til geldende regler.

Svar:

I den gzldende lov er nogle af veterinzerdi-
rektoratets opgaver beskrevet. Veterinzerdirek-
teren er alene navnt i forbindelse med uddan-
nelseskravet til Veterinardirektoratets leder og
medlemskredsen for Det Veterinzre Sund-
hedsrad.

Med lovforslaget tilsigtes ikke nogen ind-
skrenkning af de faglige arbejdsopgaver og
pligter, som hidtil har veret udfort af Veteri-
nerdirektoratet. De vil blive udfert af en vete-
rinerafdeling i Veterinar- og Fedevaredirek-
toratet. Denne afdeling vil blive ledet af en ve-
terinardirektor.

Det bemarkes i evrigt, at ingen af de af
Landbrugsraadet i bilag 2 omtalte forhold eller
funktioner er omtalt i dyrleegeloven eller hen-
lagt til veterinaerdirekteren ved dyrlageloven.
De pégzldende befojelser og funktioner er
henlagt til veterinardirekigren pa anden ma-
de, iszer ved bekendtgerelse nr. 1188 af 22. de-
cember 1995 om Veterinardirektoratets opga-
ver og befojelser.

Sporgsmadl 4:

Hvorfor er veterinerdirekteren ikke 1fyalge
lovforslaget fodt medlem af Det Veterinare
Sundhedsrad?

Svar:,
Ifwlge lovforslaget udpeger ministeren en re-



1258

Bilag til bet. o. lovf. vedr. veterinaervaesenet m.v.

prasentant for Veterineer- og Fodevaredirekto-
ratet som medlem af Det Veterinare Sund-
hedsrad. I bemarkningerne er anfert, at det vil
veere naturligt, at indehaveren af veterinaerdi-
rekterfunktionen udpeges som medlem. Nér
det ikke i lovteksten er anfart, at veterinaerdi-
rektoren er fodt medlem af Sundhedsradet
skyldes det, at selve titlen kunne tenkes &n-
dret pé et senere tidspunkt, selv om funktionen
som veterinzrdirekter forstiet som chefen for
veterinartjenesten opretholdes. Da det imid-
lertid nu ligger fast, at der i Veterinar- og Fo-
devaredirektoratet vil veere en funktion som le-
der af veterinzrtjenesten, hvis indehaver vil
have titel af veterinerdirekter, vil veterinaerdi-
rektoren fortsat kunne veere fodt medlem af
Det Veterinare Sundhedsrdd. Jeg har derfor
samtidig fremsendt et eendringsforslag herom.

Sporgsmdl 6:
Hvem vil ministeren uddelegere de i lovfor-
slaget foresldede ministerbemyndigelser til?

Svar:

1 forbindelse med etableringen af Veterineaer-
og Fodevaredirektoratet vil den i svaret pd
spergsmal 2 nevnte bekendtgorelse om Veteri-
nazrdirektoratets opgaver og befejelser blive
omarbejdet sdledes, at det klart fremgar, hvilke
befajelser, der uddelegeres til Veterinzer- og
Fodevaredirektoratets chef og hvilke til chefen
for veterinzerafdelingen. Det er hensigten til
veterinzerdirektgren at uddelegere ministerens
befgjelser angdende beredskabet vedrerende
smitsomme husdyrsygdomme og bekampel-
sen af disse i henhold til husdyrsygdomsloven.
Dette sker imidlertid i medfer af lov om hus-
dyrsygdomme. Indenfor dyrlaegelovens omré-
de er det hensigten til veterinzerdirektoren at
uddelegere autorisation af dyrleeger og omra-
det for dyrlagers virksomhed, deres pligter og
rettigheder samt fratagelse af rettigheder.

Endvidere er det tanken at bemyndige vete-
rinerdirektgren til at forestd forhandlinger
med tredjelande i tilfelde, hvor der til eksport
kreeves opfyldelse af srlige zoosanitere ga-
rantier, til at forhandle zoosanitaere forhold i
EU-sammenhzang. Veterinardirekteren vil en-
delig bestride funktionen som delegeret ved
den internationale organisation vedrerende
epizootier (OIE) og den europziske mund- og
klovesygekommission (EUFMD).

Disse funktioner er imidlertid uvatheengige af
dyrlegelovens nuvarende forestdende formu-
lering.

Spargsmdl 7:

Hvad er baggrunden for, at de instanser der
i den gzldende lovs § 4, stk. 4 har udtaleret,
ikke har det i lovforslaget? '

Svar:

Til spergsmalet bemarkes generelt, at lov-
givningens hidtidige bestemmelser om udtale-
ret eller heringspligt er kendetegnet ved at
navne en rekke institutioner og organisatio-
ner m.v., som pé lovens forberedelsestidspunkt
ansds for at give en dakkende reprasentation
af det pageldende samfundsomrade. I tidens
lob kan der ske forskydninger heri og nye or-
ganisationer kan udvikle sig til at vare mere
daekkende end de i lovteksten navnte. Det er
derfor anset mest hensigtsmaessigt helt at ude-
lade bestemmelsen om hgringspligt.

Lovforslagets bemyndigelser vil imidlertid
som hidtil blive anvendt efter forhandling med
de respektive erhvervs- og interesseorganisa-
tioner.

Sporgsmdl 8:
Hvorfor er kravet om, at veterinardirekto-
ren skal vaere dyrlege ikke nevnt i forslaget?

Svar:

Som anfert i bemaerkningerne til lovforsla-
get forudseettes veterinardirektaren at have en
faglig uddannelsesmaessig baggrund inden for
sit kompetenceomdade. Veterinzrdirektoren
skal saledes have en sddan viden og indsigt, at
kan kan bestride sit hverv pa fuldt betryggende
made. Hertil kraeves is@r veterinarvidenska-
belig baggrund, erhvervet gennem dyrlegeud-
dannelsen eller pa anden méde. Der vil herud-
over i takt med stigningen i samfundets kom-
pleksitet kunne blive tale om at stille krav om,
at veterinerdirektoren tillige som administra-
tiv leder af veterinertjenesten skal have forng-
den indsigt i administrative forhold. Der er
ikke pa nuveerende tidspunkt planer om, at ve-
terinserdirekteren ikke skal veere uddannet
dyrlege, men det kunne tenkes, at der frem-
kom uddannelsesretninger, hvis indhold om-
fattede bade de veterinerfaglige og andre krav
til stillingens indehaver, og som ikke betegnes
dyrlege i traditionel forstand.
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Sporgsmal 11:

Ministeren bedes kommentere henvendel-
sen af 5. maj 1997 fra Landbrugsraadet, jf. bi-
lag 7.

Svar:

Landbrugsraadets forslag vil generelt set be-
tyde en fortsettelse af geeldende tekst i dyrla-
geloven. Dog foreslas som noget nyt, at veteri-
nzrtjenesten skal »lede forebyggelse og be-
kaempelse af husdyrsygdomme i Danmark.«
Landbrugsraadet anferer herefter nogle eks-
empler, som skal illustrere behovet for de an-
forte andringer.

Som det fremgdr af besvarelsen af de gvrige
stillede spergsmdl, iser af besvarelsen af
spergsmal 6, har Veterinardirektoratets aktivi-
teter indenfor husdyrsygdomsbekempelsen
ikke hvilet pa dyrleegeloven, men pa alminde-
lig delegation af befgjelser, som er tildelt mini-
steren i husdyrsygdomsloven ved bekendtge-
relse nr. 1188 af 22. december 1995 om Veteri-
nardirektoratets opgaver og befgjelser. Sam-
me forhold ger sig geeldende for s vidt angér
spergsmalet om forholdet til tredjelande, idet
dette bygger pa delegation af befgjelser fra lov-
givningen om husdyrsygdomme, zoonoser,

ked, malk og g m.v. jf. bekendtgorelse 1188.
" Reprasentation i internationale organer
skyldes heller ikke bestemmelser i dyrlegelo-
ven, men det forhold, at det har veeret hensigts-
massigt som reprasentanter for Danmark at
udnavne eller udsende veterinzrer til fora,
hvor veterinar kundskab og indsigt var af be-
~tydning,

Landbrugsraadet anforer, at det er »afge-
rende, at veterinardirekterens tilsagn og be-
slutniger ikke efterfolgende andres eller om-
gores 1 ministerium eller direktorat«. Veteri-
nardirekteren har ikke hidtil haft en sidan
stilling, at hans afgerelser ikke ville kunne pa-
klages til og eventuelt omgares af ministeren
eller af departementet pd ministerens vegne.
Etablering af en sddan position vil placere ve-
terinardirektoren direkte under Folketinget og
ikke under den ansvarlige minister. Der henvi-
ses herom til besvarelsen af spergsmal 1.

Sporgsmal 13:
Ministeren bedes kommentere henvendel-

sen af 14. maj 1997 fra Den Danske Dyrlaege-
forening, jf. bilag 10.

Svar:

Vedrerende Den Danske Dyrlageforenings
bemarkninger om veterinaervasenets interna-
tionale trovaerdighed og effektivitet i husdyr-
sygdomsovervigningen og husdyrsygdomsbe-
kempelsen henvises til besvarelsen af sporgs-
mél 11, hvor det anferes, at disse forhold ikke
bygger pa dyrlegeloven, men pé delegation af
ministerens kompetencer i andre love, jf. be-
kendtgerelse nr. 1188 af 22. december 1995 om
Veterinerdirektoratets opgaver og befajelser.
Veterinervasenets selvsteendighed i disse hen-
seender skyldes saledes ikke regler i dyrlage-
loven, men den praktiske arbejdsfordeling in-
den for et fagligt omrdde mellem departemen-
tet og direktoratet.

For 53 vidt angér Den Danske Dyrlagefor-
enings understregning af betydningen af vete-
rinzrdirektorens faglige uddannelse som dyr-
lege henvises til besvarelsen af spergsmal 8.

Spargsmdl 14:

Ministeren anmodes om teknisk bistand til
@ndring af lovforslaget, siledes at veterinaerdi-
rekterens selvstendige kompetence i forhold
til:

— beredskabet vedrerende smitsomme husdyr-
sygdomme og bekampelsen af disse i hen-
hold til husdyrsygdomsloven,

— instruktionsret overfor de respektive faglige
afdelinger,

— forhandlinger med tredjelande om zoosani-
taere garantier og andre veterinare krav,

— deltagelse i den stiende veterinzerkomité
samt forhandling af zoosaniteere forhold i
EU-sammenheaeng,

— deltagelse i den internationale organisation
vedrerende epizootier (OIE) samt den euro-
pxiske mund- og klovesygekommission
(EUFMD) ‘

fastsattes direkte i lovforslaget.

Svar:

Idet jeg henviser til mine tidligere besvarel-
ser af spergsmdl 1 og 11 skal jeg understrege,
at en gennemforelse af et forslag som det i
spergsmalet nevnte vil indebaere en vasentlig
udvidelse af Veterinardirekterens kompetence
i forhold til den nuvarende retstilstand, lige-
som det vil indebaere, at Veterinaerdirektoren
som embedsmand i de nevnte tilfzlde refere-
rer direkte til Folketinget uden om den ansvar-
lige minister.
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Dette er en i dansk forfatningsret relativt
usedvanlig konstruktion, der mig bekendt tid-
ligere kun har vaeret anvendt i forhold til Fol-
ketingets ombudsmand og Rigsrevisor.

Jeg skal derfor understrege, at det pd grund
af den meget korte besvarelsesfrist ikke har
vaeret muligt at forelegge speorgsmalet for
hverken Justitsministeriets lovkontor for sa
vidt angér konstruktionens anvendelighed pa
et almindeligt administrativt omrade, herun-
der forholdet til grundlovens § 3, eller for
Udenrigsministeriet med henblik pé en vurde-
ring af konstruktionens implikationer i forhold
til tingets mandatgivning i Europaudvalget i
forbindelse med indgdelse af EU-retsakter pa
omradet.

En bestemmelse med det gnskede indhold
kunne udformes saledes:

Andringsforslag
Af...

Til § 1
1) Nr. 1 udgér.

2) Nr. 2, der bliver nr. 1, affattes saledes:

»Kapitel 1

Anvendelsesomrdde

§ 1. Loven omfatter Veterinzerdirekterens
befajelser, retten til at udeve dyrlegegerning,
dyrlaegers rettigheder og pligter samt Det Vete-
rinzre Sundhedsrad.

Stk. 2. Veterinzerdirektoren udever selv-
steendigt de befejelser, der métte veere tillagt
Fodevareministeren inden for beredskabet
vedrgrende smitsomme husdyrsygdomme og
bekampelsen af disse i henhold til husdyrsyg-
domsloven. : .

Stk. 3. Veterinzerdirektoren forestar selv-
steendigt internationale forhandlinger i forbin-
delse med den Europaziske Unions admini-
stration og regelfastsaettelse pa det zoosanitee-
re omride, herunder arbejdet i den stdende ve-
terinzerkomité, forhandlinger i OIE og den eu-
ropeiske mund- og klovesygekommission,
samt med tredjelande for s vidt angér zoosa-
niteere garantier og andre veterinare krav.«

3) Nr. 3-22 bliver herefter nr. 2-21.

Jeg skal under henvisning til min tidligere
besvarelse af udvalgets spergsmal 1 og 11 un-
derstrege, at jeg ikke kan stotte andringsfor-
slaget.



