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Forslag

Lov om aktiv 3001alp011t1k

Kapitel 1
Formdl og den enkeltes ansvar

§ 1. Formélet med denne lov er

1) at forebygge, at personer, der har eller kan
fa vanskeligheder ved at fastholde et arbej-
de, far behov for hjelp til forsergelse, og

2) at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for en-,

hver, som ikke pa anden méde kan skaffe

det ngdvendige til sig selv og sin familie.

Stk. 2. Formalet med at give hjalp til forser-
gelse er at gere modtageren i stand til at klare
sig selv. Modtageren og agtefallen skal derfor
efter evne udnytte og udvikle deres arbejdsev-
ne, herunder ved at tage imod tilbud om arbej-
de eller aktivering.

Stk. 3. Modtageren skal ud fra sine behov og
forudsaetninger have mulighed for indflydelse
og medansvar ved tilrettelaeggelsen af hjelpen.

§ 2. Enhver mand og kvinde har i forhold til
det offentlige ansvar for at forserge sig selv, sin
zgtefeelle og sine bern under 18 Ar.

Stk. 2. Ansvaret for at forsprge en agtefzlle
opherer ved separation eller skilsmisse.

Stk. 3. Ansvaret for at forserge et barn ophe-
rer, hvis barnet selv har ansvar for at forserge
en xgtefelle eller et barn.

Stk. 4. Kommunen giver uafhaengigt af for-
xldrenes forsergelsesansvar hjelp til en gravid
datter under 18 ar til deekning af de behov der
er en falge af graviditeten.

Kapitel 2
Statsborgerskab og bopzl

§ 3. Enhver, der opholder sig lovligt her i
landet, har ret til hjeelp efter denne lov.

Sbcialmin., L. kt., Sociallovssekr., j.nr. 5010-1001

Stk. 2. For at fi vedvarende hjaelp til forset-
gelse skal modtageren :

1) vare dansk statsborger, *

2) veere statsborger i en EU/E@S-medlems-
stat eller famlllemedlem til en sddan og vee-
re berettiget til ophold éfter fallesskabsret-
lige regler, eller :

3) vare omfattet af en aftale efter § 4.

Stk. 3. Hjaelp til forsergelse anses for vedva-
rende, hvis den er ydet i mere end 1 dr eller ma
paregnes at ville vare mere end 1 ar.

Stk. 4. Hvis en udlending, der ikke er omfat-
tet af stk. 2, nr. 2 eller 3, far behov for vedva-
rende hjalp, afger Den Sociale Sikringsstyrel-
se, om udlendingen skal hjemsendes. Sik-
ringsstyrelsen kan dog ikke treeffe afgorelse om
hjemsendelse efter denne lov, hvis udlendin-
gen med henblik pa varigt ophold lovligt har
boet her i landet i mere end de sidste 3 ar.

Stk. 5. Ved afgerelser ‘efter stk. 4, 1. pkt.,
leegges bla. veegt p4,

1) om udleendingen er glft og samlever med en
dansk statsborger, en flygtning, eller en ud-

. -leending, der lovligt har boet her i landet

med henblik pd varigt ophold i mere end 3

ar, .

2) varigheden af opholdet her i landet

3) helbredsmeessige forhold, ~

4) den fa1mhemasss1ge og gvrige tilknytning tll
landet i forhold til hjemlandet, og

5) om en person, der har pataget sig at forser-
ge udlendingen, overholder eller burde
overholde denne pligt.

§ 4. Der kan ved aftale med andre stater eller
internationale organisationer gives personer,
der ikke er danske statsborgere, ret til vedva-
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rende hjelp til forsergelse under ophold her i
landet.

§ 5. Personer, der opholder sig i udlandet,
kan ikke f& hjelp efter denne lov.

Stk. 2. Kommunen kan dog i szrlige tilfalde
tillade, at retten til hjeelp bevares under kortva-
rige ophold i udlandet, hvis
1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led

i aktivering eller revalidering efter denne
lov,

2) modtageren udever aftalt eller fastsat sam-
veer, som ikke kan foregd her i landet, med
egne bprn under 18 ar,

3) modtageren har brug for nedvendig lege-
behandling, som den pagaldende ikke kan
fa her i landet, eller

4) der i eovrigt foreligger ganske sarlige for-
hold, fx besog hos en ner parerende, der er
alvorligt syg.

Stk. 3. Det er en betingelse for at bevare
hjelpen i udlandet, at opholdet ikke hindrer,
at modtageren kan opfylde de almindelige be-
tingelser for hjelp, herunder at den pagaelden-
de kan tage imod tilbud om arbejde eller akti-
vering.

§ 6. Den Sociale Sikringsstyrelse kan be-
stemme, at en dansk statsborger, som har op-
holdt sig mange ar i udlandet, kan {4 hjelp til
forsgrgelse, nir hjemrejse derved kan undgis,
og andre forhold taler herfor. Det er en betin-
gelse, at hverken ansegeren eller agtefaellen
har indtaegter eller formue, der kan dakke det
ngdvendige behov.

Stk. 2. Hjxlpen efter stk. 1 fastsa:ttes pd
grundlag af en indstilling fra udenrigstjenesten
med udgangspunkt i ansegerens udgifter og le-
vevilkdrene i det pageeldende land. Hjeelpen
kan ikke overstige et mdnedligt beleb, der sva-
rer til folkepensionens grundbelgb med fra-
drag for eventuelle indtagter.

Kapitel 3
Vejledning og opfelgning
Vejledning

§ 7. Nar en person sgger om hjalp, skal
kommunen straks vurdere, om der er behov for
at yde vejledning om, hvordan den pégalden-
de sd vidt muligt ved egen hjzlp kan klare gje-
blikkelige eller kommende egkonomiske pro-
blemer.

Stk. 2. Vejledningen kan bestd i oplysninger
om, hvordan den pdgzldende kan forbedre
mulighederne for arbejde eller uddannelse.

Behandling og vurdering af ansogninger

§ 8. Kommunen skal behandle ansggninger
og spergsmal om hjzlp efter reglerne herom i
lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Stk. 2. Nér en person har brug for hjeelp til
forsergelse i forbindelse med ledighed, kan
kommunen normalt g& ud fra, at behovet kan
opfyldes ved kontanthjaelp og aktivering efter
reglerne i kapitel 4. .

Stk. 3. Efter lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade skal kommunen
hurtigst muligt og senest 8 uger efter forste ud-
betaling af lgbende hjelp vurdere, om hjalp
efter kapitel 4 er tilstrackkelig til, at modtage-
ren kan klare sig selv. Vurderer kommunen, at
dette ikke er tilfeeldet, skal den s& vidt muligt
give andre egnede tilbud, fx revalidering, ska-
nejob med lentilskud eller lign.

Skfiﬁli ge planer

§ 9. Kommunen kan ved aktivering lave en
skriftlig plan, ndr den skenner, at det vil frem-
me en sammenhangende indsats. Planen skal
ud fra personens egne gnsker og forudsatnin-
ger beskrive mdl for arbejde eller uddannelse
og fastleegge de aktiviteter, der kan fore frem
til malet. Er arbejde eller uddannelse ikke for
tiden et realistisk mal, kan planen g& ud pa at
stabilisere og forbedre personens almindelige
livssituation.

Stk. 2. Kommunen skal lave en erhvervs-
plan, jf. § 50, for en person, der skal modtage
hjelp til revalidering.

Opfolgning

§ 10. Kommunen skal lgbende folge sager
efter denne lov for at sikre sig, at betingelserne
for at give hjelp fortsat er opfyldt. Samtidig
skal kommunen vere opmearksom pé, om der
er grundlag for at yde andre former for hjelp.

Stk. 2. Kommunen skal foretage opfalgning
af en sag, jf. stk. 1, senest 3 maneder efter, at
hjalpen er udbetalt forsie gang, eller sagen har
varet vurderet efter § 7 i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omride. Her-
efter skal opfelgning ske senest 3 maneder ef-
ter, at sagen sidst har veeret vurderet, eller der
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er lavet en skriftlig plan efter § 9. Fristen for at
folge op pd en erhvervsplan efter § 50 og ska-
nejob med lontilskud efter §§ 71 og 73 er dog 6
maneder. :

Kapitel 4
Kontanthjzlp og aktivering

§ 11. Kommunen yder hjelp i form af kon-
tanthjalp og aktivering.
Stk. 2. Det er en betingelse for at f& hjeelpen,

1) at ansegeren har veret ude for @endringer i

“sine forhold, fx i form af sygdom, arbejds-
lgshed eller samlivsopher,

2) at @ndringerne bevirker, at ansggeren ikke
har mulighed for at skaffe det nedvendige
til sin egen eller familiens forsergelse, og

3) at behovet ikke kan daekkes gennem andre
ydelser

Personer under uddannelse

§ 12. Der kan ikke ydes hjelp til personer
under uddannelse. Socialministeren kan dog
fastsatte regler om, at der i serlige tilfxlde
kan ydes hjelp til personer under uddannelse.

Stk. 2. Nar der ydes hjalp til en person, hvis
zgtefzelle er under uddannelse, beregnes der
ikke hjeelp til egtefaellen.

Udnyttelse af arbejdsmulzghederne

§ 13 Det er en betingelse for at fa hjaelp efter

§ 11, at ansegeren og agtefellen ikke har et
rimeligt tilbud om arbejde.
. Stk. 2. Det er en betingelsé for at fi hjzlp, at
ansggeren og dennes eegtefelle tager imod et
rimeligt tilbud om aktivering eller andre til-
bud, som kan forbedre mulighederne for at f&
et arbejde (beskaeﬂigelsesfremmende foran-
staltninger).

Stk. 3. Der kan dog ikke st111es krav om, at
ansegeren eller agtefellen tager imod arbejde
efter stk. 1 eller tilbud efter stk. 2, hvis for eks-
empel
1) det fremgar af en laegeerklaring, at den pé-

geldende ikke kan arbejde pa grund af syg-

dom, eller at der er risiko for, at helbredet
forringes, hvis det h1dt1d1ge arbeJde fortsaet-
tes,

2) den pagzldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af meand og kvinder

‘med hensyn til beskaeﬁlgelse og barselorlov

mv.,

3) den pagzldende er nedt til at passe sine
bern, og der ikke kan anvises anden pas-
ningsmulighed, eller

4) arbejdet omfatter udvikling og fremstlllmg
af krigsmateriel.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1 og 2 gaclder 1kke for
ansggerens agtefelle, nér agtefellen modta-
ger en offentlig forsgrgelsesydelse, som ikke er
betinget af, at modtageren udnytter sine ar-
bejdsmuligheder.

Stk. 5. En person, hvis agtefzlle er beretti-
get til hjzlp efter § 11, og som udelukkende
har arbejdet i hjemmet, kan valge ikke at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder efter reglerne i
stk. 1 og 2. I s4 fald bliver hjelpen til egtepar-
ret beregnet efter reglerne i §§ 26, stk. 3, og 34,
stk. 3.

Formue

§ 14. Kommunen kan ikke yde hjelp, hvis
anspgeren og egtefellen har formue, som kan
daekke det ekonomiske behov. Kommunen ser
dog bort fra belgb pa op til 10.000 kr for ag-
tefaeller 20.000 kr.:

Stk. 2. Der ses desuden bort fra den del afen
formue, der er nedvendig for at kunne bevare
eller opné en nedvendig boligstandard, eller
som ber bevares af hensyn til ansegerens og
familiens erhvervs- eller uddannelsesmullghe—
der.

Stk. 3. Kommunen ser endvidere bort fra
formue, som skyldes belob, der er udbetalt
som godtgerelse for varigt mén og ikke-gkono-
misk skade samt ydelser fra godkendte sociale
fonde, stiftelser, foreninger mv., der er fritaget
for beskatning hos modtageren, jt. hgnmgslo—
vens § 7, litra z.

Kapitalpensioner mv.

- § 15. Socialministeren kan fastsette regler
for, i hvilke tilfaelde der ses bort fra formue i

form af kapitalpensioner, anden opsparing,

der er beregnet til fratreeden fra arbejdsmarke-
det, og livsforsikringer mv. med tilbagekebsret.

Tilbud om aktivering

§ 16. Kommunen tilbyder aktivering eller
andre beskaftigelsesfremmende foranstaltnin-
ger til personer, som er omfattet af §§ 11 og 13.
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Stk. 2. Aktivering efter denne lov kan omfat-

te en eller flere af folgende aktiviteter:

1) Kortvarige vejlednings- og introduktions-
programmer med vejledning om arbejds-
og uddannelsesmuligheder og med adgang
til at afprove beskeftigelsesonsker.

2) Jobtraening med lgntilskud hos private eller
offentlige arbejdsgivere, jf. §§ 12-14 i lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

3) Individuel jobtreening hos private eller of-
fentlige arbejdsgivere, jf. §§ 22 og 24 i lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

4) Serligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter.

5) Serligt tilrettelagte aktiverende forlgb i
form af vejlednings- og praktikforlegb, er-
hvervsmodnende kurser eller andre tilsva-
rende forleb med en kombination af arbej-
de og uddannelse.

6) Frivillige og ulennede aktiviteter efter per-
sonens eget gnske, som kommunen anser
for at have samfundsmassig betydning eller
betydning for den pagaldendes uddannel-
ses- eller arbejdsmaessige situation.

7) Voksen- eller efteruddannelse efter perso-
nens eget gnske, jf. § 19.

8) Ordninger om jobrotation, hvor ledige er-
statter beskaeftigede, jf. § 20 i lov om en ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik.

Stk. 3. Socialministeren fastsaetter regler om,
hvilke uddannelsesaktiviteter kommunen kan
tilbyde efter stk. 2, nr. 4.

Stk. 4. Nar en kommune tilbyder aktivering,
skal den sd vidt muligt give flere tilbud at veel-
ge i mellem.

Om jobtreening og individuel jobtrcening

§ 17. Personer under 25 ir, der modtager
hjeelp, fordi de har afvist et tilbud om uddan-
nelse efter § 32 a i lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, kan ikke f tilbud om jobtraening.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 gelder ikke for dem,
der har gennemfort et tilbud om aktivering, og
som efter § 24 skal have et nyt tilbud om akti-
vering.

§ 18. Arbejdsvilkirene for personer i jobtra-
ning og individuel jobtrening skal svare til de
overenskomstmaessige eller til de vilkdr, der
sedvanligt gelder for tilsvarende arbejde. Dog
fastsetter kommunen arbejdstiden efter aftale
med arbejdsgiveren.

Stk. 2. Personer i jobtreening og individuel
jobtraening er omfattet af lovgivningen for lon-

modtagere. Dog er personer i individuel job-
treening ikke omfattet af lov om ferie, lov om
dagpenge ved sygdom eller fadsel og lov om
Arbejdsgivernes Elevrefusion.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsette und-
tagelser fra stk. 2, 1. pkt.

Om voksen- eller eﬁeruddannelse

§ 19. Personer, der er fyldt 25 4r, og som i en
sammenhzngende periode pd 6 maneder har
modtaget hjeelp efter § 11, kan deltage i vok-
sen- eller efteruddannelse, der er optaget pd
positivlisten for uddannelsesorlov. Det er en
betingelse for at deltage i uddannelsen, at ud-
dannelsen indgér i en skriftlig plan efter § 9,
stk. 1, og at der ikke er rimelig udsigt til, at
personen far stabilt og ustettet arbejde i den
planlagte uddannelsesperiode.

Stk. 2. Kommunen kan yde hjelp til beta-
ling af deltagerudgifier, hvis udgifien ikke er
urimelig i forhold til betydningen for den pa-
geldendes senere arbejdsmuligheder.

Tilbuds omfang og varighed mv.

§ 20. Personer under 25 ér skal have tilbud
om aktivering senest efter en sammenhangen-
de periode med 13 ugers kontanthjaelp.
Stk. 2. Nar den pageeldende modtager hjelp
pa grund af ledighed, skal tilbudet vare pa
1) 18 méneder, nér den pigaldende ikke har
en uddannelse, der berettiger til optagelse i
en arbejdslgshedskasse, og

2) 6 maneder, nir den pagzldende har gen-
nemfert en uddannelse, der berettiger til
optagelse i en arbejdsleshedskasse.

Stk. 3. Tilbud efter stk. 2 skal have et sadant
omfang, at aktiveringen sammen med eventu-
elt ustpttet deltidsarbejde er pa mindst 30 ti-
mer om ugen. :

Stk. 4. Tilbud til personer under 25 &r, der
modtager hjaelp pa grund af problemer udover
ledighed, skal have en varighed pa 18 mane-
der. Kommunen fastsatter det ugentlige time-
tal i tilbudet.

§ 21. Personer, der er fyldt 25 &r, skal have
tilbud om aktivering senest efter en sammen-
hangende periode med 12 méneders kontant-
hjzlp. Kommunen fastsetter det ugentlige ti-
metal og varigheden af tilbudet.
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§ 22. Personer, der som hjemmearbejdende
er omfattet af § 13, stk. 5, er efter anspgning
berettiget til tilbud om aktivering efter reglerne
i§§ 20 og 21. ) '

~ §23. T tilbud om aktivering, bortset fra job-
trening, der har en sammenhzngende varig-
hed pd 12 maneder eller mere, skal der udover
den fastlagte aktiveringsperiode indlagges en
friperiode pd 1 méned, sdledes at aktiveringen
ikke overstiger 11 maneder inden for en 12 m4-
neders periode. Kommunen skal tilstraebe, at
friperioden laegges efter aftale med den aktive-
rede. N i

Stk. 2. 1 friperioden er den aktiverede ikke
omfattet af pligten til at udnytte sine arbejds-
muligheder efter § 13, stk. 1 og 2.

§ 24, Personer under 25 4r, som har gennem-
fort et tilbud om aktivering efter § 20, skal se-
nest have et nyt tilbud om aktivering, nar de
pagzldende har modtaget kontanthjelp i en
sammenhangende periode pa 3 maneder.

Hjeelp til forsorgelse »

§ 25. Hjelpen udger et manedligt beleb pa

1) 9.100 kr. for personer, der er fyldt 25 4r, og
‘ som har forsergelsespligt over for bern,

2) 6.825 kr. for andre personer, der er fyldt 25
ar, :
3) 4.384 kr. for personer under 25 &r, der ikke
~.bor hos en eller begge forzldre, og
4) 2.144 kr. for personer under 25 &r, som bor
hos en eller begge forzxldre. : :

Stk. 2. En person under 25 ar far 9.100 kr.,
nér- den pdgazldende forsgrger eget barn i
hjemmet. S

Stk. 3. En kvinde under 25 ar far 6.825 kr.,
ndr hun er gravid og har passeret 12. svanger-
skabsuge. Personer under 25 &r fir ligeledes
6.825 kr., ndr de i en sammenhangende perio-
de pd 18 méneder umiddelbart for sndring i
forholdene ved ustettet arbejde hver méned
har haft indtagter, der overstiger 6.825 kr.

.Stk. 4. En person under 25 &r, der har en
dokumenteret bidragspligt over for et barn, og
som modtager hjelp efter stk. 1, nr. 3 eller 4,
eller stk. 3, 2. pkt., far et ménedligt tilleg, der
svarer til det fastsatte bidrag, dog hgjst nor-
malb}idraget.’ Er bidraget forskudsvis udlagt pa
tidspunktet for udbetaling af hjelp, benyttes
tillegget til afdrag pa bidragsgalden. Hjzlpen
incl. tilleg kan hgjst udgere 9.100 kr.

~ Stk. 5. En person, der alene har forsergelses-
pligt over for bern, der opholder sig i udlan-
det, kan kun fa 9.100 kr. efter stk. 1, nr. 1, hvis
den pigzldende kan dokumentere forsergel-
sespligten, og at den pagaldende faktisk opfyl-
der forsergelsespligten..

§ 26. Hjzlpen til agtepar beregnes som

summen af de beleb, som hver af mgtefxllerne
er berettiget til efter § 25.
. Stk. 2. Hvis kun en af sgtefallerne er beret-
tiget til hjeelp efter § 11, og den anden agtefal-
le modtager en offentlig forsergelsesydelse, be-
regnes der ikke hjalp til den agtefzlle, der
modtager en offentlig forsergelsesydelse.

Stk. 3. Hvis kun en af agtefellerne er beret-
tiget til hjeelp efter § 11, og den anden agtefal-
le har valgt ikke at udnytte sine arbejdsmulig-
heder efter § 13, stk. 5, beregnes hjzlpen til
den berettigede agtefxlle efter reglerne i § 25
med et tilleg pd 2.144 kr. Hjelpen beregnes
efter stk. 1 fra den 1. i mineden efter, at den
hidtil hjemmearbejdende har meddelt kommu-
nen, at pigeldende ensker at udnytte sine ar-
bejdsmuligheder efter § 13, stk. 1 og 2. »

Scerlige regler om hjcelp til visse per&ongrupper‘ ;

§ 27. Hjzlpen udger et minedligt belgb, der
svarer til, hvad der ydes en gift folkepensionist
uden andre indtzgter end folkepensionen, til
personer, S
1) derer fyldt 60 &r,

- 2) som ikke kan f4 social pension pa grund af

* betingelserne om optjening, og -
3) som ikke har forsgrgelsespligt over for bern
under 18 ar. -

§ 28. Der kan undtagelsesvis ydes hjzlp til
udlandinge, der har spgt asyl, men endnu ikke
har fiet afgjort deres ansegning om opholdstil-
ladelse her i landet, hvis de efter udlaendinge-
loven har ret til at opholde sig her i landet,
mens deres ansggning behandles.

Stk. 2. Det er en betingelse for hjzlpen, at
det ikke pahviler udlendingemyndighederne
at atholde udgifterne til forsergelsen efter reg-
lerne i udl@ndingeloven. Hjzlpen kan normalt
hajst udgere det belab, der efter udlandinge-
loven kunne have varet udbetalt til udlendin-
gen. Socialministeren fastsatter regler for
hjelpen, herunder i hvilke tilfxlde der kan
ydes yderligere hjelp. E .
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§ 29. Socialministeren kan uanset reglerne i

§§ 25 og 34 fastsette regler om hjelp til

1) personer, hvis forsergelse helt eller delvis
daekkes af det offentlige efter anden lovgiv-
ning, og

2) personer, der er varetegtsfangslet, afsoner
straf eller er idemt andre retsfelger af straf-
bare handlinger.

Indteegter mv.

§ 30. Har ansegeren og agtefellen indteg-
ter, trackkes disse fra i hjelpen, jf. dog §§ 31-
33. '
Stk. 2. Nar hjzlpen til en gift person bereg-
nes efter § 26, stk. 2, treekker kommunen kun
den del af den anden @gtefelles indtaegt fra,
som overstiger henholdsvis 9.100 kr. eller 6.825
kr. athengigt af, om den pigeldende har for-
sorgelsespligt over for bern eller ikke.

Arbejdsindteegter mv.

§ 31. Har ansegeren eller agtefzllen ar-
bejdsindtaegter eller indtegter som led i akti-
vering eller andre beskeftigelsesfremmende
foranstaltninger, ses der ved beregningen af
hjeelpen efter § 25 bort fra 10 kr. pr. udfert ar-
bejdstime. Det belgb, der samlet kan ses bort
fra, kan ikke beregnes pa grundlag af mere end
160 timer pr. maned pr. person.

Stk. 2. For personer, der ikke har en fastsat
arbejdstid, beregnes timetallet ud fra indteeg-
ten divideret med den omregningsfaktor, som
er fastsat efter lov om arbejdsleshedsforsikring
mv. Socialministeren fastsatter regler for om-
regningen.

Feriegodtgarelse

§ 32. Feriegodtgerelse efter ferielovgivnin-
. gen bliver trukket fra i hjalpen, nér ferien hol-
des. Der kan kun foretages fradrag svarende til
hjalpen for det antal dage, som feriegodtgerel-
sen er bestemt til at daekke.

Andre indtceegter mv.

§ 33. Der foretages ikke fradrag i hjelpen
for:

1) Invaliditetsydelse, invaliditetsbelgb samt
bistands- og plejetilleeg efter lov om social
pension.

2) Godtgerelse efter § 38.

3) Vederlag som tilforordnet ved valg.

4) Ydelser fra godkendte sociale fonde, stiftel-

ser mv., der er fritaget for beskatning hos
_ modtageren, jf. ligningslovens § 7, litra z.

5) Berns indteegter og indtaegter, der vedrarer
bern. )

6) Verdien af kost mv. under indleggelse pa
sygehus eller lignende behandlingsinstitu-
tioner. Hvis sygehusopholdet har varet i
mere end 3 méneder, kan der dog foretages
fradrag svarende til den besparelse, der er
en folge af indleggelsen.

Stk. 2. Godtgerelse for varigt mén og godt-
gorelse for ikke-skonomisk skade, samt ind-
taegter, der hidrerer herfra, traekkes ikke fra i
hjelpen.

Seerlig stotte

§ 34. Personer, der opfylder betingelserne i
§ 11, og som har hgje boligudgifter eller stor
forsergerbyrde, kan sarskilt eller i forbindelse
med udbetaling af hjelp efter § 25 fa en serlig
statte.

Stk. 2. Inden kommunen giver stotte, skal
det underseges, om der kan skaffes en rimelig,
billigere bolig.

Stk. 3. Folgende personer kan ikke fi serlig
stotte: ‘
1) AEgtepar, der er omfattet af § 13, stk. 5.

2) Personer under 25 r, som far hjelp efter

§ 25, stk. 1, nr. 3 og 4.

3) Personer, der far hjalp efter § 28.
4) Personer, der modtager orlovsydelse efter
lov om orlov.

Stk. 4. Socialministeren fastsztter regler for
beregningen af stotten efter stk. 1, herunder
regler om begreensning af stotten og fradrag
for indtaegter.

Scerlige ydelser under aktivering

§ 35. Til personer i jobtraning udbetaler ar-
bejdsgiveren overenskomstmaessig lon. Hvis
arbejdet ikke er omfattet af en overenskomst,
er lgnnen den sedvanlige for tilsvarende ar-
bejde. Offentlige arbejdsgivere kan dog hejst
udbetale 85,10 kr. pr. time (1. oktober 1996)
eksklusive feriepenge mv. i lon.

§ 36. Til personer i individuel jobtreening
udbetaler kommunen en hjalp, der beregnes
efter § 25. Hjxlpen skal dog mindst udgere 30
kr. pr. aktiveringstime.
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Stk. 2. Kommunen yder ud over hjalpen ef-
ter stk. 1 et beskeftigelsestilleeg pr. aktive-
ringstime. Tilleegget er pd 10 kr.

§ 37. Nér en person deltager i et sarligt til-
rettelagt aktiverende forlgb, og der i dette for-
lgb indgér perioder med jobtraening eller indi-
viduel jobtraning, modtager den pagzldende i
disse perioder lon efter § 35 eller ydelser efter
'§ 36.

Godtgorelse under aktivering

§ 38. Kommunen kan beslutte at udbetale
op til 1.000 kr. om méneden i hel eller delvis
godtgerelse til ansldede udgifter ved at deltage
i tilbud om aktivering. Godtgerelse kan dog
ikke udbetales til personer i jobtraening. I indi-
viduel jobtraning kan godtgerelsen alene ud-
~ betales, ndr udgifterne ved at deltage kun i me-
get begraenset omfang er daekket af beskaefti-
gelsestilleegget efter § 36, stk. 2.

Stk. 2.1 ganske seerlige tilfeelde kan kommu-
nen beslutte at udbetale en hejere godtgerelse,
dog hgjst 1.500 kr.. om mineden.

Stk. 3. Kommunen fastsetter naermere ret-
ningslinier for udbetaling af godtgerelsen.
Kommunen giver information til kommunens
borgere om indholdet af retningslinierne.

Fradrag i hjeelpen

§ 39. Udebliver en person eller dennes segte-
felle uden rimelig grund fra et tilbud om akti-
vering eller anden beskzftigelsesfremmende
foranstaltning, kan kommunen nedsatte hjel-
pen efter § 25. Nedsattelsen skal ske inden 3
méneder efter, at den pagaldende er udeble-
vet.

Stk. 2. Hjelpen efter § 25 nedsattes for-
holdsmzssigt svarende til det antal timer, som
den pagazldende er udeblevet. Nedsazttelsen
beregnes i forhold til manedens samlede tilbud
om aktivering eller anden beskaftigelsesfrem-
mende foranstaltning. Den ménedlige hjalp
efter § 25 kan hejest nedsattes med 20 pct.

§ 40. I individuel jobtraning nedsaztter kom-
munen beskaftigelsestillagget efter § 36, stk. 2,
med det antal timer, som deltageren uden ri-
melig grund er udeblevet fra.

Stk. 2. Kommunen kan foretage et forholds-
massigt fradrag i godtgerelsen efter § 38, nar

deltageren uden rimelig grund udebliver fra et
tilbud om aktivering.

Ophor af hjcelpen

§ 41. Hjzlpen opherer, hvis modtageren el-
ler zgtefaellen uden rimelig grund afviser et til-
bud om arbejde, aktivering efter § 16, stk. 2, nr.
1-5 og 8, eller anden beskzftigelsesfremmende
foranstaltning, s3 laenge muligheden for at be-
nytte tilbudet bestér, :

Kapitel 5
Igangsatningsydelse

§ 42. Kommunen kan beslutte at udbetale
igangsactningsydelse til en person, der ensker
at etablere og drive selvstendig virksomhed,
hvis den pagezldende har modtaget ydelser ef-
ter kapitel 4 i en sammenhzangende periode pa
6 maneder.

§ 43. Igangsztningsydelsen udger 50 pct. af
den mdnedlige hjlp efter §§ 25 og 34, som
den pigazldende modtog i maneden forud for
den méned, hvor udbetalingen af ydelsen be-
gynder. Hvis den pagaldende er i jobtraning
efter § 16, stk. 2, nr. 2, beregnes igangsatnings-
ydelsen som 50 pct. af den hjeelp efter §§ 25 og
34, som den pagaldende ellers ville have vaeret
berettiget til.

Stk. 2. Indtagterne fra den selvstandige
virksomhed trakkes ikke fra i igangsatnings-
ydelsen.

Stk. 3. Kommunen udbetaler 1gangsaetn1ngs-
ydelsen i 2 1/2 4r. .

§ 44. Igangsaetningsydelsen @ndres ikke i
udbetalingsperioden, men opherer, hvis mod-
tageren far lenindtaegter eller andre erhvervs-
massige indtagter ved siden af virksomheden.

§ 45. Hvis aegtefellen til en person, som
modtager igangsatningsydelse, er berettiget til
kontanthjalp, beregnes hjelpen efter §§ 26,
stk. 2, og 30, stk. 2.

Kapitel 6
Revalidering -

§ 46. Revalidering er erhvervsrettede aktivi-
teter og ekonomisk hjelp, der kan bidrage til,
at en person med begransninger i arbejds-
evnen fastholdes eller kommer ind pa arbejds-
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markedet, sdledes at den pigeeldendes mulig-
hed for at forserge sig selv og sin familie for-
bedres. En person, der er berettiget til sddan
hjzlp, kaldes en revalidend. Aktiviteter, som
revalidenden gennemferer, for det erhvervs-
maxssige sigte er afklaret, kaldes forrevalide-
ring. Det er aktiviteter med et erhvervsmod-
nende eller afklarende sigte for revalidenden.

Stk. 2. Kommunen giver tilbud om revalide-
ring, nér erhvervsrettede aktiviteter efter denne
eller anden lovgivning ikke er tilstraekkelige til,
at den pagaxldende kan klare sig selv.

Stk. 3. En revalidend har ret til revalidering
uden hensyn til egtefzellens indtagts- og for-
mueforhold.

§ 47. Kommunen tilretteleegger revaliderin-
gen i samarbejde med revalidenden séledes, at
tilbudet er tilpasset den enkeltes forudsatnin-
ger.

Stk. 2. En revalidering kan bl.a. bestd af en
eller flere af folgende aktiviteter:

1) Arbejdsprevning.

2) Erhvervsmodnende eller afklarende aktivi-
teter.

3) Uddannelse.

4) Optraning hos private eller offentlige ar-
bejdsgivere.

5) Hjeelp til selvstendig virksomhed.

Stk. 3. @konomisk hjalp til revalidering kan
omfatte
1) revalideringsydelse efter § 52,

2) helt eller delvis lontilskud efter § 62,

3) searlig stette efter §§ 63 og 64 og

4) stette til at etablere selvstaendig virksomhed
efter § 65.

Stk. 4. Revalidenden bevarer sit hidtidige
forsergelsesgrundlag under forrevalideringen.

§ 48. Savel kommunen som amtskommunen
kan etablere erhvervsmodnende og erhvervs-
introducerende kurser og jobindslusningspro-
jekter.

Revalideringsperioden

§ 49. Kommunen skal tilretteleegge en reva-
lidering, herunder en forrevalidering, sledes,
at den kan gennemfares pa sa kort tid som mu-
ligt, og sdledes at revalidendens behov tilgode-
ses. Kommunen kan hgjst planlagge, at revali-
denden far revalideringsydelse i 5 &r. Uddan-
nelse, som indgér i en revalidering, forudsat-
tes gennemfort p4 den normerede uddannel-

sestid. Betingelserne for forlengelse af perio-
den, hvor revalidenden fir revalideringsydel-
se, fremgdr af § 56.

Stk. 2. Har revalidenden betydelige be-
graensninger i arbejdsevnen, og taler revaliden-
dens personlige forudseetninger, interesser og .
evner i udpraget grad for en leengerevarende
videregdende uddannelse, kan kommunen
planlegge en revalidering, hvor revalidenden
far revalideringsydelse i mere end 5 &r.

Erhvervsplanen

§ 50. Kommunen udarbejder i samarbejde
med revalidenden en erhvervsplan, nar det er-
hvervsmaessige sigte er afklaret for den pagzl-
dende. Planen skal angive mal, tidsrammer og
indhold.

Stk. 2. Erhvervsplanen kan indeholde et el-
ler flere af folgende elementer:

1) Arbejdsprevning.

2) Optraening.

3) Nedvendig forberedende undervisning.
4) Kurser og projekter.

5) Uddannelse. ,

Stk. 3. Erhvervsplanen skal indeholde en be-
skrivelse af de enkelte elementer i forlobet.
Planen skal veere realistisk med hensyn til re-
validendens forudsztninger, evner og interes-
ser samt muligheder for optagelse pd en ud-
dannelse og for endelig erhvervsmaessig place-
ring.

Stk. 4. Kommunen skal revidere erhvervs-
planen, nar individuelle eller generelle betin-
gelser for at gennemfore den andrer sig.

Hjcelpen

§ 51. Kommunen giver revalidenden revali-
deringsydelse efter § 52, nér der er ivaerksat en
revalidering i overensstemmelse med en fast-
lagt erhvervsplan.
Stk. 2. Kommunen giver dog hjzlpen som
1) helt eller delvis lgntilskud til arbejdsgive-
ren, nar revalidenden er under optraning
eller uddannelse efter § 60, og

2) som tilskud til forsgrgelse i forbindelse med
start af selvsteendig virksomhed, jf. § 65.

Stk. 3. En revalidend, der far dakket sine
leveomkostninger efter anden lovgivning, kan
ikke samtidig fi revalideringsydelse.

Stk. 4. En ung revalidend, der netop har for-
ladt skolesystemet, og som kan klare sig med
de normale stetteordninger til deekning af le-
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veomkostninger, fx fra Statens Uddannelses-
stotte, kan kun fa revalideringsydelse, hvis den
pageldende har betydelige begraensninger i ar-
bejdsevnen eller af andre grunde har seerligt
begraensede erhvervsmuligheder.

§ 52. Revalideringsydelsen beregnes som et
manedligt belgb pa grundlag af hejeste dag-
pengebelgb efter § 47 i lov om arbejdslﬂsheds-
forsikring mv.

Stk. 2. En revalidend under 25 &r fér halvde-
len af belgbet i stk. 1, og det udbetales til udle-
bet af den maned, hvori den pagzldende fyl-
der 25 ar. .

Stk. 3. En revahdend under 25 ér far dog re-

valideringsydelse efter stk. 1, ndr
" 1) den pégaxldende forsarger egne barn i

hjemmet, eller
2) den pagzldende har haft arbejdsindtagter,
som giver ret til hgjeste sygedagpenge. '

Stk. 4. Personer, der far hjalp efter stk. 2, og

som har en dokumenteret bidragspligt over for

et barn, fir et manedligt tilleeg, der svarer til
det fastsatte bidrag, dog hgjst normalbidraget.
Er bidraget forskudsvis udlagt pd tidspunktet

for udbetaling af hjelp, benyttes tillegget til
afdrag pa bidragsgalden. Hjzlpen incl. tilleg

kan hejst udgere 9.100 kr.

‘§ 53. Revalidenden har kun ret til revalide-
ringsydelsen, hvis den pﬁgaeldende fﬂlger er-
hvervsplanen.

‘§ 54. Revalidenden bevarer revaliderings-
ydelsen ved kortvarige afbrydelser i revalide-

ringsforlebet, der ikke har betydning for at

gennemfore erhvervsplanen med hensyn til
méal og indhold. ..

§ 55. Revalidenden bevarer revaliderings-
ydelsen, nar den pageldende har ret til fravaer
ved graviditet, barsel og adoption efter regler-
ne'ilov om ligebehandling af maend og kvin-

der med hensyn til beskaftigelse og barselor-

lov. myv,

~ Forleengelse af revalideringsperioden

§ 56. Kommunen kan i forhold til den fast-
satte tid forleenge den periode, som revaliden-
den kan f& revalideringsydelse i,

1) hvis revalidenden ikke kan gennemfore er-

-hvervsplanen pé grund af nedsat fysisk eller

psyklsk funktionsevne eller andre helt spe-
cielle forhold, eller

2) hvis sygdom, pasning af syge bern eller
bern med nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne, barsel, manglende pasningsmulig-
hed af bern eller sarlige sociale forhold
midlertidigt forsinker revalidenden i-at gen-
nemfore erhvervsplanen.

Arbejde under revalidering

'§ 57. Revalidenden ma ikke have andet ar-
bejde, nar erhvervsplanen gennemfores. Kom-
munen kan dog tillade andet arbejde i begran-
set omfang, hvis arbeJdet kan forenes med er-
hvervsplanen.

Indteegter, der treekkes fra i
revaltdermgsydelsen

§ -58. Kommunen nedsaetter revallderlngs-
ydelsen med - ‘

1) det belab efter fradrag af arbejdsmarkeds-
bidrag, som revalidenden fir i praktik-,
“elev- eller lerlingelon eller som lgn under
optraening, og

2) indtagter fra andet arbejde, dog kun hvis -
disse overstiger 12.000 kr. pr. ar.

Stk. 2. Ved afgerelsen af, hvad der kan be-

 tegnes som arbejdsindtagter, anvendes de reg-

ler, der er fastsat i medfer af § 581 lov om ar-
bejdslashedsforsikring mv.

" § 59. Kommunen nedsaettér revaliderings-

- ydelsen med indtaegter fra lobende udbetalin-

ger fra forsikringer og pensionsordninger, her-
under lgbende udbetaling af erhvervsevnetabs-
erstatning efter lov om forsikring mod felger af
arbejdsskade. Disse indtegter treekkes dog
kun fra i det omfang, de sammenlagt med reva-
lideringsydelsen overstiger revalidendens hid-
tidige arbejdsindtagter.
Stk. 2. Socialministeren fastsactter regler om,

hvorledes hidtidige arbejdsindtegter opgmes
og reguleres my.

Revalidering med helt eller delvis lbizytilsk‘ud

§ 60. Revalidender kan fa tilbud om at blive
optranet eller uddannet hos private eller of-
fentlige arbejdsgivere med ltan efter § 61, hvis
de
1) er over den saedvanhge uddannelsesalder, :
2) tidligere har haft tilknytning til arbejdsmar-

kedet eller .
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3) har pligt til at forserge segtefxlle eller barn.

§ 61. Arbejdsgiveren betaler som minimum
til revalidenden den mindste overenskomst-
massige lon pd det aktuelle ansattelsesomra-
de eller den lgn, som sadvanligvis gelder for
tilsvarende arbejde.

§ 62, Kommunen giver arbejdsgiveren til-
skud til lgnnen efter § 61 med tilleg af eventu-
elle arbejdsgiverbidrag til ATP mv.

Stk. 2. Ved uddannelsesforhold er tilskuddet
forskellen mellem den overenskomstmacssige
praktik-, elev- eller leerlingelgn og lennen efter
§ 61.

Stk. 3. Ved anden optrening er tilskuddet
forskellen mellem en lon, der svarer til revali-
dendens arbejdsindsats og lennen efter § 61.

Stk. 4. Tilskuddet efter stk. 2 og 3 kan dog
svare til hele lgnnen mv., nar
1) beskzaeftigelsen finder sted hos offentlige el-

ler dermed sidestillede arbejdsgivere, eller
2) beskaftigelsen finder sted hos private ar-

bejdsgivere, og der foreligger sarlige for-
hold hos revalidenden.

Scerlig stotte under revalidering

§ 63. Kommunen kan under revalidering,
herunder forrevalidering, og nér revalidenden
modtager hjelp efter anden lovgivning til
daekning af leveomkostninger, give stotte til de
serlige udgifter, der er en nedvendig felge af
uddannelsen eller af en nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne.

Stk. 2. Revalidender, skal dog selv betale de
forste 200 kr. pr. maned af udgiften til befor-
dring, medmindre udgiften er en folge af en
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Stk. 3. Kommunen kan beregne stotten til
uddannelsesudgifter i form af bagger og andet
undervisningsmateriale pd grundlag af de gen-
nemsnitlige udgifter ved uddannelsen pd den
enkelte uddannelsesinstitution. '

§ 64. Kommunen giver stotte til nedvendige
merudgifter til bolig pa grund af en nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, nar revaliden-
den far den halve revalideringsydelse efter
§ 52, stk. 2.

Selvstendig virksomhed

§ 65. Kommunen kan give en revalidend
stotte i form af tilskud eller rentefrit 1an til at
etablere selvstandig virksomhed, ndr den pé-
gxldende har faglige og forretningsmaessige
forudsatninger for at drive virksomheden.

Stk. 2. Kommunen giver stetten som rente-
frit 14n, ndr kommunen skenner, at dette er ri-
meligt under hensyn til modtagerens fremtidi-
ge erhvervsmuligheder.

Stk. 3. Kommunen kan endvidere give til-
skud til forsergelse i en kortere période, nor-
malt ikke mere end 6 maneder.

Stk. 4. Lanet efter stk. 2 sikres ved tinglyst
pant, nar dette er muligt.

§ 66. Kommunen péser, at der foreligger en
forretningsmeessig forsvarlig plan for den selv-
stendige etablering.

Stk. 2. Kommunen skal i den periode, hvor
der udbetales tilskud til forsergelse, folge sa-
gen for at sikre sig, at forudsatningerne for
hjalpen fortsat er opfyldt.

§ 67. Kommunen kan eftergive et 14n, hvis
revalidenden ikke har gkonomisk mulighed
for at betale det tilbage.

Den amtskommunale revalideringsindsats

§ 68. Amtskommunen bistdr kommunerne i
deres revalideringsindsats ved at tilvejebringe
tilbud til personer med begransninger i ar-
bejdsevnen, der ikke kan revalideres ved hjelp
af kommunale tilbud. I tilknytning hertil yder
amtskommunen radgivning, jf. § 67 i lov om
social service. :

Stk. 2. De amtskommunale tilbud kan bl.a.
omfatte arbejdsprevning, erhvervsmodnende
og/eller afklarende aktiviteter, optraning og
uddannelse.

Stk. 3. Amtskommunen treeffer efter indstil-
ling fra kommunen afgerelse om tilbud efter
stk. 1.

§ 69. En produktion, der udferes i forbindel-
se med den amtskommunale revalideringsind-
sats, md ikke pafere andre virksomheder ubil-
lig konkurrence. »

Stk. 2. Amtsradsforeningen udarbejder vej-
ledning om kalkulationsregler for produktio-
nen i forbindelse med den amtskommunale re-
valideringsindsats.
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Kapitel 7
Skéinejob med lontilskud

§ 70. Kommunen skal sgrge for, at personer
under 67 ar med varige begransninger i ar-
bejdsevnen har mulighed for ansettelse i ska-
nejob med lentilskud hos private eller offentli-
ge arbejdsgivere.

Stk. 2. Socialministeren kan under hensyn til
Danmarks internationale forpligtelser fastsaet-
te regler om, at der inden for visse erhvervsom-
rdder ikke er adgang til at beskeftige personer
i skdnejob med lentilskud.

- Stk. 3. Kommunen giver tilbud om skine-
job. Amtskommunen kan give tilbud om ska-
nejob efter reglerne i dette kapitel, ndr den er
arbejdsgiver, eller hvis den aftaler dette med
kommunen.

Personer, der ikke far social pension

§ 71. Kommunen giver tilbud om skénejob
til personer, der ikke fir social pension, nir
mulighederne for revalidering er udtemte, og
de pégaldende ikke er i stand til at fastholde
eller opnd beskeftigelse pd normale vilkar pd
arbejdsmarkedet.

§ 72. Arbejdsgiveren betaler lgnnen til den
ansatte,

Stk. 2. Kommunen giver arbejdsgiveren til-
skud til lonnen. Tilskuddet er 50 pct. af lgn-
nen.

Stk. 3. Tllskuddet beregnes af lgnnen med
tilleeg af udgifter til arbejdsgiverbidrag til ATP
samt eventuelle udgifter til andre arbejdsgiver-
bidrag. Tilskuddet kan ikke overstige 1/2 af

_den mindste overenskomstmaessige timelegn pd .

det aktuelle ansattelsesomrdde eller af den
lon, som sadvanligvis gaelder for tilsvarende
arbejde, med tilleeg af udgifter til arbejdsgiver-
bidrag til ATP samt eventuelle udgifter til an-
dre arbejdsgiverbidrag.

Personer, der far social pension

§ 73. Kommunen giver tilbud om skinejob
til personer, der far fortidspension efter lov om
social pension, nir de pagzldende ikke er i
stand til at fastholde eller opnd beskaftigelse
pé nedsat tid pd normale vilkédr pé arbejdsmar-
kedet.

§ 74. Arbejdsglveren betaler lgnnen til den
ansatte.

Stk. 2. Kommunen glver arbejdsglveren til-
skud til lennen. Tilskuddet beregnes af lennen
med tilleg. af udgifter til arbejdsgiverbidrag til
ATP samt eventuelle udgifter til andre arbejds-

- giverbidrag. Tilskuddet er pa 1/2 af den len,
- som arbejdsgiveren betaler, dog hgjst 1/6 af

den mindste overenskomstmassige timelen pa
det aktuelle ansattelsesomride eller af den
lon, som szdvanligvis galder for tilsvarende
arbejde, med tillaeg af udgifter til arbejdsgiver-
bidrag til ATP samt eventuelle andre arbejds-
giverbidrag.

Lon og arbejdsvilkdr i avrigt

§ 75. Nar kommunen eller amtskommunen
har givet tilbud om skdnejob med lentilskud,
fastsattes lon og evrige arbejdsvilkédr, herun-
der arbejdstiden, ved aftale mellem arbejdsgi-
ver og den ansatte. Dette skal ske i samarbejde
med de faglige organisationer.

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen har
pligt til at give tilbud efter § 71 pd fuld tid,
medmindre den ansatte foretrackker deltidsan-
settelse.

Kapitel 8
YVarktej og arbejdsredskaber

-§ 76. Kommunen kan give en person med
begransninger i arbejdsevnen, der er ansat, el-
ler som skal ansattes pd arbejdsmarkedet,
hjxlp til verktej og arbejdsredskaber samt
hjaelp til kortvarige kurser, nér hjelpen har af-
gorende betydning for, at den pdgzldende kan
fastholde eller opna beskzftigelse. Det er end-
videre en foruds®tning, at varktajet eller ar-
bejdsredskabet kompenserer den pégaeldendes
begransninger i arbejdsevnen

Stk. 2. Kommunen giver hjelp efter stk. 1,
ndr hjelp efter denne eller anden lovglvnmg
ikke er tilstraeekkelig til at kompensere den pa-
gxldendes begrensninger i arbejdsevnen.

Stk. 3. Kommunen giver hjelp efter stk. 1
uden hensyn til ansegerens og egtefellens
indtegts- og formueforhold.

Kapitel 9
Bidrag til Arbejdsmarkedets Tillagspension

§ 77. Kommunen indbetaler efter reglerne i
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension
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ATP-bidrag for personer i alderen 16-66 ar, der
modtager hjelp efter §§ 25, 36 og 52, stk. 1, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. For personer, der modtager hjeelp ef-
ter §§ 25 eller 36, er det en betingelse for indbe-
taling af ATP-bidrag, at den pdgaldende har
modtaget en af disse ydelser i en sammenhan-
gende periode pd 6 maneder.

Stk. 3. For personer, der modtager hjelp ef-
ter §§ 25, 36 og 52, stk. 1, er det en betingelse
for indbetaling af ATP-bidrag, at den méned-
lige ydelse, der ligger til grund for beregning af
ATP-bidrag, mindst udger 9.100 kr. til en per-
son med forsergelsespligt over for bern, og til
andre mindst udger 6.825 kr. Kommunen ind-
betaler ikke ATP-bidrag, hvis hjzlpen er ydet
med tilbagebetalingspligt efter § 91.

§ 78. Den ydelse, der ligger til grund for be-
regning -af ATP-bidrag, er den ydelse, der er
beregnet, efter at der er foretaget fradrag efter
reglerne i §§ 30-33, §§ 39-40 og §§ 58-59.

Stk. 2. De personer, for hvem konfmunen
betaler bidrag efter § 77, betaler selv 1/3 af det
fastsatte bidrag. Denne del af bidraget inde-
holdes ved udbetaling af den ydelse, der ligger
til grund for beregning af bidraget. Kommu-
nen betaler 2/3 af bidraget.

Stk. 3. Socialministeren kan efter indstilling
fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension fastsaette
regler om bidragsbetaling.

Kapitel 10
Hjelp i serlige tilfxlde
Enkeltudgifter

§ 79. Kommunen kan yde hjelp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter til en person, som
har varet ude for sendringer i sine forhold,
hvis den pagzldendes egen afholdelse af ud-
gifterne i afgerende grad vil vanskeliggore den
pagzldendes og familiens muligheder for at
klare sig selv i fremtiden. Hj&lpen kan normalt
kun ydes, hvis udgiften er opstiet som folge af
behov, der ikke har kunnet forudses. Kommu-
nen kan dog efter en konkret vurdering undta-
gelsesvis yde hjelp til en udgift, der har kunnet
forudses, hvis afholdelsen af udgiften er af helt
afgerende betydning for den pégaeldendes ‘el-
ler familiens livsfarelse.

Sygebehandling mv.

§ 80. Kommunen kan yde hjip til udgifter
til sygebehandling, medicin, tandbehandling
eller lignende, der ikke kan dackkes efter an-
den lovgivning, hvis anseggeren ikke har eko-
nomisk mulighed for at betale udgifterne. Der
kan kun ydes hjzlp, hvis behandlingen er ned-
vendig og helbredsmaessigt velbegrundet. Der
kan kun undtagelsesvis ydes hjalp til udgifter
til behandling uden for det offentlige behand-
lingssystem. Dette forudsetter, at der ikke er
behandlingsmuligheder inden for det offent-
lige behandlingssystem, og at behandlingen i
hvert enkelt tilfeelde er leegeligt velbegrundet.

Saerlig hjcelp vedr. born

§ 81. Kommunen kan yde hjalp til udgifter
ved udevelse af ret til samvaer med egne bern
under 18 &r, som ikke bor hos ansegeren. Det
er en betingelse for at yde hjelp, at ansggeren
ikke har gkonomisk mulighed for at betale ud-
gifterne. -

Stk. 2. Kommunen kan yde hJaelp til rej-
seudgifter med henblik pd kontakt til bern, der
er fort til udlandet uden samtykke fra forel-
dremyndighedens indehaver. Det er en forud-
sxtning, at sagen er blevet anmeldt til dansk
politi, og at kommunen har forelagt sagen for
Udenrigsministeriet. Det er yderligere en for-
uds@tning, at indehaveren af foreeldremyndig-
heden ikke selv har ﬁkonomlsk mulighed for at
betale udgiften.

§ 82. Kommunen kan yde hjalp til udgifter-
ne ved at forserge et barn, nar foraeldremyn-
digheden ved foraeldremyndighedsindehave-
rens ded er tillagt en anden eller andre, der
ikke har forsergelsespligt over for barnet. Det
er en betingelse, at barnets indtegter, herun-
der det saerlige bernetilskud efter lov om ber-
netilskud og forskudsvis udbetaling af berne-
bidrag, ikke er tilstrekkelige til at dakke ud-
gifterne ved at forserge barnet.

Flytning

§ 83. Kommunen kan yde hjalp til en flyt-
ning, som forbedrer ansggerens eller familiens
bolig- eller erhvervsforhold. Det er en betin-
gelse for hjelpen, at hverken ansggeren eller
xgtefaellen har gkonomisk mulighed for at be-
tale udgifterne.
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Stk. 2. Hyvis flytningen sker til udlandet, er
det en forudsatning for, at kommunen kan yde
hjelp hertil, at ansegeren er statsborger i eller
har saerlig tilknytning til vedkommende land,
eller at ansggeren er. sikret varige arbejdsmu-
llgheder i landet.

Repatriering

§ 84. Til udlzndinge, der har opho]dstllla-
delse efter

1) udlaendlngelovens §§70g8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i umid-
- delbar forleengelse af en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

4) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som
. felge af en familiemaessig tilknytning til en
person med opholdstilladelse som naavnt i
nr. 1-3,

5) udlendingelovens § 9 stk: 2, nr. 4, nér til-
ladelsen er meddelt til personer over 18 ar,
hvis fader eller moder har fiet opholdstil-
ladelse efter en af de bestemmelser, der er
nzvotinr, 1,

6) . udlaendmgelovens § 9, stk. 2 nr. 4, nar til-
ladelsen er meddelt en gtefzlle eller et
barn af en person med opholdstilladelse
somnavntinr.2o0g3, .

7) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nir til-
ladelsen er meddelt en asylspggende ud-
lnding,

8) udlasndmgelovens § 9, stk. 2, nr. 4, ndr til-
ladelsen er givet som folge af tilknytning
til en mindredrig asylsggende udlaending,
som har fiet opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 4,

9) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, samt-

10) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6, ;
men som gnsker at tage varigt ophold i de-
res hjemland eller tidligere opholdsland,
kan der i stedet for flyttehjaelp efter § 83,
stk. 2, ydes hjelp til repatriering, sfremt
de pagxldende ikke selv har midler hertil.
Til de personer, der er navnt i nr. 4-6 og 8,
kan hjzlp til repatriering dog kun ydes,
ndr de vender tilbage til hjemlandet eller

.. det tidligere opholdsland sammen med
den person, til hvem de har den familie-
massige tilknytning, som har dannet
grundlag for opholdstilladelsen.

Stk. 2. Hjeelpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog mv.,

2) udgifter til transport (overfladetransport) af
personlige ejendele op til 1 m? pr. voksen
og op til 1/2 m? pr. barn samt hejst 5.000 kr.
pr. familie til transport af udstyr, der er
nedvendig for ansegerens eller familiens
erhverv i hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland,

3) hjxlp til etablering i hjemlandet eller det
tidligere opholdstand og til rejseudgifier i
pvrigt med indtil 15.000 kr. pr. person over
18 &r og med indtil 5.000 kr. pr person un-
der 18 ar,

4) udgifter til sygeforsikringi1 &ri lljemlandet
eller det tidligere opholdsland, safremt der
ikke pa anden made er etableret en sddan
forsikring, og

5) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.
Stk. 3. Safremt der er mulighed herfor, kan

en udlending i stedet for hjelp til etablering

. efter stk. 2, nr. 3, tilbydes arbejde ved et bi-

standsprojekt i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. _

Stk. 4. En udlending, der har benyttet mu-
ligheden for at bevare. sin opholdstilladelse i
henhold til udlendingelovens § 17 a, kan kun
modtage hjelp efter stk. 1 én gang.

§ 85. Til udlaendmge som har opholdstllla-
delse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1 eller 2,
og som med henblik pa varigt ophold lovligt
har boet her i landet i mere end de sidste 3 &r,
men som ensker at tage varigt ophold i deres
hjemland eller tidligere opholdsland, kan der,
séfremt de pageldende ikke selv har midler
hertil, i stedet for flyttehjalp efter § 83, stk. 2,
ydes hjelp til repatriering efter § 8A stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for udlandinge,
der er statsborgere i en stat, som er tilsluttet
Det Europaiske Fallesskab, eller udlendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europziske
Okonomiske Samarbejdsomrade.

Stk. 3. Personer, som er gift eller lever i fast
samlivsforhold med en her i landet fastboende
person, kan kun modtage hjalp til repatriering
efter stk. 1, nr de vender tilbage til hjemlandet

celler det tidligere opholdsland sammen med

xgtefallen eller samleveren.
Stk. 4. En udlaendmg kan kun modtage
hjzlp efter stk. 1 én gang.
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Kapitel 11
Udbetaling af hjazlp

§ 86. En person kan normalt ikke fa hj=lp til
udgifter, som den pdgeldende har pataget sig,
inden vedkommende har ansegt kommunen
om hjzlp.

§ 87. Hjelp til forsergelse udbetales normalt
som et manedligt belgb.

Stk. 2. Kommunen kan udbetale hjelpen for
kortere perioder, hvis der er begrundet tvivl
om, at modtageren vil opfylde betingelserne
for hjzlp i hele den periode, som hjalpen er
beregnet til at dakke.

§ 88. Kommunen kan undtagelsesvis udbe-
tale hjelpen pa anden made, herunder for kor-
tere perioder, hvis en person uanset vejledning
efter § 7 ikke skennes selv at kunne administre-
re kontante belgb.

. Kapitel 12
Tilbagebetaling

§ 89. Kommunen skal traeffe afgerelse om
tilbagebetaling,

1) nér en person mod bedre vidende har und-
ladt at give kommunen oplysninger som
kravet efter § 90, stk. 4, i denne lov eller
§ 11 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omréde, eller

2) nér en person mod bedre vidende uberetti-
get har modtaget ydelser efter denne lov.

§ 90. Den, der modtager sarlig stotte efter
§ 34 til deekning af udgifter til renter og afdrag
vedrerende ejerbolig samt andelsboliger, skal
tilbagebetale hjelpen. Det samme gelder for
den, der modtager hjalp til boligindskud, eller
hvad der kan ligestilles hermed.

Stk. 2. Agtefzeller hafter solidarisk for krav
om tilbagebetaling efter stk. 1, 1. pkt. Dette
gzlder uanset, om hjelpen er ydet til den ene
eller begge agtefzller, og uanset om boligen er
ejet af den ene eller begge agtefeller.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter regler om
tilbagebetaling efter stk. 1, 1. pkt.

Stk. 4. En person, der har modtaget hjelp til
boligindskud med tilbagebetalingspligt efter
stk. 1, 2. pkt., har pligt til at oplyse kommunen
om udbetaling af boligindskud, eller hvad der
kan ligestilles hermed, i forbindelse med opsi-
gelse af lejemélet, fraflytning eller lignende.

§ 91. Kommunen kan traffe beslutning om
tilbagebetaling, nar der ydes hjalp,

1) fordi modtageren har udvist uforsvarlig
gkonomi,

2) fordi modtageren ubegrundet har opsagt et
arbejde, eller ubegrundet er ophert med ak-
tivering eller anden beskaftigelsesfrem-
mende foranstaltning,

3) fordi modtageren pa grund af sine egne for-
hold har veret arsag til, at den pagaldende
blev opsagt fra et arbejde,

4) fordi modtageren har nagtet at tage imod et
rimeligt tilbud om arbejde, aktivering eller
andre beskaftigelsesfremmende foranstalt-
ninger,

5) fordi modtageren eller agtefaellen er ind-
blandet i en kollektiv arbejdsstrid, eller

6) nir der pa det tidspunkt, da der seges hjzlp
pd grund af gkonomisk trang, foreligger
forhold, der viser, at den pagaldende i lo-
bet af kortere tid vil veere i stand til at tilba-
gebetale hjelpen.

Stk. 2. Kommunen skal senest ved udbeta-
ling af hjeelpen oplyse modtageren om, at hjael-
pen skal betales tilbage og med hvilken be-
grundelse.

Stk. 3. Kommunen kan ikke treeffe beslut-
ning om tilbagebetaling efter stk. 1 af den
hjaalp, som en person modtage1 under aktive-
ring efter kapitel 4.

§ 92. Kommunen kan traeffe afgerelse om til-
bagebetaling, nir en person, der har modtaget
hjalp, senere far udbetalt en erstatning, et un-
derholdsbidrag eller lignende, der dakker
samme tidsrum og samme formal som den ud-
betalte hjeelp. :

Stk. 2. Kommunen kan ikke traffe beslut-
ning om tilbagebetaling efter stk. 1 af den
hj&lp, som en person modtager under aktive-
ring efter kapitel 4.

§ 93. Kommunen gennemforer tilbagebeta-
lingskravet ved en betalingsordning, som fast-
seettes under hensyn til, hvad den pageldende
kan betale uden at komme til at mangle det
nedvendige til sit eget eller familiens under-
hold.

Stk. 2. Hvis en person, som har betalingsev-
ne, ikke overholder en betalingsordning efter
stk. 1, kan kommunen inddrive galden efter
reglerne for inddrivelse af personlige skatter.

Stk. 3. Nar der er ydet hjelp med tilbagebe-
talingspligt, indtraeder kommunen for et beleb,
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der svarer til den tilbagebetalingspligtige
hjelp, i retten til udbetaling af overskydende
skat og arbejdsmarkedsbidrag med godtgerel-
se og renter samt tilbagebetaling efter kilde-
skattelovens § 55. Dette geelder, selvom der er
fastsat en tilbagebetalingsordning efter stk. 1.
Stk. 4. Tilbagebetalingskravet bortfalder,
ndr der er gdet 5 ar efter hjeelpens opher, uden
at der efter reglerne i stk. 1-3 har varet gkono-
misk mulighed for at gennemfore kravet.

§ 94. Har en person, der modtager hjelp ef-
ter kapitel 4-6, ikke betalt for dag- eller klubtil-
bud efter lov om social service, kan kommu-
nen fradrage den fremtidige manedlige beta-
ling i den fremtidige hjelp efter kapitel 4-6.

§ 95. Er der efter lovgivningen om retsfor-
holdet mellem agtefaeller eller om berns rets-
stilling palagt en person at betale underholds-
bidrag mv. til en anden person, der modtager
hjelp til forsergelse, indtreeder det offentlige
for et belgb, der svarer til hjelpen, i kravet
mod den bidragsskyldige, uanset om forsergel-
sesansvaret efter reglerne i § 2 er ophert.

Stk. 2. Det offentlige indtreder endvidere i
retten til at kraeve bidrag fastsat eller krave et
bidrag forhejet. Ved fastseettelsen eller forhg-
jelsen af bidrag kan vedkommende myndighed
tilsidesatte en aftale om bidrag, der ma anses
indgdet med det formal at hindre det offentlige
i at indtraede i retten.

Kapitel 13
Klageregler

§ 96. Kommunens og amtskommunens afgo-
relser efter denne lov kan, medmindre andet er
bestemt, indbringes for det sociale n®vn efter
reglerne i kapitel 10 i.lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade. Navnet
kan ved behandling af klage over en kommu-
nes afgerelse om udbetaling af godtgerelse ef-
ter § 38 alene tage stilling til, om afggrelsen eri
overensstemmelse med de retningslinier, som
kommunen har fastsat.

Kapitel 14
Finansiering my.

§ 97. Kommunen afholder endeligt udgifter-
ne til vejledning, sagsbehandling og opfolg-

ning, til udarbejdelse af planer og erhvervspla-

ner mv. og til administration i gvrigt, herunder
leegeerkleringer mvy.

Stk. 2. En amtskommune afholder endeligt
udgifterne til sagsbehandling, administration,
herunder vejledning og konsulentstette.

§ 98. Staten refunderer 50 pct. af kommu-
nens udgifter til hjaelp og lentilskud efter kapi-
tel 4.

Stk. 2. Staten refunderer inden for et radig-
hedsbeleab 50 pct. af en kommunes driftsudgif-
ter i forbindelse med aktiveringstilbud efter
§ 16, stk. 2, nr. 1, 3-5 og 7-8. Det samme gaelder
udgifter til godtgerelse efter § 38. Ridigheds-
belogbet opgeres til 9.393 kr. pr. &r gange antal-
let af personer, der er omfattet af kapitel 4, op-
gjort som antal heldrspersoner i regnskabsaret.

§ 99. Kommunen betaler en pramie pi
25.000 kr. til offentlige arbejdsgivere, der an-
setter en kontanthjelpsmodtager i en varig
stilling pd overenskomstmessige lon- og an-
sattelsesvilkar pa fuld tid, jf. § 48 a i lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter naermere
regler om ordningen, herunder om administra-
tion og udbetaling af preemien, samt om ar-
bejdsgiverens pligt til at underrette kommunen
om uberettiget opsigelse eller bortvisning.

Stk. 3. Staten refunderer en kommunes ud-
gifter efter stk. 1.

§ 100. Staten refunderer 50 pct. af en kom-
munes udgifter til igangseetningsydelse efter
kapitel 5.

§ 101. Staten refunderer 50 pct. af en kom-
munes udgifter til revalidering, jf. §§ 52 og
62-65, samt verktgj og arbejdsredskaber efter
kapitel 8. ‘ :

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen af-
holder hver 50 pct. af driftsudgifterne til er-
hvervsmodnende og erhvervsintroducerende
kurser og jobindslusningsprojekter efter § 48.

Stk. 3. Af udgifterne vedrerende amtskom-
munale tilbud efter § 68, stk. 1, 1. pkt., betaler
kommunen en takst, der fastsattes for et regn-
skabsdr ad gangen pé grundlag af tilbudenes
budgetter. Taksten er 50 pct. af udgiften.

§ 102. Staten refunderer 50 pct. af en kom-
munes udgifter til skdnejob med lontilskud ef-
ter §§ 72 og 74. ‘
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§ 103. Staten refunderer en kommunes ud-
gifter til ATP-bidrag efter denne lov.

Stk. 2. Staten afholder udgifterne til forser-
gelse af danske statsborgere i udlandet efter

§ 6.

§ 104. Staten refunderer 50 pct. af en kom-
munes udgifter til hjeelp i szerlige tilfelde efter
kapitel 10.

§ 105. Staten afholder efter reglerne i stk. 2-6
udgifter til en udleending, der har fiet opholds-
tilladelse efter

1) udlandingelovens §§ 7 og 8

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) udlandingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i umid-
delbar forleengelse af en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

4) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr..2-4, som
folge af tilknytning til en i Danmark fast-
boende person, nir denne person selv har
fiet op holdstilladelse efter en af de be-
stemmelser, der er nevnti nr. 1-3, eller nar
tilknytningen kan fores tilbage til en sddan
person,

5) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nér til-
ladelsen er givet til personer over 18 &r,
hvis far eller mor har fiet opholdstilladel-
se efter en af de bestemmelser, der er
nevntinr. 1,

6) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, ndr til-
ladelsen er meddelt en egtefaclle til eller et
barn af en person med opholdstilladelse,
som navntinr. 2 og3,

7) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, ndr til-
ladelsen er meddelt en asylsggende ud-
laending,

8) udlandingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, ndr til-
ladelsen er givet som folge af tilknytning
til en mindredrig asylspgende udlending,
som har fiet opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 4,

9) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, eller

10) udlaendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6.

Stk. 2. Staten afholder udgifter til hjelp efter
kapitel 4, jf. dog § 98, stk. 2, og kapitel 5-8, jf.
dog stk. 4, samt kapitel 10 i de forste 1 1/2 &r

efter datoen for opholdstilladelsen. Herefter -

aftholder staten i 5 &r 75 pct. af kommunens
eller amtskommunens udgifter.
Stk. 3. Uanset bestemmelserne i stk. 2 afhol-
der staten en kommunes udgifter til
1) udlendinge, som inden 12 méaneder efter
datoen for opholdstilladelsen pd grund af

en betydelig og varig nedsat funktionsevne

anbringes i degnophold, dog kun indtil den

pagzldende i en sammenhangende perio-
de pa 2 &r har klaret sig selv, og

2) udlendinge, nir tilladelsen er meddelt en
mindredrig asylanseger, dog lengst indtil
modtageren fylder 18 &r, eller barnets for-
xldre far lovligt ophold her i landet.

Stk. 4. Staten refunderer i 6 %2 r efter datoen
for opholdstilladelsen 75 pct. af en kommunes
eller amtskommunes udgifter til den speciali- .
serede revalideringsindsats efter § 68, stk. 1, 1.
pkt.

Stk. 5. Staten udbetaler i 6 ¥ ar efter datoen
for opholdstilladelsen til kommunen et tilskud
pa 1.099 kr. pr. mined for udlaendinge, jf.
stk. 1, der deltager i aktiviteter, der er omfattet
af § 16, stk. 2, nr. 1-8. Aktiviteten skal have et
omfang pa mmdst 30 timer pr. uge.

Stk. 6. Staten yder kommunen et tilskud pa
2.197 kr. for hver maned, den overtager pligten
til at yde en flygtning integrationsbistand for-
ud for det tidspunkt, da pligten pahviler kom-
munen ifglge § 9, stk. 6, i lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade.

§ 106. Staten yder forskudsrefusion af en
kommunes eller amtskommunes refusionsbe-
rettigende udgifter efter denne lov.

Regulering

§ 107. En gang arligt den 1. januar reguleres
med satsreguleringsprocenten efter lov om en -
satsreguleringsprocent de beleb, der er navnt
i
1) §§25 og 26 om hjxlp til forsergelse.

2) § 30 om indtaegtsfradrag for gtepar omfat-

tet af § 26, stk. 2.

3) § 31 om fradrag for arbejdsindtagter mv.

4) § 36 om beskaftigelsestilleg og timebelgb
under aktivering.

5) § 52, stk. 4, om graensen for halv revalide-
ringsydelse og tilleg.

6) § 84,stk.2,nr.2 og3,om repatnermg

7) §98, stk. 2, om radighedsbelab.

8) § 105, stk. 5 og 6, om tllskud til flygtninge

mv.

Stk. 2. Den maksimale timelen efter § 35 re-
guleres procentuelt i overensstemmelse med
den gennemsnitlige regulering af de offentlige
lgnskalaer.

Stk. 3. Socialministeren bekendtger sterrel-
sen af de regulerede beleb.
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Kapitel 15
" Forsegsregler

§ 108. Socialministeren kan efter ansggning
fra en kommune eller amtskommune tillade, at
der bliver lavet beskaftigelsesfremmende for-
segsordninger, som fraviger reglerne i denne
lov, dog ikke satserne i §§ 25, 52 og 61. Social-
ministeren bekendtger tilladelsen.

Kapitel 16
Ikrafttraedelses- og overgangsregler

§ 109. Loven treder i kraft den 1. januar
1999, dog fastsatter socialministeren tids-
punktet for ikrafttreeden af § 16, stk. 2, nr. 2 og
3, § 51, stk. 2, samt §§ 60-62 og 70.

§ 110. Bestemmelsen i § 106 har virkning fra
og med udbetaling af forskudsrefusion, der
finder sted ultimo december 1998.

§ 111. Personer under 25 ir, der ved lovens
ikrafttraeden modtager kontanthjalp efter reg-
lerne for personer over 25 ar i lov om social
bistand, bevarer retten til kontanthjelp efter
reglerne for personer over 25 ir, si leenge de
fortsat modtager hjalp pd grundlag af den &n-
dring i forholdene, der bevirker, at de modta-
ger hjzlp ved lovens ikrafttracden.

§ 112. Personer, der ved lovens ikrafttraeden
er ansat i beskyttede enkeltpladser efter
1/3-ordningen, jf. §§ 91-95 i lov om social bi-
stand, bevarer indtil opher af stillingen mindst
det indtaegtsniveau, der falger af pkt. 74 i cir-
kulaeret af 17. december 1986 om bistandslo-
vens bestemmelser om institutioner under
amtskommunerne. Tilsvarende bevarer ar-
bejdsgiveren indtil opher af stillingen mindst
det procentvise lantilskud, der hidtil er givet i
stillingen.

§ 113, Individuelt beskyttede enkeltpladser
til personer, som fér social pension, og som er
oprettet inden lovens ikrafttreeden, finansieres
efter denne lovs § 102.

§ 114. Inddrivelse af forfaldne, ikke betalte
afdrag pa 1dn ydet efter de hidtidige regler i
§ 43, stk. 9, 1. pkt., og stk. 10, i lov om social
bistand, jf. lovbekendtgarelse nr. 110 af 26. fe-
bruar 1996 med senere endringer, samt efter
regler i § 42, stk. 4, 7 og 8, i lov om social bi-
stand, jf. lovbekendtgerelse nr. 171 af 25.
marts 1987 med senere @ndringer, sker efter
reglerne for inddrivelse af personlige skatter.

§ 115. Loven gelder ikke for Faergerne og
Grenland.

629 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforsiag)
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1. Baggrunden for lovforslaget

I fordret 1995 tog regeringen initiativ til en revi-
sion af lov om social bistand (bistandsloven). Loven
havde da veeret geeldende i knap 20 &r og fra flere
sider blev det haevdet, at loven var utidssvarende og
uoverskuelig.

Bistandsloven tridte i kraft i 1976, og der er sket
talrige aendringer for at fa loven tilpasset til den ud-
vikling, der siden da er sket i samfundet. Disse sn-
dringer er imidlertid sket pd enkeltomrdder inden
for bistandslovens vidtspzndende omride. Dette
har over tid medfort, at de intentioner, som bestem-
melserne bygger pd, efterhinden til en vis grad har
fortonet sig. Derfor fandt regeringen, at der var be-
hov for at starte pa en frisk og se naermere pd de
grundleeggende forudseetninger og hensyn bag reg-
lerne om hjalp til forsergelse og.f3 disse udmentet i
en nutidig lovtekst. Ved beslutningen om at satte re-
visionen i gang har det spillet en veesentlig rolle, at
den kommende lovgivning forholder sig til en rackke

- @ndrede vilkdr og behovet for en tilpasning af vel-
feerdsmodellen til disse vilkar.

Socialministeren nedsatte derfor i foraret 1995 to
udvalg, hvor det ene var et internt embedsmandsud-
valg, som skulle se pd, hvordan man kunne samle
reglerne om forsergelse i én lov, dvs samle bistands-
lovens regler om kontanthjeelp, revalidering og ski-
nejob med reglerne i lov om kommunal aktivering,
Det andet. udvalg, som havde eksterne repraesentan-
ter fra bl.a. Kommunernes Landsforening og Amts-
rddsforeningen, skulle se pd bistandslovens service-
og omsorgsydelser.

De to udvalg har afsluttet deres arbejde den 1. juli
1996. Udvalgsarbejdet har resulteret i to rapporter
med lovforslag, der i efterdret 1996 blev sendt til ho-
ring hos en bred kreds af organisationer mv. Efter-
folgende har der pd embedsmandsplan vaeret afholdt
meder i Socialministeriet med reprasentanter fra in-
teresse- og brugerorganisationer m.fl.

Regeringen har pi baggrund af udvalgenes rap-
porter og den ferste heringsrunde udarbejdet et ud-
kast til forslag til lov.om aktiv socialpolitik samt for-
slag til lov om social service til aﬂasnmg af bistands-
loven.

Samtidig med, at bistandsloven foreslds opdelt i to
nye love, er de regler, der bestemmer, hvordan de
sociale sager skal behandles, blevet vurderet og gen-
nemskrevet i et serligt udkast til forslag til lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. Dette udkast indeholder bl.a. regler om borge-
rens indflydelse, hvilke udvalg der skal vere i kom-
muner og amtskommuner, samt regler om klage-
struktur og behandling af klagesager.

De tre udkast til lovforslag har derefter i fordret
1997 veeret til hering hos en bred kreds af organisa-
tioner og myndigheder, og de tre lovforslag, der nu
foreligger, er et resultat af den sidste heringsrunde.

Hensigten med forslag til lov om aktiv socialpoli-
tik er '
~ at pracisere den enkeltes ansvar og rettigheder i

forhold til hjeelp til forsergelse
- at understrege, at det er vigtigt med tldhg indsats i

form af aktivering, revalidering eller skdnejob
- at forbedre lovens sprog og systematik.

Forslaget fastholder i det vasentlige de hidtidige
principper om beregningen af hjelpen, dvs. at hjel-
pen til den lebende forsergelse ydes som en skatte-
pligtig hjeelp. Lovforslaget fastholder dermed prin-
cippet fra bruttoficeringen af kontanthjzlpen om, at
det underste sikkerhedsnet bestdr af ¢n retsbestemt
ydelse, hvis stegrrelse som udgangspunkt er uafhaen-

* gig af arsagen til behovet for hjelpen.

Udgangspunktet for forslaget er det verdigrund-
lag og menneskesyn, som ligger til grund for opbyg-
ningen af det danske velfzerdssystem. Siden bi-
standsloven blev vedtaget, er der imidlertid sket be-
tydelige endringer i vilkdrene for befolkningen ved-
rerende beskaftigelse og forsergelse. Feerre og faerre
opgaver lgses i familierne. Hermed er der opstdet et
tilsvarende forgget behov for, at samfundet lgser dis-
se opgaver. Befolkningens krav og forventninger til
det ‘offentlige hjelpesystem har andret sig. Sporgs-
mdlet om, hvad man har krav p4, har i visse tilfclde
overskygget spergsmalet om, hvad man har pligt til.
Derfor er det negdvendigt mere generelt at se pd
sporgsmdlet om reekkevidden af det offentliges for-
pligtelser pa den ene side og borgerens eget ansvar —
for sig selv og sine nermeste — pa den anden side.

Selv om det i forste rackke pahviler den enkelte at
udnytte sine egne evner, skal der ikke vaere tvivl om,
at det offentlige er forpligtet til at treede til over for
de borgere, der ikke ved egen eller andres hjelp kan
klare sig selv. Det er ogsd det offentliges opgave at
give de bedst mulige rammer for, at borgeren bliver i
stand til at klare sig selv.

I lovforslaget er det et centralt punkt, at den enkelte
har ansvaret for at sorge for sig og sine. Hjelpen fra
det offentlige traeder forst til, ndr borgeren ikke kan
klare sig ved egen eller andres hjeelp. -

Understregningen af den enkeltes ansvar er ikke
bare udtryk for et gnske om en modydelse for en
offentlig forsergelse — noget for noget princippet — og
selvforsergelseskravet skal ikke ses som en isoleret
forpligtelse. Kravet om — efter evne — at nyttiggere
sine ressourcer og muligheder bygger ogsd pd et
menneskesyn, hvorefter hver enkelt s vidt muligt
skal yde sit bidrag som del af et samfundsmeessigt
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faellesskab. Dette skal ske med respekt for det enkel-

te menneske som et individ med muligheder og res-

sourcer med ret til udfoldelsesmuligheder og adgang

til et aktivt liv.

Dette stiller en reekke krav og udfordringer til de
offentlige tilbud, og om hvordan disse skal admini-
streres. Selvforsgrgelsesperspektivet med et principi-
elt krav om modydelse over for borgere, der henven-
der sig p4 grund af et manglende forsergelsesgrund-
lag, understreger samtidig kommunens ansvar for at
medvirke til, at den enkelte aktivt kan yde sit bidrag
og udvikle sine muligheder for at forserge sig og si-
ne.

Kravet om aktivering har sammenheeng med, at
aktivering ikke kun indeholder et erhvervsmaessigt
sigte. For personer, som har omfattende problemer
ud over ledighed, og hvor beskaftigelse pa arbejds-
markedet ikke er et umiddelbart naerliggende per-
spektiv, er formalet med tilbudet forst og fremmest,
at forbedre livskvaliteten og medvirke til at forebyg-
ge yderligere sociale problemer. I disse tilfelde stil-
les der saerlige krav om differentierede og individuelt
tilpassede tilbud.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenheaeng med
forslag til lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, der fastlagger folgende centrale
principper i forhold til borgerne:

— kommunen skal behandle spergsmil om hjelp sd
hurtigt som muligt; det bliver en pligt at give bor-
geren besked, hvis der ikke kan traffes en afgorel-
se inden for en frist, som kommunalbestyrelsen
selv fastsaetter

— borgeren skal have mulighed for at medvirke ved
behandlingen af sin sag

— kommunen skal behandle ansggninger og speorgs-
mal om hjalp i forhold til alle de muligheder, der
findes for at give hjelp efter den sociale lovgiv-
ning

— hvis en borger har brug for at f4 hjelp i leengere
tid, skal hjeelpen tidligt i forlgbet tilrettelaegges ud
fra en samlet vurdering af den pdgeeldendes situ-
ation og behov pé leengere sigt

— senest 8 uger efter forste henvendelse om lgbende
hjelp til forsgrgelse, skal kommunen foretage en
kvalificeret vurdering af sagen (1. vurdering)

— anspgeren skal skriftligt have besked om afgarel-
ser ved den kvalificerede 1.vurdering.

1 forslag til lov om aktiv socialpolitik indgar end-
videre resultaterne af arbejdet i Kontanthjelpsud-
valget af 1994 (Kontanthjelpsudvalget), Fortidspen-
sionsudvalg IT og Arbejdsministeriets og Socialmini-
steriets Udvalg om skénejob.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Formdlet med loven

Den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie (eg-
tefzelle og bern under 18 ar) er centralt i lovforsla-
gets formdlsbestemmelse.

Lovens formdl er,

— at skabe et pkonomisk sikkerhedsnet for enhver,
som ikke p4 anden mide kan skaffe det nedvendi-
ge til sig og sin familie,

— at kommunen giver hjelpen for at gere modtage-
ren i stand til at klare sig selv, ‘

~ at modtageren og @gtefaellen har pligt til efter ev-
ne at udvikle og udnytte deres arbejdsevne, fx ved
at tage imod tilbud om arbejde eller aktivering,

— at personer med begreensning i arbejdsevnen far
seerlig stotte til at fastholde eller opné beskaftigel-
se pd arbejdsmarkedet,

— at bidrage til et mere rummeligt arbejdsmarked
gennem mulighed for at etablere skdnejob, og

— at alle kontanthjelpsmodtagere er omfattet af den
aktive socialpolitik, herunder ogsd personer, hvor
sigtet med indsatsen helt overvejende er at forbed-
re livskvaliteten.

Hermed videreforer lovforslaget de grundleeggen-
de principper i bistandsloven.

2.2. Den enkeltes ansvar for sig selv, eegtefeelle og born
under 18 ar :

Forslaget opretholder i kapitel 1 wegtefaellers gensi-
dige ansvar for at forsgrge hinanden. Dette er i over-
ensstemmelse med den 1. rapport fra Kontant-
hjeelpsudvalget, der i lyset af folketingsbeslutningen
B 100 (1987) vurderede muligheden for at indfere
individualprincippet. Udvalget fandt imidlertid, at
det ville have s vidtgdende konsekvenser at indfore
individualprincippet, at en sddan lesning ikke ville
vaere realistisk. Indferelse af individualprincippet ~
og dermed ophaevelse af det gensidige forsergelses-
ansvar over for det offentlige — vil betyde en kraftig
foregelse af udgifterne til offentlig forsergelse, da in-
dividualprincippet indeberer, at der skal ydes hjelp
til personer, hvis agtefeller har gode indtaegter.

Forslaget viderefarer bistandslovens bestemmel-
ser om ansvar for at forserge sine bgrn under 18 &r,
men tydeligger, hvorndr kommunen uanset forser-
gelsesansvaret giver hjelp til en gravid datter under
18 &r til daekning af de behov, der er en folge af gra-
viditeten.

2.3. Statsborgerskab og bopcel

Kapitel 2 indeholder regler om statsborgerskab og
bopzel. Der er tale om en gennemskrivning af de gel-
dende regler i lyset af den praksis, der har udviklet
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sig, siden bistandsloven blev vedtaget. Det foreslas,
at kompetencen til at traeffe afgerelser i sager om
hjemsendelse af udleendinge og om hjlp til danske
statsborgere, der har opholdt sig i udlandet i mange
ar, overfores fra socialministeren til Den Sociale Sik-
ringsstyrelse. Samtidig foreslds i forslag til lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de indfert en adgang til at klage over Sikringsstyrel-
sens afgerelser til Den Sociale Ankestyrelse. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til de enkelte
bestemmelser.

2.4. Vejledning og opfolgning

Kapitel 3 handler om vejledning og opfelgning,

som i gvrigt har nzr sammenheng med forslaget til

lov om retssikkerhed og administration pa det soci- .

ale omrdde.

Det foreslds, at kommunen, nar en person seger
om hjelp, straks skal vurdere, om der er behov for
vejledning om, hvordan den pz’iga:ldende igen bliver
i stand til at klare sig selv.

Forslaget om vejledning skal sammenholdes med
de rddgivningstilbud, der er i forslaget til lov om so-
cial service. Tilsammen udger disse tilbud grundla-
get for, at der s tidligt som muligt kan sattes ind
med en kvalificeret indsats over for personer, der har
brug for mere omfattende hjelp. Det er siledes vig-
tigt, at kommunen s4 tidligt som muligt vurderer, om
der er brug for den mere specialiserede og malrette-
* de rdgivning.

Det tydeliggores, at pa den ene side skal kommu-
nen tilrettelacgge sin visitation sdledes, .at tilbud til
personer, der kun i kortere tid har brug for ekono-
misk hjelp, ikke medvirker til, at disse personer bli-
ver fastholdt i det sociale system i leengere tid end
ngdvendigt, dvs. »glat-sagsbehandling« af ukompli-
_cerede tilfaelde. .

P4 den anden side skal kommunens visitation og-
sd tilretteleegges siledes, at personer med andre pro-
blemer end ledighed far en tidlig og malrettet hjaelp
med henblik pd at skaffe dem de kvalifikationer, som
de mangler for at blive selvforsergende.

Reglen om, at kommunen, hvis behovet for gko-
nomisk hjeelp skyldes ledighed, normalt kan g& ud
fra, at behovet kan opfyldes ved hjelp efter kapitel 4
(»glat-sagsbehandling«), skal ses i sammenhang
med reglerne i forslaget til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade, hvorefter
kommunen har pligt til senest efter 8 uger at lave en
mere kvalificeret visitation, hvor kommunen skal
vurdere, om hjelpen er tilstreekkelig. Hvis dette ikke
er tiljaeldet, skal kommunen s& vidt muligt give an-
dre tllbud.

Indsatsmulighederne speender vidt. For nogle kan
forsergelsesbehovet afhjeelpes ved, at det offentlige
vejleder om eller henviser til ordinser beskeeftigelse
eller uddannelse. For andre er det nedvendigt med
en egentlig offentlig forsergelse samt en aktiv indsats
for at komme videre.

Personer, -der er berettiget til kontanthjelp, og
som ikke har andre problemer end ledighed, kan {3 —
og har pligt til at modtage ~ tilbud om aktivering,
Det forudszttes, at kommunen, forinden den giver
tilbud om aktivering, sikrer sig, at personen ikke kan
henvises til ordineer beskeftigelse eller ordinar ud-
dannelse.

Aktivering deekker over en bred vifte af beskzeftig-

elses- og uddannelsestilbud. Sigtet med deltagelse i

aktiviteten er at forbedre eller vedligeholde deltage-
rens muligheder for at ctablere eller genskabe kon-
takten til det ordinre arbejdsmarked. Et aktive-
ringstilbud til en person, hvis overvejende problem
er, at den pigaldende mangler et arbejde, vil 1 al-
mindelighed opfylde dette mal, bl.a. fordi deltagelse
i et beskaftigelses- eller uddannelsestilbud generelt
ma skennes at give storre chancer for at f3 et arbej-
de. Specielt for personer med en ringe uddannelses-
meessig baggrund skal kommunen veere opmaerksom
pd de uddannelsesmuligheder, der er til radighed
som alternativ til tilbud efter denne lov.

Personer, hvis arbejdsevne er begraenset af fysiske,
psykiske eller sociale &rsager, og hvis beskaftigelses-
masssige problemer ikke kan loses gennem tilbud om
aktivering, kan fa tilbud om revalidering, hvor mélet
er selvforsergelse pd arbejdsmarkedet. Det er en be-
tingelse for tilbud om revalidering, at der er en reali-
stisk mulighed for, at personen gennem revaliderin-
gen kan blive i stand til at klare sig selv og serge for
sin familie. Ndr der er truffet beslutning om revalide-
ring, kan der forud for tilrettelaeggelse af det konkre-
te forleb veere behov for en afklarende fase — f?xrre~
validering.

Det kan i nogle tilfaelde vaere vanskeligt at afgere,
om en person skal have tilbud efter aktiveringsbe-
stemmelserne, eller om revalidering er nedvendig.
Afgerelsen vil altid afhaenge af en konkret vurdering,
og det er i disse grensesituationer nedvendigt at fo-
retage en neje vurdering, Det er vigtigt s& tidligt som
muligt at seette ind med den rette indsats. Det er ogsd
vigtigt at veere opmearksom p4, at behovet kan have
endret sig i lebet af en periode med aktivering. For
personer, der gentagne gange deltager i aktiverings-
forleb, md kommunen vaere szrlig opmerksom p4,
om der skulle vare et behov for revalidering.

Nogle personer med begransninger i arbejdsev-
nen vil ikke gennem et revalideringsforlgb kunne
bringes i stand til at yde en fuld arbejdsindsats. pa
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arbejdsmarkedet. Det erhvervsmeessige sigte kan
derfor for nogle vaere ansettelse i skdnejob pé priva-
te eller offentlige arbejdspladser. Skdnejob med lon-
tilskud kan gives til personer, hvis arbejdsevne er
nedsat s& meget, at forsgrgelsesgrundlaget er social
pension. Skdnejob med lontilskud kan derudover
gives til personer, hvis arbejdsevne er varigt begraen-
set, uden at den pagzldende fir social pension.

Nogle personer, der er berettiget til kontanthjalp,
har s& omfattende problemer ud over ledighed, at
beskaeftigelse pa arbejdsmarkedet ikke er et umid-
delbart neerliggende perspektiv for aktiveringsind-
satsen. Ogs4 disse personer har mulighed for og pligt
til at tage imod tilbud om aktivering, der er tilpasset
deres sarlige situation. Formadlet med tilbudet er
forst og fremmest at forbedre livskvaliteten og med-
virke til at forebygge udviklingen af yderligere soci-
ale problemer og i sidste ende til at forebygge social
udstedelse. Dette sarlige socialpolitiske udgangs-
punkt for aktiveringsindsatsen blev introduceret
med lov om kommunal aktivering, og viderefores i
dette lovforslag. '

Aktiveringen ses i den forbindelse som en indsats
blandt flere andre, der kan bidrage til at forbedre en
persons samlede livssituation evt. sdledes, at der
samtidig lzegges veegt pa aktiviteter mv., der pa lidt
langere sigt kan @ge personens chancer pd arbejds-
markedet. Det kan bl.a. veere tilfeeldet for personer
med sindslidelser eller andre psykiske problemer.
Det kan ogsd vaere misbrugere af forskellige stoffer
og alkohol. For disse grupper ber sigtet i forste om-
gang vare at stotte vedkommende med hensyn til
behandlingstilbud, herunder radgivning efter forsla-
get til lov om social service. Parallelt med eller i for-
leengelse af denne indsats ber der findes andre for-
mer for aktiveringsindsats i samarbejde med perso-
nen evt. i projekter o.lign., hvor man modtager per-
soner med tilsvarende problemer.

Aktiveringstilbud, der veegter forbedring af livs-
kvalitet, kan ogsa gives til personer, der ikke er moti-
veret for at deltage i revalidering, eller hvis situation
ikke er stabiliseret sd meget, at revalidering vil vaere
relevant i den aktuelle situation.

Der vil vaere personer, hvis arbejdsevne er be-
greenset pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller serlige sociale problemer, og som
ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pd nor-
male vilkdr pa arbejdsmarkedet og som ikke kan be-
nytte tilbud efter dette forslag. De kan fa beskyttet
beskaeftigelse efter bestemmelserne i forslag til lov
om social service. Det galder fx nogle udviklings-
hammede, sindslidende og andre.

Personer, der har ophold i boformer efter § 92 i
forslag til lov om social service, er pa linie med an-

dre omfattet af reglerne om aktivering, revalidering
og skinejob med lontilskud i dette forslag.

P3 baggrund af bestemmelserne i forslag til lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omré-
de om skriftlighed og om en kvalificeret visitation
senest efter 8 uger foreslds det, at aktiveringslovens
regler om kommunernes pligt til at udarbejde skrift-
lige planer for alle personer over 25 ar, der har mod-
taget kontanthjeelp i 6 méneder, afskaffes. Efter for-
slagét udarbejdes skriftlige planer, nir kommunen
skenner, at der er behov for at kunne fremme en
sammenhangende indsats.

Herudover foreslds det, at kommunen far pligt til
lebende at folge op pa sagerne, og at dette skal ske
mindst hver 3. maned, dog ikke for revalidering,
hvor der er udarbejdet en erhvervsplan, og skdnejob
med lentilskud. I s fald er fristen 6 maneder.

2.5. Hjeelp til fors@rgelse

I kapitel 4 findes reglerne om hjzlp til personer,
der ikke kan forserge sig selv helt eller delvist. Reg-
lerne bygger pa gaeldende regler om kontanthjelp og
aktivering, men de er samlet, siledes at aktivering og
okonomisk hjeelp er sideordnet.

I modseetning til de hidtil geeldende regler omfat-
ter aktiveringen efter forslaget principielt alle, der
modtager kontanthjelp uanset drsagen. Det betyder,
at de unge under 25 ar — pd samme mdde som det
geelder for personer over 25 ar — er omfattet af akti-
veringspligten og retten, uanset om udbetalingen af
hjeelpen alene skyldes ledighed, eller der foreligger
sociale problemer udover ledigheden.

For personer, der alene har ledighed som pro-
blem, stilles der i dag krav om, at aktiveringstilbudet
altid skal veere pd mindst 30 timer om ugen. Med
dette mindstekrav er det imidlertid ikke muligt for
kommunen at give aktiveringstilbud med et lavere
timetal i de situationer, hvor den aktiverede har et
ustgttet deltidsarbejde. Der foreslds derfor indfert
en ny ordning, hvor aktiveringstilbudets ugentlige ti-
metal seettes i relation til det samlede omfang af akti-
vering og ustettet arbejde.

Der vil som hidtil kunne foreligge forhold, der for
kortere eller laengere perioder udelukker aktivering,
fx sygdom, barsel og lignende. Ifglge forslaget om-
fatter aktiveringsreglerne ogsa agtefeellen til en kon-
tanthjeelpsmodtager, medmindre denne egtefeelle
selv er omfattet af de szerlige undtagelsesregler. Som
noget nyt er det fastsat, at i den aktiveringsfri perio-
de er den aktiverede ikke omfattet af pligten til at
udnytte sine arbejdsmuligheder.

1 erkendelse af, at der findes familier, der har ind-
rettet sig siledes, at den ene @gtefzelle har indteegts-
givende erhvervsarbejde, mens den anden udeluk-
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kende har bidraget til familiens forsgrgelse gennem
husligt arbejde o.lign. i hjemmet, foreslds en ny mo-
del for denne gruppe.

Forslaget indeberer, at den hjemmearbejdende
kan vzlge at fortseette som hidtil og lade vaere med
.at udnytte sine arbejdsmuligheder i form af ind-
taegtsgivende arbejde eller aktivering. Til gengald
far agteparret beregnet deres hjelp efter saerlige reg-
ler, der betyder, at der i disse tilfelde kun ydes et
mindre belab i hjlp til forsergelse af den hjemme-
arbejdende. I forslaget er belobet sat til 2.144 kr., og
der er ikke adgang til at fi sarlig stette efter forsla-
gets § 34.°

ZAgteparret fir kun denne — lavere — hjzlp, hvis de
selv veelger, at den hidtil hjemmearbejdende ikke
skal udnytte sine arbejdsmuligheder. Derfor foreslas
samtidig en ret for den hidtil hjemmearbejdende til
at fa tilbud om aktivering og dermed ret til kontant-
hjelp efter den seedvanlige beregning, der er baseret
P, at begge mgtefeller udnytter deres arbejdsmulig-
heder gennem indteegtsgivende arbejde. Hjeelpen til
agteparret beregnes efter de almindelige regler fra
den 1.1 maneden efter det tidspunkt, hvor den hidtil

hjemmearbejdende har meddelt kommunen, at pa-

geeldende gnsker at udnytte sine arbejdsmuligheder.

Et serligt problem, der knytter sig til kontant-
hjalp, er betydningen af indtegter og formue hos
den, der seger hjeelpen og dennes segtefaelle. Her in-
deholder forslaget nogle @ndringer.

Kontanthjaelpsudvalget har anbefalet, at der ind-
fores en fast formuegrense pa 5.000 eller 10.000 kr.,
og at der derudover ses bort fra overskydende skat
eventuelt med en maksimumgréanse. Da det kan give
en del administrative problemer at behandle over-
skydende skat anderledes end anden formue, er
Kontanthjelpsudvalgets anbefaling vedrerende

overskydende skat ikke indarbejdet. Derimod fore-
' slas det at indfore en fast formuegranse pd op til
10.000 kr., hvor overskydende skat indgdr sammen
med eventuel anden likvid formue.

For at skabe ensartede regler for formuevurderm-
gen af kapitalpensioner foreslds det, at socialmini-
steren bliver bemyndiget til at fastsette regler om i
hvilke tilfaelde, der kan ses bort fra formue i form af
kapitalpensioner mv.

Vedrerende fradrag ﬁ)r indteegter foreslds en helt
ny model.

Der foreslas mdfart et »standardfradrag« pd 10
kr. pr. arbejdstime og hejst 160 timer pr. maned.
»Standardfradraget« betyder, at kontanthjeelpsmod-
tageren eller ®gtefallen fir lov til at beholde 10 kr.
pr. time af sin arbejdsindteegt. Af de 10 kr. pr. time
skal modtageren afholde eventuelle udgifter i forbin-
delse med arbejdet.

Fradraget gelder alle former for erhvervsarbejde
samt aktivering og beskeeftigelsesfremmende foran-
staltninger. Med hensyn til det beskeeftigelsestilleeg,
som kommunen giver under aktivering, foreslds det-
te sat til samme belgb som fradraget, dvs. 10 kr. pr.
aktiveringstime. Det betyder, at modtagere af hjelp
fir den samme skonomiske gevinst, uanset om der er
tale om almindeligt ustaitet arbejde eller aktivering.
Efter de regler, der geelder i dag, kan det i visse til-
feelde bedre betale sig at blive aktiveret end at tage fx
deltidsarbejde.

»Standardfradraget« er en nyskabelse, fordi det
bryder med princippet om krone-til-kronefradrag,
der betyder, at arbejdsindtagter som udgangspunkt
fratreekkes fuldt ud i hjalpen.

Fordelen ved forslaget er, at det giver en gkono-
misk tilskyndelse til at tage arbejde i perioder med
kontanthjeelp, fordi modtagerne far lov til at beholde
en mindre del af indteegten, dvs. vedkommende vil
normalt {4 en mindre forbedring af sine indtaegtsfor-
hold som »belenning«.

Forslaget betyder en omlegning af reglerne om
indtegtsfradrag samt reglerne om beskaftigelsestil-
leeg og godtgerelse i forbindelse med aktivering.
Forslaget er udarbejdet ud fra den forudsetning, at
det ikke skulle medfere naevneveerdig udgiftsforogel-
se eller udgiftsreduktion. Derfor foreslds det samti-
dig, at nogle af de nu geldende regler om undtagel-
ser fra reglen om krone-til-krone-fradrag ophaves,
samt at reglerne om beskeftigelsestilleg og godtge-
relse tilpasses forslaget om »standardfradrag«. De
regler, der bereres af forslaget er udferligt omtalt i
bemeerkningerne til §§ 30-33, hvortil der henvises.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser
om serlige beregningsregler for bestemte person-
grupper. Arsagen til, at der foreslas serskilte regler
pa disse omrader, er, at det drejer sig om personer,
der egentlig ikke skulle veere omfattet af forslaget,
fordi deres forsargelse varetages af andre, eksempel- ‘
vis Kriminalforsorgen eller udlendingemyndighe-
derne. Endvidere geelder det et mindre antal ldre,
som normalt ville veere berettiget til social pension
pd grund af alder, men hvor pensionslovens optje-
ningsregler bevirker, at de ikke kan f4 pension. I alle
tilfeelde drejer det sig om situationer, hvor de almin-
delige kontanthjalpssatser vil give nogle urimelige
konsekvenser i forhold til det forsergelsesgrundlag,
der normalt ville veere til rAdighed for de pageelden-
de.

Herudover er der er sket en rakke justeringer. af
reglerne. Disse er uddybet i bemeerkningerne til de
enkelte bestemmelser.
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2.6. Igangsetningsydelse

Reglerne i kapitel 5 om igangsatningsydelse sva-
rer i det vaesentlige til de nugaeldende regler, hvoref-
ter kommunen efter et sken kan beslutte at udbetale
igangsatningsydelse til en person, der gnsker at eta-
blere og drive selvsteendig virksomhed. Samtidig stil-
les der forslag om at ophave den galdende regel om
klagebegraensning.

2.7. Revalidering

Kapitel 6 handler om revalidering, dvs. hjlp, der .

skal bidrage til, at en person med begransninger i
arbejdsevnen kan komme ind pi eller vende tilbage
til arbejdsmarkedet og dermed blive i stand til at for-
sarge sig selv.

Forslaget videreferer med nogle ®ndringer og
praciseringer reglerne om revalidering fra den 1. ok-
tober 1990. Regler fra bekendtgerelse nr. 517 af 2.
juli 1990 om den faste bruttorevalideringsydelse mv.,
som senest er andret ved bekendtgerelse nr. 1023 af
15. december 1995, er indarbejdet i lovteksten. Den-
ne bekendtgorelse kaldes i det folgende revalide-
ringsbekendtgerelsen.

Begrebet nedsat erhvervsevne erstattes af arbejds-
evnekriteriet. Denne sndring er en folge af, at ar-
bejdsevnekriteriet bedre end erhvervsevnekriteriet
deekker den vurdering, der skal foretages i forbindel-
se med revalidering. ’

Grundelementerne i arbejdsevnekriteriet og er-
hvervsevnekriteriet er de samme. Arbejdsevnekrite-
riet er 1 sin karakter et kriterium, hvor der fokuseres
pa, hvad revalidenden kan eller kan bringes til at
kunne, hvor erhvervsevnekriteriet i hgjere grad er
knyttet til en dokumentation for diagnose og syg-
dom.

Der foreslis som led i en finansieringsomlaegning.

indfert en adgang for sdvel kommune som amtskom-
mune til at etablere erhvervsmodnende og erhvervs-
introducerende kurser og jobindslusningsprojekter.
Vedrerende finansieringen foreslds, at udgifterne af-
holdés af kommune og amtskommune med hver
halvdelen, dvs. at den del, der i dag afholdes af sta-
ten, overgdr til amtskommunen. '

Forslaget fastholder, at der skal veere en erhvervs-
plan som grundlag for at udbetale revalideringsydel-
sen. Kommunen skal udforme en erhvervsplan, nar
det erhvervsmassige sigte er afklaret. Det betyder, at
der ogs4 skal foreligge en erhvervsplan, ndr revalide-
ringen foregdr som optreening og uddannelse pa ar-
bejdsmarkedet.

Som noget nyt foresls, at revalidender bevarer re-
valideringsydelsen ved graviditet, barsel og adoption
efter de almindelige regler herom. Som reglerne er

nu, er revalidender ved barsel my. henvist til kon-
tanthjelp, hvis erhvervsplanen ikke i en leengere pe-
riode kan felges p& grund af barsel mv.

Revalideringsydelsen foreslds at svare til hejeste
dagpengebelgb efter § 47 i lov om arbejdslashedsfor-
sikring mv. Nu svarer ydelsen til sygedagpengemak-
simum.

Efter geeldende regler treekkes kun arbejdsindtaeg-
ter og lebende udbetaling af erhvervsevnetabserstat-
ning fra i revalideringsydelsen. Der foreslds en har-
monisering i forhold til andre forsikringsordninger,
sdledes at der skal ske fradrag for lgbende udbetalin-
ger fra forsikringer og pensionsordninger efter sam-
me regler som for lgbende erhvervsevnetabserstat-
ning, dvs fradraget sker indtil niveauet for den hidti-
dige arbejdsindtegt.

Kriterierne for, hvorndr unge under 25 ar far ud-
betalt den fulde revalideringsydelse, foreslds endret
pé enkelte punkter, jf. bemaerkningerne til § 52, sam-
tidig med, at reglerne om, hvorndr unge revalidender
skal deekke deres leveomkostninger efter andre stat-
teordninger, fx Statens Uddannelsesstotte, gores ty-
deligere. I disse tilfelde er der fortsat adgang til at fa
hjelp til uddannelsesbetingede udgifter og udgifter
betinget af en nedsat fysisk eller psykisk funktion-
sevne. o

Reglerne om statte til selvsteendig virksomhed er
moderniseret og udbygget pd grundlag af den prak-
sis, der har dannet sig p4 omrddet gennem &rene.
Kompetencen til at give sddan hjzlp foreslds flyttet
fra revaliderings- og pensionsnavnet til kommunen,
og som noget nyt foreslds indfert et krav om, at der
skal foreligge en forretningsmaessig forsvarlig plan
for virksomheden.

2.8. Skdnejob med lontilskud

Personer med konstateret varig nedsat arbejdsev-
ne, hvor revalidering til beskaftigelse p&d normale
vilkar ikke er mulig, har ret til et tilbud om skdnejob
med lgntilskud hos en privat eller offentlig arbejds-
giver. Retten til tilbud skal ses i sammenhang med
kommunens generelle pligt til at serge for sddanne
stillinger, dvs. inden for rimelighedens granser nér
job og person skal passe sammen. Retten til tilbud
skal tillige ses i sammenheeng med amtskommuner-
nes forpligtelse til at yde tilbud om beskyttet beskaef-
tigelse.

Det skal bemaerkes, at den nedsatte arbejdsevne
kan manifestere sig bade ved, at den pageldende
ikke kan arbejde fuldt effektivt pa fuld tid, og ved at
den pageldende kan arbejde fuldt effektivt men da
kun p4 halv tid.

Forslagene om skdnejob i kapitel 7 er i gvrigt en
videreforelse af principperne i lov nr. 1188 af 18. de-
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cember 1996 om overforsel af kompetence og forsy-
ningsansvar til kommunerne for 50/50-ordningen
samt @ndrede finansieringsregler for ordningen.
Disse principper foreslds ogsd at gelde skdnejob
med lentilskud til personer, der fir social pension,
den geldende 1/3-ordning.

Der foreslas derfor en andret byrdefordeling for
skdnejob med lentilskud til personer, der fir social
pension, hvorefter amtskommunerne gér ud af finan-
sieringen, og staten gér ind i stedet for, og pligten til
at oprette stillingerne flyttes fra amtskommunerne til
kommunerne. Forsyningsansvar. og ekonomisk an-
svar kommer pd den mdde til at folges ad, som det
allerede er tilfeeldet for 50/50-ordningerne.

I dag er det et kriterium for tildeling af skdnejob,

at erhvervsevnen er nedsat. Svarende til reglerne om
revalidering og reglerne om vaerktgj og arbejdsred-
skaber foreslds det nu &ndret, sa det erstattes af ar-
bejdsevnekriteriet. ZAndringen er af sproglig karak-
ter. Kriterierne for tildeling af skdnejob er uaendre-
de. :
Det foreslds at viderefere reglerne om skénejob
med lentilskud til personer, der ikke far social pen-
sion, de gaeldende 50/50-ordninger, sdledes at lontil-
skuddet er 1/2 af lgnnen.

For sa vidt angar skdnejob til personer, der far so-
cial pension, foreslds, at arbejdsgiverne selv atholder
halvdelen af lgnudgiften, jf. bemarkningerne til § 74.
I dag kan arbejdsgiverne beskeeftige personer i disse
ordninger uden at have udgifter til lon.

Som noget nyt fastsattes der ikke bestemmelser
om lgnnen. Denne fastsettes ved aftale mellem ar-
bejdsgiver og den ansatte. Lonfastsattelsen skal ske
i samarbejde med de faglige organisationer. -

Reglerne om beskyttet beskaeftigelse pa varkste-
der mv. indgér i forslaget til lov om social service.

2.9, Vaarkmj og arbejdsredskaber

‘Kapitel 8 handler om hjalp til veerktej og arbejds-
redskaber samt til kortvarige kurser.

Hjeelpen til disse formal foreslds at vaere uathaen-
gig af, om ansegeren er revalidend. Det betyder bl.a.,
at sddan hjeelp i hejere grad bliver mulig for perso-
ner med begrensninger i arbejdsevnen, der er ansat
eller skal ansaettes i skdnejob, dvs. bdde i aftalebase-
rede skdnejob og i skdnejob med lgntilskud. Forsla-
get imgdekommer anbefalinger om en bredere an-
vendelse af eksisterende muligheder for stotte til ar-
bejdspladsindretninger, jf. forste delrapport fra sep-
tember 1995 fra Arbejds- og Socialministeriets Ud-
valg om skdnejob. Som for reglerne om revalidering

og skdnejob med lentilskud erstattes erhvervsevne-.

kriteriet ogsd her af arbejdsevnekriteriet.

2.10. ATP

Reglerne om bidrag til Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension, som er indfart ved lov nr. 1057 af 20. de-
cember 19935, foreslds viderefort i kapitel 9 bortset
fra, at det foreslds, at der ikke laengere indbetales
ATP-bidrag for personer, som modtager hjaelp med
txlbagebetalmgsphgt

2.11. Hjeelp i scerlige tilfeelde

Kapitel 10 videreforer de geeldende regler om
hjelp i sarlige tilfelde. I lovforslaget er indarbejdet
de anbefalinger, der kom fra Kontanthjelpsudval-
get. Princippet om, at ydelserne tildeles efter en kon- -
kret og individuel vurdering, er sdledes fastholdt.

2.12. Administration, klageregler, opholdskommune-
regler, finansiering mv.

De almindelige regler om oplysningspligt, klage
og administration er fastsat i forslag til lov om rets-
sikkerhed og administration pd det sociale omride.
Hvorimod de regler, som knytter sig specielt til reg-
lerne i dette forslag, er samlet her. Det drejer sig om
den swmrlige oplysningspligt for personer, der har
modtaget hjelp til boligindskud, og de sociale
navns adgang til at efterprove, om en kommunes af-
garelse om godtgarelse er i overensstemmelse med
kommunens retningslinier.

Som noget nyt er der som folge af klagereglerne i
forslaget til lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrdde skabt mulighed for, at en per-
son kan klage til det sociale naevn over et aktive-
ringstilbuds rimelighed. Det vil siledes ikke lzengere
vare nedvendigt for en person at skulle frasige sig sit
forsergelsesgrundlag for at f prevet rimeligheden af
et tilbud om aktivering. Klagen har ikke opsattende
virkning, men formanden for det sociale nevn har
adgang til at treeffe en forelabig afgerelse i klagesa-
gen. En sddan forelgbig afgerelse skal da snarest
muligt behandles i made i naevnet, og det ber tilstree-
bes, at dette sker inden for 14 dage. B

Tilsvarende er der med de nye klageregler i forsla-
get til lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrdde &bnet mulighed for, at en person kan
klage til det sociale nzevn over en kommunes afgg-
relser vedrerende udbetaling af igangsetningsydel-
se. .

I overensstemmelse med anbefalingerne fra fler-
tallet i Kontanthjalpsudvalget (alle bortset fra Ke-
benhavn og Frederiksberg Kommuner) indeholder
lovforslaget ingen bestemmelser om mellemkommu-

- nal refusion for udgifter, der afholdes efter dette lov-

forslag. Dette geelder ogsd mellemkommunal refu-
sion for revalideringshjelp, herunder revaliderings-
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ydelsen. Dermed opndr kommunerne en betydelige
administrativ lettelse i sager, hvor der alene udbeta-
les skonomisk hjelp til forsergelse.

Det foreslas, at der sker en andret byrdefordeling
af driftsudgifterne ved erhvervsmodnende og er-
hvervsintroducerende kurser og jobindslusningspro-
jekter. Forslaget betyder, at staten gér ud, og i stedet
kommer amtskommunerne ind og afholder halvde-
len af udgifterne, mens kommunerne fortsat atholder
den anden halvdel.

Det foreslds derudover, at byrdefordelingen ved
skdnejob med lentilskud til personer, der far social
pension andres, sdledes at staten i stedet for amts-
‘kommunerne gir ind og finansierer halvdelen af
kommunernes udgifter til skdnejob. Hermed bringes
finansieringen af skdnejob med lgntilskud i overens-
stemmelse med finansieringen af skdnejob med lon-
tilskud til personer, der ikke modtager social pen-
sion. :

3. Okonomiske konsekvenser

Lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser
skennes at medfere en arlig offentlig besparelse pa
ca. 165 mill. kr. P4 grund af overgangsordninger vil
mindreudgiften det forste ar efter lovens ikrafttra-
den blive ca. 112 mill. kr. og de efterfolgende ar hen-
holdsvis 149 mill. kr., 152 mill. kr. og 153 mill. kr.
Den fulde virkning af lovforslaget indtraeder forst ca.
9 &r efter lovforslagets ikrafttraeden som folge af reg-
lerne om skénejob.

De ekonomiske konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter.

Forslaget er omfattet af budgetgarantien bortset
fra forslag vedrgrende skdnejob.

4. Administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have navneverdige
administrative konsekvenser for kommunerne.

Der henvises til forslaget til lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade.

5. Erhvervsgkonomiske og miljomeessige konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have erhvervsekonomi-
ske eller miljgmasssige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten

Da forslagene vedrerende bl.a. skdnejob med len-
tilskud og jobtreening og individuel jobtraening rej-
ser spergsmdl i forhold til EF-traktatens statsstotte-
regler, skal lovforslaget notificeres for kommissio-
nen, jf. EF-traktatens art. 92, stk. 3, litra c.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Formdl og den enkeltes ansvar
Til § 1

Det er lovforslagets formdl at skabe det underste
ogkonomiske sikkerhedsnet for enhver uanset natio-
nalitet, som opholder sig lovligt her i landet, og som
ikke pd anden mdde kan klare sig selv gkonomisk.

Det, at lovforslaget skal fungere som et skono-
misk sikkerhedsnet, betyder, at man ikke kan f3
hjeelp, hvis behovet for hjeelp kan lgses uden for det-
te lovforslag. Det betyder ogsd, at hvis man kan for-
sorge sig selv, eller hvis andre har pligt til at forserge
én, kan man heller ikke f& hjelp.

Malet er at give en midlertidig hjelp, og det stiller
krav om, at sdvel modtageren som agtefaellen efter
evne aktivt udnytter og udvikler deres arbejdsevne

- for hurtigt at blive i stand til at klare sig selv. Det

betyder, at modtageren og agtefellen har pligt til at
sege arbejde og tage imod tilbud om arbejde eller
aktivering.

Modtageren har derfor et ansvar for sig selv og sin
familie, men samfundet har ogsd et ansvar.

Et vigtigt led i dette er, at der ogsa bliver gjort en
indsats for at forebygge, at personer, der har eller
kan f4 vanskeligheder ved at fastholde et arbejde, far
behov for hjelp til forsergelse. Initiativerne for at
styrke virksomhedernes sociale ansvar og for at for-
bedre opfelgningen i sager om sygedagpenge er kon-
krete eksempler pé dette.

Der kan ogsd henvises til forslag til lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrdde om
koordinationsudvalg for den forebyggende arbejds-
markedsindsats.

Det gkonomiske sikkerhedsnet, hjeelpens formaél
og kravene til den enkelte er i overensstemmelse
med grundlovens § 75, stk. 2, som kraever, at derer et
forsgrgelsesvaesen. Dette forsergelsesveesen skal ga-
rantere et eksistensminimum til enhver, som ikke
kan erneere sig selv, og hvis forsergelse ikke pdhviler
andre, dog under forudseetning af at den enkelte un-
derkaster sig de forpligtelser, som loven pédbyder.

Det naermere indhold af modtagerens rettigheder
og pligter og kravene til det offentlige fremgar af be-
merkningerne til de felgende paragraffer.

Til § 2

Stk. 1 og 2 svarer med redaktionelle a2ndringer til
bistandslovens § 6, stk. 1 og 2, hvorefter enhver
mand og kvinde i forhold til det offentlige har ansvar
for efter evne at forsgrge sig selv og sin familie.
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Det betyder, at kommunen ikke kan yde hjlp til

en person, som kan forserge sig selv, eller som har

" mulighed for at blive forserget af andre. Det betyder

desuden, at der ved beregning af hjeelp til gtefeller

tages hensyn til begge agtefaellers ekonomiske for-
hold.

Ved familie forstds agtefeelle, herunder registreret
partner, samt bern under 18 &r. Det er den privatret-
lige forsergelsespligt over for et barn efter Justitsmi-
nisteriets lovgivning (lov om berns retsstilling), som
er afgerende for, om man i relation til det offentlige
har forsergelsesansvar over for barnet.

Ansvaret for at forserge sin agtefzlle ophmer ved
separation eller skilsmisse. Hvis kommunen, fx pa
grund af samlivsopher, m trade til med hjeelp, ind-
treeder kommunen i retten til at fi fastsat bidrag.
Dette er narmere omtalt i bemerkningerne til for-
slagets § 95.

Stk. 3 er en undtagelse fra hovedreglen om, at for-
&eldres ansvar for at forserge deres bern ferst ophg-
rer ved det fyldte 18. &r. Det er pracciseret, at forser-
gelsesansvaret ophgrer, hvis barnet selv har ansvar
for at forserge en agtefalle eller et barn. Dette inde-
beerer, at foraldrenes pligt til at forserge barnet gen-

opstdr, hvis barnet ikke leengere har ansvar for at

forserge en aegtefalle eller et barn.

Det, at foraldrenes ansvar for at forserge barnet
ophgrer, indebaerer, at kommunen ikke tager hensyn
til foraeldrenes skonomiske forhold ved tildeling og
beregning af hjelp til barnet.

I stk. 4 foreslds det, at kommunen uafhangigt af
foraldrenes forsergelsesansvar giver hjelp til en
gravid datter under 18 &r til dakning af de behov,
der er en folge af graviditeten. Det vil sige, at der
skal vaere en drsagssammenhang mellem gravidite-
ten og behovet for hjalp, fx hvis datteren mé opgive
et arbejde pd grund af graviditeten. Reglen, som den
nu er formuleret, betyder, at foreldrenes forsergel-
sesansvar bestdr, men at kommunen uden hensyn til
foraeldrenes gkonomiske forhold giver hjelp til de
behov, der er en folge af graviditeten. Hvis gravidite-
ten opherer ved abort, har foreldrene igen det fulde
forsgrgelsesansvar.

Til kapitel 2
Statsborgerskab og bopcel
Til § 3

Bestemmelsen videreforer den geeldende retstil-
stand. Bestemmelsen er en sammenskrivning og ud-
bygning af regler i bistandslovens kapitel 1.

‘Det fastslas, at lovforslaget geelder alle, der lovligt
opholder sig her i Danmark (dvs. ikke Grenland og

Fzreerne). Dette geelder uanset nationalitet. Stk. 1
handler om alle former for hjalp efter dette lovfor-
slag, bortset fra vedvarende hjalp, jf. stk. 2. For at en
person kan fi hjelp efter lovforslaget, skal den pa-
geldende i evrigt opfylde de betingelser, der gaelder
for de enkelte ydelser. Kravet om lovligt ophold er i
overensstemmelse med hidtidig praksis.
Udlendinges ret til at opholde sig her i landet er
reguleret i udleendingeloven. Hvis en udlanding, der

. opholder sig her i landet og seger om opholdstilla-

delse, har ret til at blive i landet, til ansggningen er
afgjort, foreligger der et lovligt ophold (processuelt
ophold). Kommunen kan derfor — forudsat lovfor-
slagets gvrige betingelser er opfyldt — give hjalp til
udlendingen indtil det tidspunkt, hvor udleendingen
efter udlendingeloven har pligt til at rejse ud af lan-
det. Udlendingestyrelsen bistd&r kommunerne med
oplysninger om en udlendings opholdsgrundlag.

Hvis en udlending, som ikke opholder sig lovligt
her i landet, seger om hjalp, skal kommunen henvi-
se den pageeldende til politiet, der efter udleendinge-
lovens § 43 serger for den pdgaldende.

Kommunen ber kontakte Udlendingestyrelsen
for at f& afklaret, om en ud]aendmg har lovligt op-
hold.

I stk. 2fastslds det, at for at fi vedvarende hjaalp til
forsgrgelse skal modtageren
1) veere dansk statsborger,

2) vere statsborger i en EU/E@S-medlemsstat eller
familiemedlem til en sddan og veere berettiget til
ophold efter faellesskabsretlige regler, eller

3) have erhvervet ret pa grundlag af de aftaler, som
Danmark indgér eller har indgdet med andre sta-
ter eller internationale organisationer, _]f forsla-
gets § 4. s

Erhvervsaktive EU/E@S-borgere og deres famili-
emedlemmer i Danmark er — som hidtil - pd grund-
lag af EU-reglerne sidestillet med danske statsborge-
re med hensyn til sociale fordele, og de erhverver ret
til vedvarende hjalp til forsergelse pd grundlag af
erhvervsaktivitet i Danmark.

Hijeelp til forsergelse omfatter hjelp, der.skal dack-
ke ‘modtagerens leveomkostninger, dvs. udgifter til
bolig samt seedvanlige udgifter til mad og tej mv.
Det kan fx veaere hjeelp efter kapitel 4, herunder akti-
vering, hjeelp til revalidering samt igangsaetnings—
ydelse.

Personer, der kan f& opholdsret i Danmark pﬁ
grundlag af Rédets direktiv af 29. oktober 1993 om
opholdsret for studerende (93/96/EQF), Radets di-
rektiv af 28. juni 1990 om opholdsret for lanmodta-
gere og selvstendige, der er ophert med erhvervsak-
tivitet (90/365/EQ@F), eller Radets direktiv af 28. ju-
ni 1990 om opholdsret (90/364/EQF), fir denne op-
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holdsret under forudsatning, at den pdgaldende rd-
der over tilstreekkelige midler til at undgd at falde
veertsmedlemsstatens sociale system til byrde. Perso-
ner, der opholder sig i Danmark p4 grundlag af en
opholdsret efter ovennaevnte direktiver, fir ikke ret
til vedvarende hjeelp til forsergelse.

En person, der har opholdsret efter et af oven-
navnte direktiver, og som har behov for vedvarende
hjeelp til forsergelse, kan ikke hjemsendes efter den-
ne lov, hvis den pageldende har boet lovligt her i
landet med henblik p4 varigt ophold i mere end 3 ar.
Dette folger af stk. 4, 2. pkt. Kommunen bgr i sddan-
ne tilfeelde rette henvendelse til udleendingemyndig-
hederne for at i afklaret, om det har konsekvenser
for opholdstilladelsen, at den pagaldende modtager
vedvarende hjelp til forsergelse efter denne lov.

1 stk. 3 praeciseres i overensstemmelse med lang-
varig praksis, at hjeelp til forsergelse anses for vedva-
rende, nir den har varet eller md pdregnes at ville
vare i 1 ar eller derover.

Stk. 4 viderefarer reglen i bistandslovens § 4. Det
vil sige, at kommunen som hidtil kan yde vedvaren-
de hjelp til udlendinge, der er omfattet af udlan-
dingelovens §§ 7 og 8 (flygtninge). Hvis en udlan-
ding, der ikke er omfattet af stk. 2, nr. 2 eller 3, dvs.
ikke er EU/E@S-borger eller omfattet af aftaler med
andre stater eller organisationer, far behov for ved-
varende hjelp, afger Den Sociale Sikringsstyrelse
(efter indberetning fra kommunen), om udlendin-
gen skal hjemsendes. Som noget nyt foreslds, at
kompetencen til at treeffe afgerelser i disse sager
overfores fra socialministeren til Den Sociale Sik-
ringsstyrelse. Samtidig indferes en adgang til at kla-
ge over Sikringsstyrelsens afgerelse til Den Sociale
Ankestyrelse, jf. § 64 i forslag til lov om retssikker-
hed og administration pd det sociale omrdde.

I disse tilfzelde skal udlendingens opholdskom-
mune sende en indberetning til Sikringsstyrelsen
med angivelse af de oplysninger, der er ngdvendige
for at treeffe beslutning om, hvorvidt udleendingen
skal hjemsendes. Der kan ikke treeffes afgerelse om
at hjemsende en udlaending efter dette lovforslag,
hvis udlendingen lovligt har boet her i landet med
henblik pa varigt ophold i mere end de sidste 3 &r.

I stk. 5 naevnes eksempler pa de hensyn, der leg-
ges veegt pd ved afgerelser efter stk. 4. Det svarer til
Socialministeriets praksis, sédan som den er beskre-
vet i Socialministeriets vejledning nr. 137 af 31. juli
1992 om indberetninger i henhold til bistandslovens
§ 4, ndr der ydes hjelp til udleendinge.

Hyvis det efter dette lovforslag besluttes at. hjem-
sende udleendingen, bortfalder udlendingens op-
holdstilladelse, jf. udlendingelovens § 18, stk. 1.
Bortfaldet sker automatisk, dvs. uden at udlendin-

gemyndighederne traeffer beslutning om det. Da ud-
leendingens opholdsret er bortfaldet, pdhviler det
udlendingen at udrejse straks, jf. udleendingelovens
§ 30, stk. 1. Hvis udleendingen ikke frivilligt udrejser,
drager politiet omsorg for udrejsen, jf. udleendinge-
lovens § 30, stk. 2. Sikringsstyrelsen orienterer sdvel
Udlandingestyrelsen som politiet om afgerelsen om
hjemsendelse.

Hyvis det besluttes ikke at hjemsende udlendin-
gen, fortseetter kommunen med at udbetale hjelp til
forsergelse, forudsat at udlendingen stadig opfylder
de almindelige betingelser for at modtage hjalp.

Til § 4

§ 4 om aftaler med andre stater og internationale
organisationer er identisk med bistandslovens § 3,
stk. 1, bortset fra at »dansk indfedsret« af redaktio-
nelle grunde er erstattet med »dansk statsborger«.

Til § 5

Reglen i stk. 1 svarer til den hidtidige praksis efter
bistandslovens § 1, hvorefter kommunen ikke kan
yde hjelp til personer, som opholder sig i udlandet,
fordi hjelpen er bestemt til at opfylde behov her i
landet. Grenland og Feereerne er som hidtil ikke
omfattet af lovforslaget, jf. forslagets § 115, og det
betyder, at Granland og Feereerne er dackket af be-
grebet »udlandet«.

Folketingets Ombudsmand har i forbindelse med
en konkret sag anfert, at der efter Ombudsmandens
opfattelse ikke blot ved en henvisning til bistandslo-
vens § 1 kan gives afslag pa fx hjeelp efter bistandslo-
vens § 46 b, stk. 1, til udgvelse af samveer med et barn
i udlandet. Ombudsmanden finder det mere nearlig-
gende, ndr bistandslovens § 1 ses i sammenhang
med de gvrige bestemmelser i kapitel 1, at forstd be-
stemmelsen om ophold som en forudsatning om, at
ansegeren »opholder sig her i landet« pé det tids-
punkt, hvor behovet for hjelp opstdr, og ansegning
herom indgives til de sociale myndigheder. Om hjel-
pen eventuelt skal bruges i forbindelse med et korte-
re ophold i udlandet, er efter Ombudsmandens op-
fattelse uden betydning for forstaelsen af bestemmel-
sen.

~ P4 denne baggrund foreslas det at tydeliggere be-
tingelserne om ophold her i landet og betingelserne
for, hvornar modtageren kan bevare hjelpen under
ophold i udlandet.

Det foreslas i stk. 2, at kommunen i saerlige tilfel-
de kan tillade, at hjelpen bevares under kortvarige
ophold i udlandet. Det er sdledes en betingelse for at
modtage hjelpen i udlandet, at modtageren opfylder
betingelserne for at f4 hjeelp inden udrejsen, og at
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modtageren har fiet kommunens tilladelse for udrej-
sen. Varigheden af opholdet fastlegges i det enkelte
tilfzelde ud fra de konkrete omsteendigheder, herun-
der ud fra karakteren af hjelpen.

Kommunen kan tillade, at modtageren bevarer
hjelpen, hvis den pageldende deltager i kurser
olign., der er led i en aktivering efter denne lov for-
udsat, at udlandsopholdet er et planlagt led i aktive-
ringen. Det er en betingelse, at kommunen kan folge
" aktiveringsforlebet under udlandsopholdet.

Der er ligeledes fortsat mulighed for at deltage i
uddannelse i udlandet, ndr aktiviteten er af kortere
varighed og et led i en revalidering, herunder i forre-
validering. Det er en betingelse, at kommunen kan
falge uddannelsesforlgbet under udlandsopholdet.

Der er ikke i praksis udmentet en naermere tids-
maessig afgreensning af varigheden. Under forrevali-
dering er varigheden af opholdet typisk fra nogle f3
uger og op til 3 maneder. Nér opholdet indgar i en
erhvervsplan, er varigheden typisk 1 til 2 semestre.

Kommunen kan ogsa tillade, at en modtager af
igangsatningsydelse bevarer ydelsen under kortvari-
ge udlandsophold, der er et led i driften af den selv-
steendige virksomhed. Det er en foruds®tning, at

virksomheden fortsat er beliggende i Danmark, og at -

modtageren kan dokumentere fortsat personlig drift
af vitksomheden. ‘ '

Kommunen kan desuden tillade, at hjelpen beva-
res, hvis modtageren udgver aftalt eller fastlagt sam-
veer, som ikke kan forega her i landet, med egne bgrn
under 18 &r. Det er en forudsatning, at antallet af
ophold og varigheden af ophold ikke overskrider det
sedvanlige i sddanne situationer.

Derudover vil kommunen kunne tillade, at modta-
geren bevarer hjelpen, hvis opholdet er begrundet i
ngdvendig legebehandling, som den pageldende
ikke kan f4 her i landet, eller hvis der foreligger gan-
ske seerlige forhold.

Det er efter stk. 3 en betingelse for at bevare hjal-
pen under ophold i udlandet, at opholdet kan ske
uden, at de almindelige betingelser for hjelp tilside-
sattes, herunder pligten til at st til rddighed for ar-
bejdsmarkedet.

Til § 6

Reglen svarer med redaktionelle eendringer til bi-
standslovens § 5, idet Socialministeriets mangedrige
praksis er indarbejdet.

§ 6 er en undtagelse til reglen i § 5, stk. 1, og vedre-
rer muligheden for at yde hjalp til forsergelse af
danske. statsborgere, som opholder sig i udlandet.

Det foreslds, at kompetencen til at afggre, om der
skal ydes hjeelp til danske statsborgere i udlandet,

overferes fra socialministeren til Den Sociale Sik-
ringsstyrelse, og at der samtidig indferes en adgang
til at klage over Sikringsstyrelsens afgarelser til Den
Sociale Ankestyrelse, jf. § 64 i forslag til lov om rets-
sikkerhed og administration pd det sociale omride.

En dansk statsborger, som har opholdt sig mange
&r i udlandet, kan f& hjelp til forsergelse, nir hjem-
rejse derved kan undgés, og forholdene i gvrigt taler
for det. Efter praksis ydes hjelpen som altovervejen-
de hovedregel kun til personer, som har ndet, eller
som er taet pd den danske folkepensionsalder.

Det er en betingelse for at yde hjelp, at hverken
ansegeren eller en eventuel agtefzelle har indtagter
eller formue, som kan deekke det ngdvendige skono-
miske behov. Hjeelpen ydes kun til danske statsbor-
gere og kan ikke overstige et mdnedligt belgb pr. be-
rettiget, som svarer til folkepensionens grundbelab
fratrukket eventuelle indtasgter.

Hjzlpen fastsettes pd grundlag af en indstilling
fra udenrigstjenesten med udgangspunkt i levevilka-
rene i det pdgzeldende land og ansegerens udgifter
til bla. bolig, kost og medicin. Der kan kun ydes
hjeelp til forsergelse i udlandet. Der kan fx ikke ydes
hjeelp til hjemrejse. Der er heller ikke adgang til at
yde hjeelp til begravelsesudgifter. .

Ansggning om hjeelp sendes til udenrigstjenesten,
som sender sagen til Den Sociale Sikringsstyrelse
med en indstilling om sterrelsen af den hjalp, der
eventuelt skennes at veere behov for.

Udgifterne til hjeelpen afholdes fuldt ud af staten,
jf. forslagets § 103, stk. 2.

Til kapitel 3
Vejledning og opfolgning
Til § 7

Formalet med at give hjelp efter dette lovforslag
er at stotte den, der sgger om hjelp, til igen at blive i
stand til kunne klare sig selv. Effektiv og tidlig vej-
ledning kan medvirke til
— at styrke den enkeltes mulighed for fortsat at kun-

ne forserge sig selv og sin familie, og
— at forkorte og effektivisere indsatsen for personer,

som i en periode skal have kontanthjelp, tilbud
om aktivering eller revalidering.

Vejledning er derfor et integreret led i kommunens
tilbud til personer, der seger om hjelp, og det er vig-
tigt, at kommunen med det samme unders@ger beho-
vet for vejledning, ndr en person seger om gkono-
misk hjelp. Dette fastslas i stk. I. Reglen om vejled-
ning i dette lovforslag skal ses i sammenheeng med
de muligheder, der er for raddgivning i forslaget til
lov om social service. Dette gaslder ogs4 i forhold til
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andre relevante hjelpemuligheder i forslaget til lov
om social service.

Hjalp efter dette lovforslag er — som fremhzevet i
§ 1 — et gkonomisk sikkerhedsnet, der treeder i funk-
tion, hvis hjelp efter andre love mv. ikke kan afhjael-
pe behovet. Et veesentligt aspekt i kommunens vej-
ledning er derfor en vurdering af, om behovet even-
tuelt kan lgses pd en anden made end ved at give
hjelp efter dette lovforslag.

Pligten til at give vejledning betyder ikke, at kom-
munen selv skal kunne vejlede om alle problemer,
men kommunens medarbejdere skal kunne give rdd
om, hvor ansggeren kan fa relevant vejledning i for-
hold til problemerne.

Som en almindeligt forekommende situation pe-
ger stk. 2 pa, at hvis den vaesentligste drsag til beho-
vet for hjelp er vanskeligheder med at fa eller fast-
holde beskeftigelse, bar vejledning omfatte oplys-
ninger om mulighederne for arbejde eller uddannel-
se. Dette svarer til reglen 1 § 3, stk. 1, i lov om kom-
munal aktivering. :

Vejledning om beskaeftigelse/uddannelse kan og-
s4 ydes af Arbejdsformidlingen, som har et indgden-
de kendskab til vilkar og muligheder pd arbejdsmar-
kedet. Kommunen og Arbejdsformidlingen ber der-
for aftale, hvordan personer, der henvender sig i
kommunen, bedst muligt far nytte af Arbejdsformid-
lingens service pd dette omrdde.

Det er ligeledes hensigtsmeaessigt, at kommunen
tilrettelaegger og koordinerer sin vejledningsindsats
vedrerende uddannelse og arbejde med andre vej-
ledningsinstanser i lokalomradet, fx vejledere til-
knyttet uddannelsesinstitutioner.

Kommunen skal veere opmerksom pé de serlige
forhold, der i vejledningsindsatsen ger sig geeldende
i relation til flygtninge og indvandrere.

Til§ 8

Efter forslag til lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrdde skal kommunen be-
handle enhver ansggning om hjelp i forhold til alle
de muligheder, der er for at f4 hjelp efter den sociale
lovgivning. S@ger en person fx om kontanthjelp el-
ler fortidspension, skal kommunen vare opmeerk-
som pa, om ansggeren maske er bedre hjulpet med et
tilbud om at blive revalideret.

Stk. 2 bygger pa nogle almindelige principper for
visitation ved behandling af sager efter dette lovfor-
slag.

Pé den ene side skal kommunen tilrettelaegge sin
visitation saledes, at tilbud til personer, der kun i en
kortere periode har brug for gkonomisk hjelp pé
grund af ledighed, ikke medvirker til, at disse perso-

ner bliver fastholdt i det sociale system i leengere tid
end nedvendigt ~ dvs. »glat-sagsbehandling« af
ukomplicerede tilfaelde.

Pé den anden side skal kommunens visitation ogsé
tilrettelagges saledes, at personer med andre proble-
mer end ledighed fir en tidlig og malrettet hjeelp
med henblik pa at give dem de kvalifikationer, som
de savner for at blive selvforsergende — dvs. en tidlig,
kvalificeret indsats for personer med mere omfatten-
de og sammensatte vanskeligheder.

Det ville veere gnskeligt, hvis det allerede ferste
gang, en person sgger om hjeelp, var enkelt at afgere,
hvilken gruppe den pigaldende herer til. I praksis
er det imidlertid tit sddan, at kommunen forst sene-
re, fx i forbindelse med tilbud om aktivering, fir et
realistisk indtryk af, om modtageren relativt hurtigt
igen vil komme til at klare sig selv, eller om der er
behov for en serlig malrettet social indsats.

Efter stk. 2 kan kommunen, ndr en person sgger
om hjeelp til at deekke et forsergelsesbehov i forbin-
delse med ledighed, normalt g& ud fra, at behovet er
begrundet i manglende arbejde. Ansegerens behov
kan derfor deekkes ved at give tilbud efter reglerne i
kapitel 4, dvs. hjelp til forsgrgelse og tilbud om akti-
vering. Kommunen kan derfor i almindelighed kon-
centrere sig om at skaffe de oplysninger mv., som er
ngdvendige for at tage stilling til, om ansegeren er
berettiget til hjeelp/tilbud om aktivering.

Stk. 2 er en formodningsregel, som har storst be-
tydning i forhold til ansggere, som kommunen ikke
kender i forvejen. Peger konkrete omstendigheder
pa, at den pagaldende har eller kan antages at f&
vanskeligt ved at klare sig selv, bar kommunen alle-
rede ved forste henvendelse foretage en kvalificeret
vurdering af ansggerens individuelle forhold, behov
og fremtidsudsigter.

Er det sdledes oplagt, at ansggeren skal have et
saerligt tilbud, fx et individuelt tilpasset aktiverings-
forleb, revalidering, skdnejob eller lign., kan kom-
munen ikke anvende formodningsreglen i stk. 2.
Tveertimod skal kommunen bestraebe sig pa, at disse
personer tidligt fir tilbud, der sigter imod at give
dem de kvalifikationer, som de mangler for at kunne
blive selvforsergende.

Stk. 2 laegger op til, at kommunerne skaerper deres
opmerksomhed for betydningen af tidlig indsats
over for personer med mere end blot forbigdende
problemer. Dette kan betyde, at flere personer far
tilbud om fx revalidering tidligere end i dag.

Principperne for visitation skal ses i sammenhang
med reglerne i forslag til lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omradde om en kvalifice-
ret vurdering efter senest 8 uger og forslag til § 10 om
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opfelgning. Der henvises i evrigt til de almindelige
bemaerkninger.
Kravet om, at kommunen senest efter 8 uger skal fo-
retage en kvalificeret vurdering, fir bla. betydning i
de tilfelde, hvor kommunen efter princippet om
»glat-sagsbehandling« i § 8, stk. 2, har givet kontant-
hjelp/tilbud om aktivering. I disse tilfeelde far kom-
munen pligt til senest efter 8 uger at tage sagen op
med henblik pd at supplere den forelgbige vurdering
med en bedemmelse af, om den tilbudte hjelp sken-
nes tilstrekkelig, eller om der skal tilbydes en anden
form for hjelp, fx revalidering, skinejob mv.
Formuleringen »senest efter 8 uger« betyder, at
hvis kommunen allerede fra starten har foretaget en
kvalificeret vurdering, skal den ikke igen vurdere sa-
gen efter reglerne i § 8. Men kommunen fir s3 pligt
til at folge op pé sagen efter reglen i § 10, jf. neden-
for.

Til§9

Som noget nyt i forhold til de geldende regler
fastseettes i stk. I at en kommune- selv kan afgere, i

hvilke tilfelde der er behov for at lave en skriftlig

plan til stette for ansggeren og sagsbehandlingen.
Efter stk. 1 kan kommunen lave en skriftlig plan, nar
den skenner, at dette er hensigtsmaessigt for at frem-
me en sammenhaengende indsats. I denne vurdering
kan ogsd indg, at en skriftlig plan medvirker til at
give ansegeren indflydelse pa og medansvar for ind-
satsen i overensstemmelse med de grundleggende
principper i forslaget til lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omrade. )

En sddan plan skal ud fra personens egne ensker
og forudseetninger beskrive mal for arbejde eller ud-
dannelse og fastleegge de aktiviteter, der kan fore
frem til mélet. Hvis arbejde eller uddannelse ikke for
tiden er et realistisk m3l, kan mélet i planen g8 ud pa
at stabilisere og forbedre modtagerens almindelige
livssituation. I s8danne tilfelde skal kommunen va-
re opmerksom pa de tilbud, der findes i forslaget til
lov om social service, herunder behovet for at lave
en samlet plan for indsatsen.

Den skriftlige plan svarer til den handlingsplan,
som kommunen hidtil har udarbejdet efter lov om
kommunal aktivering. Efter de hidtil gaeldende be-
stemmelser har kommunen haft en pligt til at udar-
bejde planer for personer over 25 4r, som har modta-
get kontanthjelp i en sammenheangende periode pé
6 méneder. Denne pligt foreslds afskaffet, sledes at
det i alle sagstyper fremover bliver frivilligt for kom-
munen, om den vil udarbejde en plan. I stedet skal
kommunerne efter forslag til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omride senest 8 uger

efter forste udbetaling af lebende hjalp til forsergel-
se afgere, hvad mélet med den fortsatte hjalp skal
veere, og modtageren skal have afgerelsen skriftligt.

Disse regler for sagsbehandling geelder alle sager og

er altsd ikke forbeholdt personer over 25 &r.

Det skal fortsat veere et krav, at hjalp til revalide- -
ring forudseetter en erhvervsplan. Derfor er det i
stk. 2 foresldet, at kommunen skal lave en erhvervs-

‘plan for en person, der skal modtage hjalp til revali-

dering. Der henvises til bemeerkningerne til kapitel
6.
Til § 10
Opﬁalghing

Det falger af bistandslovens § 41, stk. 2, at senest 3
maneder efter, at der er udbetalt kontanthjaelp, skal

“kommunen tage sagen op med henblik pi bl.a. at

vurdere, om der er grund t11 at yde andre former for
hjalp.

Dette princip foreslds i stk. I udvidet til en regel
om lgbende opfolgning.

- Fristerne for, hvornar denne opfelgning skal ske,
er fastlagt i stk. 2.

Formélet med opfelgning er for det fmste at sikre,
at betingelserne for at yde hjelpen fortsat er opfyldt,
fx at modtageren fortsat er arbejdsles, bor i kommu-
nen o.lign. For det andet skal kommunen i forbin-
delse med opfolgningen vaere opmerksom pé, om
der er grund til at tilbyde én anden form for hjaelp.

Kommunen md - afhaengig af sagernes karakter —
konkret vurdere, hvor intensiv opfelgningen i den
enkelte sag skal vaere.

© Er der fx tale om en person, som pa opﬁalgnmgs-
tidspunktet utvivisomt er berettiget til hjelp, og som
planmaessigt deltager i aktivering, kan det veere til-
straekkeligt at notere dette i sagen, og fastsette tids-
punktet for, hvornar den senest skal tages frem igen.

Men har aktiveringsforlebet vist, at den pagal-
dende mangler kvalifikationer i forhold til arbejde/

-uddannelse, har andre sociale vanskeligheder eller

lign., ber opfelgningen ikke kun omfatte en retlig
vurdering, men ogsd en vurdering af, om der er
grund til at give en anden form for hjelp.

Det er ikke — som ved den forste kvalificerede vur-
dering efter forslag til lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omride — et krav, at modta-
geren skal inddrages eller have skriftlig besked i for-
bindelse med den lgbende opfﬂlgnmg Det er séle-
des overladt til kommunen at beslutte, hvorledes op-
folgningen konkret skal tilrettelaegges, herunder om
og hvordan modtageren evt. skal inddrages.

Stk. 2 fastlaegger, at kommunen har pligt til at fol-
ge op pd sagerne mindst hver 3. méned. Fristen reg-
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nes fra forste udbetalingsdag — eller fra det tids-
punkt, hvor sagen sidst har veeret vurderet. Har kom-
munen efter forslag til lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréde sdledes foretaget en
kvalificeret vurdering, eller har kommunen udarbe;j-
det en plan efter § 9, stk. 1, skal sagen sdledes tages
op senest 3 maneder efter vurderingen/planen er ud-
arbejdet.

I sager om revalidering, hvor hjelpen forudsatter
en erhvervsplan, foreslds fristen for opfelgning at
vaere 6 maneder, hvilket svarer til de geldende reg-
ler. S& laenge der ikke foreligger en erhvervsplan, fx
under forrevalidering, geelder de almindelige regler

. om opfelgning, dvs. mindst hver 3. médned. Ved ska-
nejob med lgntilskud foreslés fristen for opfelgning
at veere 6 maneder.

Til kapitel 4
Kontanthjelp og aktivering
Til § 11

I stk. I understreges sammenhangen mellem kon-
tanthjalp og aktivering, idet det er preeciseret, at dis-
se 2 former for hjzlp er sideordnede. Det betyder, at
kommunen ved en ansggning om hjelp kan veelge
straks at tilbyde aktivering, nér det er konstateret, at
ansggeren opfylder betingelserne for hjelp.

Stk. 2 svarer til den galdende lovs § 37, stk. 1.
Ordlyden er imidlertid @ndret efter anbefaling fra
Kontanthjelpsudvalget.

Udvalget fandt, at det vil gore bestemmelsen mere
oplysende, hvis det blev praciseret:

»1) at eendringen skal vaere noget udefra kommen-

de, hvilket kan formuleres sddan, at pigaldende

«har veeret udsat for» endringer, der pavirker pa-

gxldendes forsergelsesforhold, dvs. bevirker, at

pagaldende fremtidig er afskdret fra at skaffe det

nedvendige til sit eget eller familiens underhold. I

begrebet «vare afskaret fray ligger forudseetnings-

vis, at der ikke kan ydes kontanthjalp til personer,
der har valgt at benytte sig af de ordninger, der
ikke stiller krav om, at modtageren udnytter sine
arbejdsmuligheder. Det gaelder sdledes overgangs-
ydelse, efterlon, orlovsydelse o.lign. Dette folger
ogs3 af bistandslovens § 40, men ber efter udvalg-
ets opfattelse praciseres i bemaerkningerne ved en

@ndring af § 40, og

2) at der indsattes eksempler pd typiske endrin-

ger, dvs. arbejdsleshed, sygdom, fadsel og sam-

livsopher. Da kontanthjeelpen er underste sikker-
hedsnet, vil en opregning imidlertid kun vare vej-
ledende, dvs. at der stadig vil veere en rackke tilfeel-
de, hvor der ma foretages en individuel bedem-

melse af sagens faktiske omsteendigheder i forhold
til det retlige kriterium («den sociale begiven-
hed»). Det er dog overvejende udvalgets opfattel-
se, at der vil kunne veere en vis paedagogisk verdi i
at angive nogle eksempler, selvom virkeligheden
ofte overstiger fantasien. Det kan eventuelt sup-
pleres med, at man i bemeerkningerne til lovbe-
stemmelsen anforer, hvad der ikke kan betragtes
som en &ndring i bistandslovens forstand, eksem-
pelvis wmgteskab, familiesammenfaring, driftstab
mv. Med hensyn til familiesammenfaring ber man
efter udvalgets opfattelse pracisere, at det ikke
kan betragtes som en social begivenhed, at en per-
son flytter her til landet, og kun overgér fra at bli-
ve forserget af sine foraldre til at blive forserget af
sin agtefeelle.«

1 overensstemmelse med Kontanthjeelpsudvalgets
anbefalinger er det ved indsattelse af eksempler un-
derstreget, at det skal veere udefra kommende @n-
dringer som fx arbejdslgshed, sygdom eller samlivs-
opher. Der er alene tale om eksempler. Der vil der-
for som hidtil veere en rakke andre endringer, som
ogsd i den konkrete situation mé betegnes som en
sendring, der kan udlese ret til hjeelp. Bade uforudse-
te endringer og endringer; der kan forudses, kan
berettige til hjeelp.

‘Lovforslaget fastholder saledes princippet i bi-
standsloven om, at kommunen skal foretage en sam-
let individuel bedemmelse af ansegerens forhold for
at se, om @ndringen i ansggerens personlige forhold
kan begrunde hjelp. Det er séledes ikke muligt at
lave en udtemmende opregning af sddanne @ndrin-
ger.

For at f3 hjaelp er det ligeledes som hidtil en betin-
gelse, at zndringen medferer, at den pdgeldende
bliver afskéret fra at skaffe det nedvendige til at kun-
ne forserge sig selv eller sin familie, og at behovet
ikke dackkes gennem andre ydelser. Hermed fasthol-
der forslaget, at hjalpen er subsidieer i forhold til
andre private og offentlige forsergelsesmuligheder.

Personer, der gdr pé& orlov, efterlen, eller over-
gangsydelse, er ikke afskaret fra at skaffe det forned-
ne, idet de selv har valgt ordninger, hvor der ikke
stilles krav om, at de skal udnytte deres arbejdsmu-
ligheder. Derfor er betingelserne for at yde hjeelp
ikke opfyldt. Det samme geelder personer, der veel-
ger at begynde pa en uddannelse, jf. neermere be-
mearkningerne til forslagets § 12.

Zndringer, der ikke medferer en forringelse af an-
sogerens mulighed for at klare sig selv og sin familie,
kan ikke udlese ret til hjelp. Fx vil en lenmodtager
med ret til fuld len under sygdom ikke vaere beretti-
get til hjeelp efter kapitel 4, da sygdommen ikke be-
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virker en @ndring i den pageldendes mulighed for
at forserge sig selv.

Personer i erhverv, hvor indtaegterne kan veere
svingende, vil som hovedregel heller ikke vaere be-
rettiget til hjeelp.

Dette indebzrer, at fx en selvstandig erhvervsdri-
vende normalt kun kan f4 hjelp, hvis indtegtsmulig-
hederne svigter pd grund af egne forhold, fx sygdom,
eller ekstraordinere vejrmessige problemer samt
helt eller delvis opher af virksomheden.

Serligt om kunstneres adgang til hjelp er det i
Kontanthjeelpsudvalgets 2. rapport anfert:

»at det ikke vil vaere hensigtsmeessigt med seerlige

regler for kunstnere, idet der vil opstd vanskelige

afgreensningsproblemer med hensyn til, hvornir
en person skal betragtes som kunstner. Kunstnere
ma ud fra en konkret vurdering i det enkelte tilfzl-
de betragtes som selvstaendige i relation til bi-

standslovens regler om kontanthjeelp mv.

Det betyder, at kunstnere som andre selvsteendige

kan vaere berettiget til kontanthjeelp, hvis de har

veeret ude for eendringer i deres forhold, som ger,
at de ikke kan skaffe det nedvendige til sig selv og
familiens underhold. Det er neeppe muligt udtryk-
keligt at definere, hvorndr en kunstner har veret
ude for sddanne endringer, at pdgeldende vil ve-
" re berettiget til kontanthjeelp. Det vil athenge af

en helt konkret vurdering i det enkelte tilfelde.
Som ved andre selvsteendige kan der vaere tale om
en social begivenhed, hvis indteegtsmulighederne
svigter pa grund af sendringer i egne forhold, fx
sygdom eller helt eller delvis opher af virksomhe-
den. Det ma i den forbindelse kraves, at der er
tale om afgerende @ndringer i forholdene.«

Kontanthjeelpsudvalget har overvejet behovet for

‘seerlige regler om pligten til at udnytte sine arbejds-

muligheder set i lyset af Ankestyrelsens praksis og
indferelsen af aktiveringsreglerne. Udvalget finder
herefter: T
»at en kunstner som andre kontanthjelpsmodta-
gere skal std til rddighed for arbejdsmarkedet og
herunder tage imod ethvert rimeligt tilbud om ar-

bejde eller deltagelse i beskeaftigelsesfremmende -

foranstaltninger. En kunstner kan som andre ikke
stille krav om alene at patage sig en bestemt slags
arbejde/beskeeftigelsesfremmende foranstaltning.
En kunstner vil kunne udfere sin kunst i en kon-
tanthjelpsperiode under forudseetning af, at det
ikke gar ud over pligten til at std til rddighed for
arbejdsmarkedet. Eventuelle indtagter fra salg af
kunstveerker skal fradrages i den beregnede kon-
tanthjelp. ’

Konklusionen ma derfor vaere, at der ikke er basis
for at indfere seerregler for kunstnere i bistandslo-

ven, idet de m& indpasses under de gaeldende reg-

ler i overensstemmelse med den praksis, der gal-

der for andre selvsteendige erhvervsdrivende.«

Dette lovforslag er udarbejdet i overensstemmelse
med ovenstdende bemaerkninger fra Kontanthjelps-
udvalget, sdledes at der ikke stilles forslag-om saerli-
ge regler for kunstnere.

Der vil veere en rackke situationer, der ikke kan
betegnes som andringer, fx kan stigning i faste ud-

- gifter ikke begrunde hjelp.

Det, at en person gifter sig, er heller ikke en &n-
dring, der udleser en ret til hjelp. Ved egteskabet
fr man pligt til at forserge den anden agtefzlle, og
pligten er gensidig. Det afgerende er, om den pagal-
dende inden agteskabets indgéelse er berettiget til
hjelp, eller om der i forbindelse med indgdelsen af
segteskabet er sket andre eendringer, som betyder, at
den pdgaldende er berettiget. Om forsergelsesplig-
tens betydning for sterrelsen af hjeelpen henvises til
bemerkningerne til § 26.

Dette svarer til, hvad der hele tiden har vaeret gael-
dende. Det har imidlertid givet anledning til en del
tvivl 1 praksis, ndr der er tale om familiesammenfe-
ring i tilslutning til indgdelsen af agteskabet. Det
seerlige ved familiesammenfering (pd grundlag af
xgteskab) ‘er imidlertid, at en anden myndighed
treeffer beslutning om, at den pdgeldende udlen-
ding i kraft af sgteskabet fir opholds- og arbejdstil-
ladelse her i landet. Den @&ndring, der kan begrunde,
at lovens betingelser er opfyldt, er sdledes ikke agte-
skab, men det forhold, at den pageldende (som ful-
ge af opholdstilladelsen) kan bryde op fra sit hidtidi-
ge hjemland og det forsergelsesgrundlag, som den
pageeldende har haft der.

For at undgs, -at personer, der tilflytter fra udlan-
det som led i familiesammenfering, skal have offent-
lig hjeelp, er der i udleendingeloven hjemmel til at
stille krav om, at den herboende wxgtefzlle, som har
forsergelsespligt, godtger at veere i stand til at opfyl-
de denne. Ved vurderingen af, om den herboende
kan dokumentere sin forsegrgelsesevne, tages der ud-
gangspunkt i, hvad de pdgeeldende ville have kunnet
fa som kontanthjalpsmodtagere. Det vil sige, at den
herboendes indtegt mindst skal svare til zegtefaller-
nes samlede kontanthjelpsniveau.-

Hvis den aegtefaelle, der bor her i landet, sdledes
har kunnet dokumentere sin forsgrgelsesevne, bliver
der ikke behov for at yde hjalp, selv om den agte-
felle, der flytter her til landet, opgiver sit hidtidige
forsergelsesgrundlag. Den agtefaelle, der bor her i
landet i forvejen, har jo dokumenteret at have ind-
taegter, der ligger over agteparrets kontanthjelpsni-
veau. : »

631 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillacgsbev.lovforslag)
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Bestemmelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 4, er
imidlertid fakultativ, hvilket betyder, at udlaendinge-
myndighederne kan give tilladelse til familiesam-
menfering, selv om den herboendes indtagt er util-
straekkelig til at forserge begge agtefeller. Efter
praksis gives der i en reekke tilfaelde tilladelse til fa-
miliesammenfering uden, at den herboende kan do-
kumentere at kunne forserge agtefellen. Indenrigs-
ministeriet har i en vejledning af 30. maj 1994 be-
- skrevet eksempler pd, hvorndr udleendingemyndig-
hederne kan give opholdstilladelse, selv om det ikke
kan antages, at den herboende kan opfylde sin for-
sorgelsespligt i forhold til sin eegtefeelle.

I disse tilfelde vil der som oftest blive segt om
kontanthjelp, si snart agtefellen kommer her til
landet.

1 nogle tilfeelde vil agtefellerne vare berettiget til
hjeelp, allerede fordi den herboende - inden familie-
sammenferingen — var omfattet af betingelserne for
hjeelp, fx fordi den pdgeldende er arbejdsles eller
syg. I s fald skal kommunen lave en beregning for
xgtefeller, ndr den udenlandske xgtefaelle kommer
her til landet, jf. bemaerkningerne til § 26. Den nyan-
komne vil sd veere forpligtet til at udnytte sine ar-
bejdsmuligheder og tage imod tilbud, der kan med-
virke til at forbedre den pdgeldendes muligheder for
at f4 arbejde, fx tilbud om danskundervisning efter
Undervisningsministeriets lovgivning. I disse tilfzel-
de er det sdledes den herboendes forhold, der 1 sig
selv berettiger til hjaelp til egteparret.

I andre tilfzelde er den herboende ikke selvstaen-
digt berettiget til hjeelp, fx fordi den pageldende er
studerende, pensionist eller i fuldtidsarbejde. Hvis
der sgges om hjelp til den familiesammenforte, mé
kommunen i disse tilfelde serskilt vurdere, om den-
ne har veeret ude for eendringer, der kan begrunde, at
der ydes hjelp. Har den familiesammenferte opgivet
et arbejde i udlandet, vil kravet om sendring i forhol-
dene normalt veere opfyldt. Er der ikke tale om ind-
teegtsgivende arbejde, md kommunen vurdere kon-
kret, om den pagaldende har opgivet et forsgrgelses-
grundlag ved familiesammenferingen. Det, at en
person i forbindelse med familiesammenforing gar
fra at blive forserget af fx sine foraeldre i udlandet til
at blive forsgrget af en egtefzelle her i landet, vil nor-
malt ikke veere en sddan &ndring, at den pagelden-
de vil vaere berettiget til kontanthjeelp efter lovforsla-
get.

Om beregningen af hjelp til egtepar, hvor kun
den ene er berettiget til kontanthjeelp, henvises til
bemerkningerne til § 26.

1 forhold til betingelserne for at f& hjeelp er der i
ovrigt ikke forskel pd danske statsborgere og udlaen-
dinge. Der geelder dog serlige regler for udlendinge,

som har behov for vedvarende hjelp til forsergelse,
jf. bemerkningerne til forslagets § 3.

Asylsggere, som har ret til at veere her, indtil der
treeffes endelig afgarelse om, hvorvidt de kan f& op-
holdstilladelse, er ikke berettiget til hjelp efter § 11,
da udgifterne til deres underhold mv. afholdes efter
udlendingelovens § 42 a, dvs. af Udlaendingestyrel-
sen. Efter udlendingemyndighedernes praksis op-

. herer retten til stotte efter udlendingelovens § 42 a,

hvis asylsggeren indgdr egteskab med en herboende
person. Begrundelsen for denne praksis er, at egte-
feeller efter § 2 i lov om agteskabs retsvirkninger har
gensidig forsergelsespligt, og at det derfor efter ind-
gdelsen af mgteskabet er den herboende w®gtefxlle,
der skal forserge asylsegeren.

1 dette tilfelde mister asylsogeren som folge af
mgteskabets indgdelse sit hidtidige forsergelses-
grundlag efter udleendingelovens § 42 a og vil som
folge heraf blive selvstandigt berettiget til kontant-
hjelp. Det er siledes ikke agteskabets indglelse,
men den konsekvens, som udleendingemyndigheder-
ne tilleegger egteskabet, der udleser retten til kon-
tanthjeelp. For at undgé, at eegteskabet giver asylse-
gere en vasentlig foregelse af deres forsergelses-
grundlag, foreslds det, at hjelpen — sd leenge asylsa-
gen varer — svarer til, hvad den pdgaldende ville ha-
ve kunnet f4 efter udleendingelovens § 42 a, jf. forsla-
gets § 28.

Bern under 18 ar er omfattet af forseldrenes for-
sgrgelsesansvar. Et barn under 18 ar vil derfor nor-
malt ikke opfylde betingelserne for at fd hjeelp, fordi
foraldrene har ansvar for at forserge barnet, jf. for-
slagets § 2. Der geelder dog felgende undtagelser:
— Hvis barnet har forsergelsesansvar over for et

barn eller en @gtefzlle. I s4 fald opherer foreldre-

nes ansvar over for det offentlige til at forserge
barnet. '

— Uledsagede flygtningebern. Hvis et uledsaget
flygtningebarn ikke har behov for stette efter de
seerlige regler om stwtte til bern under 18 4r i for-
slaget til lov om social service, kan der i stedet
blive tale om at yde hjelp til barnets forsergelse,
fordi det er praktisk umuligt for foreeldrene at va-
retage forsgrgelsen af bernene. Hvis en eller begge
forseldre senere tager ophold her i landet, vil hjael-
pen i stedet blive ydet til foreldrene.

— Hvis en ung under 18 4r i leengere tid har klaret sig
selv gennem arbejde, kan kommunen undtagelses-
vis yde hjalp, hvis den unge kommer ud for en-
dringer i sine forhold, fx arbejdsleshed. Kommu-
nen kan som hidtil i stedet anmode om at fa forael-
drene sat i bidrag, jf. forslagets § 95.

— Graviditet. Der kan uanset foreldrenes forsergel-
sesansvar ydes en datter hjeelp til deekning af de
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behov, der er en folge af graviditeten, jf. bemaerk-

ningerne til § 2. Kommunen giver sledes hjelp til

forsergelse til en ung kvinde under 18 ar, hvis gra-
viditeten fx medferer, at hun mi opglve sit arbej-
de.

Som efter de gaeldende regler skal personer, der
lever sammen uden at vare gift, behandles som enli-
ge. Hvis den ene har vaeret ude for en &ndring i sine
forhold, der udleser hjlp, ydes hjelpen kun til den-
ne person. I visse tilfeelde kan et »papirlest« samle-
vende par dog have indrettet sig siledes, at den ene
har erhvervsindtagter, og den anden udelukkende
arbejder i hjemmet. I s4 fald vil en a&ndring hos den
udearbejdende have en afledet virkning for den
hjemmearbejdende med det resultat, at den pagal-
dende ikke leengere kan skaffe sig et forsprgelses-
grundlag gennem sit arbejde i det faelles hjem. 1 et
sddant tilfeelde vil der foreligge en »afledet« -@n-
dring for samleveren med den konsekvens, at der
kan ydes hjalp forudsat, at vedkommende stiller sig
til rddighed for arbejdsmarkedet, jf. forslagets § 13.

Fzngsling og afsoning af straf er — som efter de
geeldende regler — blandt de andringer, der kan be-
grunde hjelp. For den feengslede/afsoneren gelder
sarlige regler vedrgrende beregmngen jf. bemeerk-
ningerne til § 29,

Der kan ydes hjelp til familien til den indsatte
(megtefelle og bern), nir segtefeellen . pd grund ‘af
feengsling/afsoning ikke kan bidrage til familiens
forsergelse.

Til § 12

Stk. 1 svarer til bistandslovens § 40, stk. 3, hvoref-
ter der ikke kan ydes hjeelp til personer, der er under
uddannelse.

Reglen er begrundet i, at uddannelsessagendes
forsergelsesbehov dekkes gennem Statens Uddan-
nelsesstotte, og at der derfor kun undtagelsesvis kan
ydes hjeelp til personer, der er under uddannelse.

Som hidtil er der indsat en bemyndigelse til soci-
alministeren, hvorefter der kan fastsettes regler om,
at der i seerlige tilfeelde kan ydes hjelp til personer
under uddannelse. Det er hensigten at viderefore
reglerne i bekendtgerelsen. .

Efter bemyndigelsen kan der ogsd — som hidtil —
fastseettes regler om, hvorndr kommunen kan tillade,
at en person, der modtager hjelp, kan deltage i un-
dervisning. I disse tilfeelde er det en betingelse, at
modtageren er indstillet p& at afbryde undervisnin-
gen for at udnytte et tilbud om arbejde eller aktive-
ring mv.

S&danne regler eri dag fastsat i § 2 i Socialministe-
riets bekendtgerelse nr. 58 af 6. februar 1996 om ud-

dannelsesspgendes ret til kontanthjeelp efter bi-
standsloven i saerlige tilfelde. Det fremgar af denne
bekendtgerelse, at personer, der modtager kontant-
hjeelp efter bistandslovens §§ 37 og 37 a, med kom-
munalbestyrelsens godkendelse kan deltage i-under-
visning svarende til folkeskolens 8.-10. klassetrin, i

 HF-enkeltfagsundervisning under 23 timer om ugen

samt i anden undervisning, som ikke er godkendt
som stetteberettigende efter lov om Statens Uddan-
nelsesstette, og som ikke er led i en uddannelse, der
berettiger til at blive optaget i en arbejdslgshedskas-
se. C

Hvis modtageren af hjelpen er gift med en person,
der er under uddannelse, vil dette ikke vaere til hin-
der for, at der ydes hjelp til den xgtefelle, der ikke
er uddannelsessegende. Dette folger af stk. 2. Det
betyder, at den uddannelsessegende xgtefzlle ikke
behgver at opgive sin uddannelse for at stille sig til
rddighed for arbejdsmarkedet. Der beregnes ikke
hjelp til den agtefelle, der er under uddannelse,
dvs. at hjeelpen beregnes pa samme made, som hvis
den ikke-hjeelpsberettigede var fx pensionist eller ef-
terlensmodtager, jf. bemeerkningerne til § 26. Det be-
markes, at reglen — i modseetning til i dag — anven-

-des uanset, om den uddannelsessegende er beretti-

get til SU eller anden uddannelsesgodigerelse. Efter
forslaget geelder reglen alle former for uddannelse,
bortset fra de uddannelser, der kan folges uden, at
det har konsekvenser for retten til hjelp.
Forslagets § 30 om fradrag for indtegter finder til-
svarende anvendelse, dvs. at den uddannelsessggen-
des indtasgter kun treekkes fra i det omfang, de over-
stiger 9.100 kr. eller 6.825 kr., afhangigt af, om den
pagaeldende har forsergelsespligt over for bern eller
ikke. Der henvises til bemerkningerne til § 30.

Til § 13

For at f4 hjeelp i form af kontanthjeelp eller aktive-
ring skal ansegeren opfylde sin pligt til at forserge
sig selv og sin familie.

I stk. I bestemmes det, at det er en betmgelse for at
fa hjeelp, at ansegeren og agtefxllen ikke har et ri-
meligt tilbud om arbejde. Har ansegeren/zgtefellen
et arbejde, eller kan ansegeren. f et arbejde, kan de
pageeldende ikke A hjeelp.

I forbindelse med denne bestemmelse er der
grund til at fremhweve folgende:

Fuldtidsarbejde/deltidsarbejde

Personer, der har fuldtidsarbejde, kan ikke f3
hjelp. Dette geelder ogsa, selvom den lgn, de tjener,
eventuelt er lavere end det belgb, som de pagalden-
de ville kunne f& i hjelp efter reglen i § 25. Har ansg-
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geren deltidsarbejde — og opfylder pagzldende de
almindelige betingelser efter § 11 om bl.a. at have
vaeret ude for endringer i sine forhold — kan kom-
munen give supplerende hjelp. Dette forudsatter, at
ansggeren soger om og er indstillet pd at i fuldtids-
arbejde.

Tilbudet om arbejde skal veere dbent

Det betyder, at ansegeren eller agtefallen faktisk
skal have mulighed for at tage imod arbejdet. Har
der veret mulighed for at tage imod arbejdet, men
arbejdsgiveren har besat jobbet med en anden, er til-
budet ikke leengere dbent. Kommunen kan i et sé-
dant tilfeelde ikke afsld at give hjelp, idet ansegeren
ikke har mulighed for at afhjelpe sit behov for hjelp
ved at tage et arbejde. Men det folger af forslagets
§ 91, stk. 1, nr. 4, at kommunen kan beslutte, at hjael-
pen skal betales tilbage, hvis de deri nevnte betin-
gelser er opfyldt.

Tilbudet om arbejde skal vaere rimeligt

Det er kommunen, som vurderer, om et tilbud er
rimeligt. Denne vurdering sker med udgangspunkt i,
hvad ansggeren skennes at kunne klare. En ansgger

om hjalp kan sdledes ikke uden konsekvenser for

hjelpen afsld at tage imod et arbejde med begrun-
delser som fx, at lennen er for lav i forhold til, hvad
man tidligere tjente, at arbejdsgiveren ikke har ind-
giet overenskomst, eller at jobbet, som den pagzl-
dende i gvrigt kan klare, ligger uden for ansegerens
arbejdsfelt i forhold til tidligere arbejde, uddannelse
eller lignende. Kan ansegeren magte arbejdet, skal
den pdgeldende tage imod dette.

Konkrete forhold ved arbejdet eller hos ansggeren
kan bevirke, at arbejdet i forhold til ansegeren ikke
er rimeligt. Fx kan arbejdet forudsatte fysiske kraef-
ter, som ansggeren utvivlsomt ikke har.

For at et arbejde er rimeligt, skal det ligge i en
rimelig afstand fra boligen, dvs. transporttiden skal
vaere rimelig. Det er kommunen, som i det enkelte
tilfeelde skenner, hvad der er rimeligt. Arbejdsles-
hedskassernes praksis kan vare vejledende, men
kommunen skal foretage en individuel vurdering,
hvor ogsd ansegerens forhold indgar.

Pligten til at arbejde omfatter begge cegtefeeller

Det betyder bla., at ansegerens sgtefeclle ogsd
har pligt til udnytte sine muligheder for at arbejde.

Dette geelder ogsa for et egtepar, der har indrettet
sig sdledes, at kun den ene af agtefaellerne tjener
penge pa arbejdsmarkedet. Bliver denne xgtefaxlle
arbejdsles og skal have hjeelp efter dette lovforslag,
fir ogsd den anden agtefelle, som ikke direkte har

vaeret ude for @ndringer i sine forhold, pligt til at
arbejde. Udnytter den egtefzelle, som hidtil ikke har
vaeret pd arbejdsmarkedet, ikke sine arbejdsmulighe-
der, fir agteparret en lavere hjelp, jf. bemarknin-
gerne til stk. 5 nedenfor.

1 stk. 2 fastsacttes, at pligten til at arbejde ogsa geel-
der et rimeligt tilbud om aktivering eller andre til-
bud, som kan forbedre mulighederne for at fa et ar-
bejde (beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger).

Savel ansggeren som dennes eegtefaelle har sdledes
pligt til at tage imod kommunens tilbud om aktive-
ring. Det vil sige de tilbud, som er navnti § 16. Men
ogsd andre beskeftigelsesfremmende tilbud, skal
man tage imod. Som et eksempel pa dette kan naev-
nes tilbud om undervisning i dansk til en udleending,
som ikke kan (tilstreekkeligt) dansk. Det er altsd ikke
afgerende, om et tilbud indgdr i de sadvanlige til-
bud om aktivering, men om det konkret kan bidrage
til at forbedre den aktuelle persons muligheder for at
fa arbejde. Afviser en anseger — eller dennes agte-
feelle — et sddant tilbud, kan kommunen ikke yde
hjeelp. . -

Der vil vaere tale om et rimeligt aktiveringstilbud,
hvis sigtet med at deltage i den pagaldende aktivitet
er at forbedre deltagerens muligheder for at etablere
eller genetablere kontakt til det ordinaere arbejds-
marked eller at forbedre deltagerens muligheder for
at begynde pé en ordiner uddannelse. Hvis dette
ikke umiddelbart skennes muligt, kan der ved et ri-
meligt tilbud lagges veegt pd andre malsactninger, fx
hvordan modtageren ved andre former for aktivitet
kan forbedre sin livssituation.

Ethvert aktiveringstilbud til en person, hvis over-
vejende problem er, at personen mangler et arbejde,
vil derfor i almindelighed opfylde betingelsen om at
veere beskaftigelsesfremmende og dermed et rime-
ligt tilbud.

Et tilbud om aktivering vil ikke vaere rimeligt, hvis
der er konkrete forhold hos personen, som kan be-
virke, at tilbudet ikke er rimeligt. Seerlige helbreds-
maessige forhold hos personen kan derfor medfgre,
at et tilbud ikke er rimeligt. Det forudsettes, at de
almene etiske principper, der geelder generelt pa ar-
bejdsmarkedet, ogsd finder anvendelse ved vurde-
ringen af, om et tilbud om aktivering er rimeligt.

Et tilbud vil heller ikke veere rimeligt, hvis tilbudet
i sig selv matte veere formélslest, eller hvis det kvali-
ficerende element er ganske underordnet. Som eks-
empel kan navnes, at en person gennem mange ma-
neder bliver bedt om at luge samme afgrensede
blomsterbed, selv om der ikke er mere at luge. Et
andet eksempel kunne veere en situation, hvor en
person fér tilbudt jobtrening i 37 timer pr. uge. Kon-
kret viser det sig imidlertid, at den pagldende ar-



5045

F. t. I. om aktiv socialpolitik

bejdsopgave kan udferes pa langt kortere tid, fx 2-4
timer pr. uge.

Et rimeligt aktiveringstilbud mé 1kke ligge i en uri-
melig afstand fra den pdgeldendes bolig. Ved ud-
dannelsestilbud vil der imidlertid veere situationer,
hvor personen md acceptere en storre afstand mel-
lem bolig og uddannelsesinstitution.

Hvis en person har fet udarbejdet en skriftlig
plan, jf. forslagets § 9, vil et rimeligt tilbud skulle
veere i overensstemmelse med de perspektiver og
mal, der ér fastlagt i planen. .

Som noget nyt er der som felge af klagereglerne i
forslaget til lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrdde skabt mulighed for, at en per-
son kan klage til det sociale navn over et aktive-
ringstilbuds rimelighed. Det vil sdledes ikke leengere
veere ngdvendigt for en person at skulle frasige sig sit
forsgrgelsesgrundlag for at fA pravet rimeligheden af
et tilbud om aktivering. Klagen har ikke opsattende
virkning, men formanden for det sociale navn har
adgang til at treeffe en forelebig afgerelse i klagesa-
gen. En sddan forelobig afgerelse skal da snarest
muligt behandles i mede i nevnet, og det ber tilstre-
bes, at dette sker inden for 14 dage.

Stk. 1 og 2 skal ses i sammenhzeng med forslag til
§ 41. I denne bestemmelse fastsaettes det, at hjselpen
— kontanthjelp eller aktivering — opharer, hvis mod-
tageren eller @gtefaellen uden rimelig grund afviser
et tilbud om arbejde, aktivering eller andre beskeefti-
gelsesfremmende foranstaltninger, s4 laenge der er et
abent tilbud. Der henvises til bemerkningerne til
§ 41, hvor det bl.a. er omtalt, hvilke konsekvenser det
" har, at personer med andre problemer end ledighed
* udebliver fra et tilbud om aktivering.

. Det folger af stk. 3, at i visse tilfeelde kan kommu-
nen ikke kraeve, at ansegeren og @gtefallen opfylder
deres pligt til at tage imod tilbud om arbejde eller
aktivering efter stk. 1 og 2. Stk. 3 videreforer med

sproglige- moderniseringer reglerne i bistandslovens -

§ 40.

Kommunen kan efter en konkret vurdering se bort
fra kravet om, at arbejdsmulighederne skal vacre ud-
nyttet. Stk. 3 indeholder ikke en udtsmmende opreg-
ning af, hvorndr kommunen kan se bort fra arbejds-
kravet, men giver eksempler p4, hvornar dette typisk
er tilfaldet.

Dette geelder fx
— ndr anspgeren er syg, eller der er risiko for at hel-

Dbredet forringes, hvis et arbejde fortsattes,

— ndr en forserger er ngdt til at passe sine bern, og
kommunen ikke kan anvise en anden mulighed
forjat f4 bernene passet, eller

- né; arbejdet omfatter udvikling og fremstlllmg af
krlgsmaterlel : .

Som et nyt eksempel er i stk. 3 tilfojet
- ndr en person har ret til frihed i forbindelse med

fedsel eller adoption, jf. lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskaftigelse og
barselorlov mv. Dette er allerede praksis i dag,
men da der er tale om relativt hyppigt forekom-
mende tilfelde, foreslds det, at det fremgar direkte
afloven.

Det forhold, at modtagerens egen laege anser den
pagaldende for at vaere for syg til at arbejde, afskae-
rer ikke kommunen fra fx via sin lagekonsulent at
tilsidesatte lasgeerkleeringen, hvis modtageren efter
en legelig vurdering ma anses for at vere arbejds-
dygtig. Det svarer til gaeldende praksis.

Selvom det ikke direkte er nevnt i § 13, kan kom-
munen fortsat ikke anvise et arbejde, der er ramt af
en overenskomstmassig konflikt, idet det offentlige
ber holde sig neutral i sddanne arbe}dskonﬂxkter

Folgende eksempler, der i dag er naevnt i bistands-
lovens § 40, er ikke leengere naevnt:

— Nér den ene agtefelle ikke har arbejde, herunder
pé grund af sygdom, og den anden ®gtefzlle ikke
i lengere tid har haft arbejde navnlig pa grund af
pasning af bernene. I stedet foreslds en saerlig ord-
ning for segtepar, hvor den ene ikke har haft ind-
teegtsgivende arbejde, jf. bemaerkningerne til stk. 5
nedenfor. : .

— Nér en person efter henstilling fra kommunen del-
tager i uddannelse eller omskoling efter reglerne
om revalidering. Dette eksempel er ikke medtaget,

~ fordi det er indlysende, at kommunen ikke samti-
dig skal kunne henstille ét og forlange noget an-
det.

Reglen i bistandslovens § 40 stk. 1, nr. 6, om del-
tagelse i frivilligt ulgnnet arbejde i udlandet er ude-
ladt som overflgdig, da ordningen er ophert ved ud-
gangen af 1995,

- Stk. 4er ny i forhold til den geldende blstandslov
men den svarer til geeldende praksis. Reglen i stk. 1
og 2 om pligten til at udnytte sine arbejdsmuligheder
geelder ikke for ansegerens agtefelle, nir mgtefucl-
len modtager en offentlig forsergelsesydelse, fx over-
gangsydelse, efterlon mv., som ikke er betinget af, at
modtageren skal udnytte sine arbejdsmuligheder.

. Vedrerende beregning af hjaelpen henvises til forsla-
gets §§ 26 og 30.

P3 tilsvarende made kan kommunen ikke stille
krav om, at ansegerens @egtefelle, som er under ud-
dannelse, udnytter sine arbejdsmuligheder, jf. be-
markningerne til forslagets § 12. Det samme geelder
for asylansegere (forslagets § 28) og andre, der har
ret til at opholde sig her i landet, s3 lzenge deres an-
segning om opholdstilladelse bliver behandlet, samt
personer der modtager hjelp efter forslagets § 27
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(personer over 60 &r, som ikke kan f4 social pension
pga. betingelserne om optjening, og som ikke har

forsergelsespligt overfor bern). Det er en konse-

kvens af, at de pageldende efter udleendingeloven
ikke har mulighed for at fi arbejdstilladélse.

Seerligt om hjeelp til cegtefeeller, hvor den ene cegtefeel-
le er hjemmearbejdende '

Efter bistandslovens § 40 er det som hovedregel et
krav for at kunne yde kontanthjaelp, at begge segte-
feeller, dvs. ogsa den hidtil hjemmearbejdende, ud-

nytter deres arbejdsmuligheder. Det betyder ogsé, at

hjeelpen opherer, hvis den hidtil hjemmearbejdende
veerger sig ved at tage mod tilbud om arbejde, og der
ikke foreligger en undtagelse som navnt i § 40. Den
hidtil hjemmearbejdende er imidlertid ikke selv-
steendigt berettiget til kontanthjelp og er som felge
heraf ikke omfattet af de galdende regler i lov om
kommunal aktivering.

Efter de geldende regler beregnes hjzlpen til et
segtepar (bortset fra de sdkaldte kombinationseegte-
par, jf. bistandslovens § 37, stk. 3) som udgangs-
punkt med et belegb til hver af egtefeellerne, som sva-
rer til den sats, som hver af asgtefeellerne er berettiget
til. Dette geelder ogsd, selv om kun en af agtefeller-
ne har veeret ude for sendringer i sine forhold, dvs.
det geelder ogsa i tilfeelde, hvor kun den ene ®gtefeel-
le har haft erhvervsarbejde, mens den anden udeluk-
kende har vaeret hjemmearbejdende. Efter de gel-
dende regler bliver den manedlige hjelp til et sddant
aegtepar, hvor begge er forsergere, beregnet med 2x
forsprgertakst (2x 9.100 kr. = 18.200 kr.), hvis den
erhvervsaktive mister sit arbejde. '

De gzldende regler giver sdledes kun undtagelses-
vis mulighed for at yde hjelp til wgtepar, hvor kun
den ene udnytter sine arbejdsmuligheder ved er-
hvervsarbejde. Desuden far disse @gtepar, nar de
opfylder betingelserne for hjaelp, en utilsigtet kono-
misk fordel, fordi de almindelige regler om sterrel-
sen af hjelp til gtefeller betyder, at den samlede
hjeelp ofte kommer til at ligge over, hvad w®gtefeellen
tidligere har tjent ved sit arbejde. Fir egtefeellen pd
ny arbejde, falder hjzlpen bort, fordi den @ndring
(arbejdsleshed), der udleste hjelpen, er ophert. Der-
for vil der i tilfeelde, hvor agtefeellerne har indrettet
sig med kun en erhvervsindtaegt mangle en gkono-
misk tilskyndelse til at tage ordinrt, ustettet arbej-
de, fordi den samlede hjelp til agtefellerne typisk
vil ligge over, hvad den pageeldende kan fa i arbejds-
indtasgt. :

Disse konsekvenser af de geldende regler findes
ikke hensigtsmessige, og der stilles derfor forslag
om @ndringer pd folgende. omrider:

* — Alle, der modtager hjelp, og som efter forslagets

§ 13 skal udnytte deres arbejdsmuligheder, er om-
fattet af reglerne om aktivering. '

— For mgtefeller, hvor den ene hidtil har varet
hjemmearbejdende, bliver - der mulighed for, at
den hjemmearbejdende kan valge at lade vaere
med at udnytte sine arbejdsmuligheder mod, at
den samlede hjelp til eegteparret nedsattes.

— Samtidig fir den hjemmearbejdende en ret til —
efter ansogning — at fa tilbud om aktivering med
den folge, at hjeelpen til 22gtefellerne beregnes pa
sedvanlig vis.

Hjelpen til &gteparret bliver beregnet efter seerli-
ge regler. Nar den hjemmearbejdende ikke gnsker at
udnytte sine arbejdsmuligheder, afsattes et belgb pd
2.144 kr. til den hjemmearbejdendes forsargelse, jf.
nermere bemaerkningerne til § 26. I disse tilfelde er
der ikke adgang til at f3 sarlig stette efter forslagets
§ 34, jf. bemeerkningerne hertil. ' :

Den hjemmearbejdende er efter forslaget alene
fritaget for pligten til at std til radighed for arbejds-
markedet. Det vil sige, at den pageldende fortsat
skal opfylde de avrige betingelser for at fa hjelp ef-
ter dette lovforslag.

Agteparret fir kun denne — lavere — hjelp, hvis de
selv vaelger, at den hidtil hjemmearbejdende ikke
skal udnytte sine arbejdsmuligheder. Derfor foreslas
det i § 22 samtidig en ret for den hidtil hjemmearbej-
dende til - efter ansggning — at fa tilbud om aktive-
ring. ,

Vaelger mgtefellen at udnytte sine arbejdsmulig-
heder, herunder at tage imod tilbud om aktivering,
beregnes hjelpen pd sadvanlig vis, jf. forslagets
§ 26, stk. 1, og § 34. Dette indebaerer tillige, at denne
agtefelle fortsat vil veere berettiget til hjelp/tilbud
om aktivering, selv om den anden igen far arbejde. 1
s& fald bliver arbejdsindtagterne trukket fra pa saed-
vanlig vis.

Forslaget om, at en agtefelle, der hidtil udeluk-
kende har arbejdet i hjemmet, kan veelge ikke at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder, er indsat i stk. 5. Kon-
sekvenserne for beregningen af hjelpen er beskrevet
i bemaerkningerne til §§ 26 og 34.

Til § 14

Det er fortsat som i bistandslovens § 39, stk. 1,
hovedreglen, at personer, der har formue, ikke kan
fa hjeelp. Derfor fremgér det af stk. I, 1. pkt., at kom-
munen ikke kan yde hjalp, hvis ansegeren eller seg-
tefeellen har formue, som kan dekke det skonomi-
ske behov. Dette er en folge af, at loven skal fungere
som det underste ekonomiske sikkerhedsnet.’
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Det afhanger fortsat af en konkret vurdering i det’

enkelte tilfeelde, hvad der er formue.

Formue er fx _

- penge, herunder overskydende skat, og veardier,
som hurtigt kan omsattes til penge, fx aktier, obli-

gationer, andre verdipapirer samt guld, salv ol,

- kapitalpensioner,
~ kostbart indbo, fx malerier og taepper samt mdbo
udover det normale, 6g

— lotterigevinster, fx pengebeleb, forbrugsgoder rej-

ser mv.,

Kommunen skal normalt se bort fra formue i form
af ejerbolig eller andelsbolig, hvis ansegeren/famili-
en bor der. Hvis der er en betydelig frivaerdi i boli-
gen, kan kommunen ud fra en konkret vurdering
henvise ansegeren til at optage 1an, forudsat at den
pageldende vil kunne klare de egede boligudgifter,
der folger med lanet.

Spergsmélet om formuens betydning for retten til
hjeelp har vaeret behandlet i Kontanthjelpsudvalget,
som i sin 2. rapport fra januar 1996 udtalte:

»Udvalget vil dog ud fra den seneste @ndring af

bistandslovens § 46, hvorefter det forventes, at

man sparer op til forudsigelige udgifter, foresl4, at
der under alle omstaendigheder ses bort fra et min-
dre beleb pr. kontanthjelpsberettiget. Nogle med-
lemmer af udvalget foresldr et beleb pa op til
5.000 kr., hvorimod andre foreslar et belgb pa
~10.000 kr. Belobet kan angives enten i selve loven
eller i bemaerkningerne til loven. Hensynet til rets-
sikkerheden taler for, at det angives i loven.«

Kontanthjelpsudvalget anbefalede desuden, at
det fremgdr af loven, at kommunen udover det fore-
sldede minimumsbelob for formue skal se bort fra
udbetalt overskydende skat, evt. med angivelse af en
maksimumgraense. Efter geeldende praksis kan kom-
munen se bort fra overskydende skat pd op til ca.
12.000 kr.

Det md forudses at give en del administrative pro-
. blemer at behandle overskydende skat anderledes
end anden formue og at have en grense for bade
formue og -overskydende skat. Kontanthjelpsud-
valgets anbefaling vedrerende overskydende skat er
derfor ikke indarbejdet, men som noget nyt indsaet-
tes i stk. 1, 2. pkt., en bestemmelse om, at kommunen
altid ser bort fra et beleb pa op til 10.000 kr: pr. per:
son. Denne regel indeberer, at kommunen ser bort
fra overskydende skat, hvis den sammen med den
ovrige formue ikke overstiger 10.000 kr.

For agtefeller skal kommunen se bort fra det
dobbelte. Det betyder, at kommunen skal se bort fra

20.000 kr., uanset hvem af wgtefaellerne der har for-.
muen. ) \

Kommunens ret til at indtreede i overskydende
skat efter forslagets § 93 gir forud for reglen om at se
bort fra en formue pé op til 10.000 kr. Der henvises-
til bemerkningerne til § 93.

Kommunen skal efter stk. 2 se bort fra den del af
en formue, som er nedvendig for at bevare eller opna
en ngdvendig boligstandard, eller som ber bevares
af hensyn til ansegerens/familiens erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder. Reglen svarer til bistands-
lovens § 39, stk. 1, 2. pkt., som flertallet i Kontant-
hjelpsudvalget foreslog blev opretholdt i sin nuvae-
rende form.

Boligstandard omfatter det tilfaelde, hvor formuen
er anbragt i en bolig, som det er rimeligt, at ansgge-

‘ren opretholder. Det kan ogs& omfatte det tilfeelde,

hvor den nuvaerende bolig er s& ddrlig, at det derfor
er rimeligt, at ansegeren har sat et beleb til side til at
erhverve en ny bolig eller til at forbedre den nuva-
rende bolig.

Hyvis en anseger i forveJen har en uddannelse, er
der som udgangspunkt ikke mulighed for at se bort
fra en eventuel formue, som ansegeren har tenkt sig
at bruge til en uddannelse. Dog viderefares den gal-
dende retstilstand for personer, der stir overfor reva-
lidering, herunder en forrevalideringsperiode med
kontanthjeelp som forsergelsesgrundlag. Det vil sige,
at der i disse tilfalde skal foretages en lempelig vur-
dering med hensyn til storrelsen af den formue, der
kan bevares af hensyn til egne uddannelsesmulighe-
der. - .

Det er i den forbindelse ikke i sig selv afgerende,
med hvilket formdl ansegeren har foretaget opspa-
ringen. Det afgarende er derimod, om formuen er
ngdvendig ud fra en vurdering af ansegerens og fa-
miliens boligstandard eller erhvervs- og uddannel-
sesmuligheder.

En berneopsparing har ikke indflydelse p&, om
forzeldrene kan f4 hjalp, da berneopsparingen tilhe-
rer bernene. Derimod har en berneopsparing betyd-
ning for den unges mulighed for at fa hjalp.

Kommunen skal i hvert enkelt tilfzelde vurdere,
om der — udover minimumsbelobet pa op til 10.000
kr. — er grundlag for at se bort fra en sidan formals-
bestemt formue, herunder hvor meget der er grund-
lag for at se bort fra.

Reglen i stk. 3 svarer med sproglige rettelser til
bistandslovens § 39, stk. 2, om at se bort fra formue,
som er eller stammer fra godigerelse for varigt mén
og ikke-skonomisk skade samt ydelser fra godkend-
te sociale fonde, stiftelser mv., der er fritaget for be-
skatning hos modtageren, jf. ligningslovens § 7, litra
Z.
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Til§15

Efter gaeldende praksis anses kapitalpensioner for
formue, hvor det afheenger af en konkret vurdering i
det enkelte tilfelde, om kapitalpensionen er til hin-
der for udbetaling af kontanthjalp, sdledes at ansg-
geren m4 henvises til at realisere eller beldne kapital-
pensionen. I den konkrete vurdering indgar kapital-
pensionens storrelse og ansegerens forhold i evrigt.

Efter praksis ses der bort fra kapitalpensioner,
som ved eventuel indfrielse ikke kan bidrage veesent-
ligt til ansegerens eller familiens forsergelse, og som
ikke kan realiseres uden stort tab.

For at skabe ensartede regler for, hvorndr kommu-
nen skal se bort fra en kapitalpension, foreslds det,
at socialministeren bliver bemyndiget til at kunne
fastsactte regler om, i hvilke tilfeelde der kan ses bort
fra kapitalpensioner, anden opsparing, der er bereg-
net til fratreeden fra arbejdsmarkedet, og livsforsik-
ringer mv., der har en tilbagekebsvardi.

Til § 16

Stk. 1 fastlagger, at kommunen tilretteleegger en
ordning med tilbud om aktivering eller andre be-
skeeftigelsesfremmende foranstaltninger til personer,
der opfylder betingelserne for at fi hjelp efter for-
slagets § 11, og som efter forslagets § 13 skal udnytte
deres arbejdsmuligheder. Kommunen skal ikke til-
byde aktivering til personer, som efter § 13 er fritaget
fra at udnytte deres arbejdsmuligheder. Der er tale
om en viderefersel og udbygning af reglerne om den
kommunale aktiveringsindsats i aktiveringslovens
kapitel 1. .

Det praciseres, at aktivering enten kan veere de
former for aktiveringstilbud, der er navnt i lovforsla-
get, eller andre former for beskeftigelsesfremmende
foranstaltninger, som kan iverksaties efter den gvri-
ge lovgivning.

Kontanthjelpsmodtagere, der er brugere af bofor-
mer efter § 92 i forslag til lov om social service, har
ret til tilbud om aktivering efter samme regler som
gvrige kontanthjeelpsmodtagere. Deltagelse i et af
boformen szerligt tilrettelagt beskaeftigelsesforleb, fx
veerkstedsarbejde, beskaftigelse i boformens interne
drift, undervisning eller tilbud af livskvalitetsforbed-
rende karakter, kan efter aftale med kommunen god-
kendes som tilbud, som trader i stedet for tilbud om
aktivering efter dette forslag. De personer, det mod-
tager kontanthjelp og ikke er omfattet af aktive-
ringsbestemmelserne, modtager under beskeftigelse
i et af boformen tilrettelagt forlab en arbejdsdusar,
der fradrages i kontanthjelpen efter reglerne i for-
slagets § 30, jf. dog § 31. Det vil sige, at de bliver
omfattet af forslagets regler om 10 kr.’s fradrag.

Samtidig bortfalder den nuvaerende adgang efter be-
kendtgorelse nr. 995 af 8. december 1994 til at tjene
op til det dobbelte af det fastsatte lommepengebe-
lob, uden at der sker fradrag i kontanthjaelpen.
Der er med reglen i stk. 1 sammenholdt med for-
slagets § 20 tale om en udvidelse af malgruppen for
aktiveringsindsatsen. For kontanthjelpsmodtagere
under 25 &r er det efter de nuveerende regler i aktive-

- ringsloven en betingelse for retten og pligten til at f&

et aktiveringstilbud, at kontanthjelpen udbetales
alene pd grund af modtagerens ledighed. Denne be-
greensning af mélgruppen foreslds nu ophevet, sdle-
des at de unge under 25 &r - pd samme méde som det
gaelder for personer over 25 ar — er omfattet af akti-
veringspligten og -retten, uanset om udbetalingen af
hjelpen alene skyldes ledighed, eller der foreligger
sociale problemer udover ledigheden. .

Aktiveringen overfor den gruppe af kontant-
hjelpsmodtagere, der har omfattende sociale pro-
blemer udover selve ledigheden, skal ses som en ind-
sats blandt flere andre, der kan bidrage til at forbed-
re en persons samlede livssituation evt. sdledes, at
der samtidig leegges vagt pd aktiviteter my., der pa
lidt leengere sigt kan ege personens chancer pd ar-
bejdsmarkedet. Det kan bl.a. vere tilfeldet for per-
soner med sindslidelser eller andre psykiske proble-
mer. Det kan ogsd vere misbrugere af forskellige
stoffer og alkohol. For disse grupper bar sigtet i for-
ste omgang veere at stgtte vedkommende med hen-
syn til behandlingstilbud, jf. ogsa reglerne om réd-
givning efter forslaget til lov om social service. Paral-
lelt med eller i forleengelse af denne indsats ber der
findes andre former for aktiveringsindsats i samar-
bejde med personen evt. i projekter o.lign., hvor man
modtager personer med tilsvarende problemer.

Det eri stk. 2 fastsat, hvilke former for aktiverings-
tilbud kommunen kan give. Der er bortset fra tilbud
om at deltage i et vejlednings- og introduktionspro-
gram tale om at viderefore de muvaerende former for
aktiveringstilbud efter reglerne i aktiveringslovens
§§ 4-8, dvs. jobtraning med lontilskud, individuel
jobtreening, saerligt tilrettelagte uddannelsesaktivite-
ter, seerligt tilrettelagte aktiverende forlgb samt del-
tagelse i ordninger om jobrotation. Desuden kan en
person efter eget gnske og med kommunens godken-
delse deltage i aktivering i form af frivillige og ulen-
nede aktiviteter samt i voksen- og efteruddannelses-
forleb.

Som felge af henvisningen til reglerne om jobtra-
ning og individuel jobtraning i lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik er det som hidtil en betingelse
for etablering af jobtreening med lentilskud, at an-
sattelsen skal medfere en nettoudvidelse af antallet
af ansatte, dvs. en merbeskeeftigelse i forhold til virk-
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somhedens normale- beskeftigelse. Virksomheden
og de ansatte skal i feaellesskab tage stilling til, om
betingelsen om merbeskeftigelse er opfyldt.

Tilsvarende er det, for s& vidt angér individuel
jobtreening, pa samme made som efter de galdende
regler en betingelse, at arbejdet i den individuelle
jobtraening kun ma omfatte arbejde, der ellers ikke
ville blive udfert som almindeligt lgnnet arbejde.
Denne betingelse anses for opfyldt, nir der er tale
om en-helt ny opgave eller helt ny arbejdsplads, eller

ndr der hos offentlige arbejdsgivere er tale om en:

vaesentlig tidsmeessig fremrykning i forhold til ved-
tagne budgetter. Arbejdsgiveren skal forud for an-
sattelsen inddrage reprassentanter for de ansatte i
vurderingen af, om betingelsen er opfyldt.

Det foreslds at omlagge og forbedre reglerne om
vejlednings- og introduktionsprogrammet, bl.a. som
led i en styrkelse af vejledningsindsatsen overfor
modtagerne. Programmet skal i modseetning til i dag
ikke veere forbeholdt personer under 25 r, men skal
efter forslaget vaere et tilbud til alle uvanset alder.
Endvidere foreslds det at integrere programmet som

en del af den almindelige aktiveringsindsats, saledes

at programmet fir karakter af ot egentligt aktive-
ringstilbud, der kan kombineres med lovforslagets
gvrige former for tilbud. For at ege fleksibiliteten af
vejlednings- og introduktionsprogrammet foreslas
det at aendre programmets maksimale varighed pé 6
uger til en regel om, at programmet skal vaere kortva—
rigt.

Som noget nyt er der som folge af klagereglerne i
forslaget til lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omride skabt mulighed for, at en per-
son kan klage til det sociale naevn over et aktive-
ringstilbuds rimelighed. Det vil sdledes ikke leengere
veere ngdvendigt for en person at skulle frasige sig sit
forsgrgelsesgrundlag for at f3 pravet rlmellgheden af
et tilbud om aktivering. :

Bemyndigelsesreglen i stk. 3 svarer til reglen i akti-
veringslovens § 6, stk. 2. Der er i Socialministeriets
bekendtgerelse nr. 57 af 6. februar 1996 fastsat regler
om, hvilke uddannelsesaktiviteter der kan tilbydes
som led i aktivering. Stk. 3 skal i gvrigt ses i sammen-

haeng med fors]agets § 12, stk. 1, hvorefter socialmi-

nisteren fastseetter regler om, hvilke uddannelsesak-
_ tiviteter en person, der modtager hjaelp, kan deltage
i '

Stk. 4 videreforer den gacldende hensigtserklaring

i aktiveringslovens § 2, stk. 2, hvorefter kommunen
sd vidt muligt skal give flere tilbud at vaelge imellem,
ndr den giver tilbud om aktivering. Erfaringerne fra
kommuner med gode resultater med aktivering viser
i gvrigt, at det har stor betydning, at kommunen har

et varieret udbud af forskellige aktiveringstilbud at
veelge imellem. )

Der henvises i den forbindelse til, at der i forslaget
til lov om retssikkerhed og administration pd det so-
ciale omrdde foreslds en udvidelse af koordinations-
udvalgenes opgaver. Udvalgene skal som noget nyt
blia. beskeftige sig med, hvorledes kommunens til-
bud om aktivering kan indrettes, s& de stemmer
overens med de aktiveredes meget forskellige behov.

Til § 17

§ 17 svarer med redaktionelle zendringer til aktive-
ringslovens § 4, stk. 1, 2. pkt, samt § 11, sidste pkt.

Efter stk. I, kan kommunen ikke — som det 1. akti-
veringstilbud ~ tilbyde jobtraening til personer under
25 &r, som modtager hjelp, fordi de har afvist et til-
bud om uddannelse efter § 32 a i lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

-Af stk. 2 fremgér, at dette — som hidtil - ikke geel-
der for dem, som har gennemfert et tilbud om akti-
vering og som efter forslagets § 24 skal have et nyt
tllbud om aktlvermg

Til § 18

‘Bestemmelsen om fastsaettelse af arbejdstiden og-
om arbejdsvilkarene i gvrigt i jobtreening og i indivi-
duel jobtreening er — bortset fra redaktionelle an-
dringer —identisk med aktwermgslovens § 4, stk. 2-4,
og § 5, stk. 2-4.

Dog er det som noget nyt fastsat i stk. 2, at perso-
ner i individuel jobtreening ikke er omfattet af lov
om dagpenge ved sygdom eller fedsel. Dette svarer
til den nuvarende retstilstand pd omradet. Det er sa-
ledes i Socialministeriets vejledning af 28. februar
1996 om aktiveringsloven anfert, at de almindelige
regler i sygedagpengeloven alene finder anvendelse
for personer beskaftiget i jobtreening, hvorimod per-
soner beskeeftiget i individuel jobtrening i tilfalde
af sygdom eller barsel vil kunne f4 kontanthjaelp.

CTil§ 19

Reglen om aktiveringstilbud i form af deltagelse i
voksen- og efteruddannelsesforlagb til personer over
25 &r svarer med redaktionelle andringer til aktive-
ringslovens § 8, stk. 2.

Det skal som hidtil vaere en betmge]se for at delta-
ge, at voksen- og efteruddannelsesforlgbet indgar i
en skriftlig plan, uanset at kommunens pligt til i alle
tilfelde at udarbejde en sidan plan for ‘personer
over 25 r foreslds afskaffet, jf. bemaerkmngeme til
forslagets.§ 9.



5050

F. t. 1. om aktiv socialpolitik

Til § 20

1 §§ 20 og 21 fastsettes de regler, der gaelder for et
aktiveringstilbuds omfang (ugentligt timetal). og va-
righed samt tidspunktet for, hvorndr tilbudet senest
skal foreligge (visitationsperioden).

Der er i det vaesentlige tale om en videreforsel af
de nuvarende regler i aktiveringslovens §§ 9, 10 og
13. Dog foreslds der enkelte andringer som folge af
nye regler om indteegtsfradrag (§ 31), ligesom regler-
ne foreslds udbygget for den gruppe af unge under
25 &r, der ikke hidtil har veeret omfattet af ret og pligt
til aktiveringstilbud, dvs. unge personer med proble-
mer udover ledighed.

Reglerne om tilbudenes omfang, varighed og
leengden af visitationsperioden foreslds som hidtil at
veere forskellige for personer under 25 &r og perso-
ner, der er fyldt 25 ar.

For personer under 25 dr foreslds det i stk. 1, at
kommunen altid skal give et aktiveringstilbud senest
efter en sammenhengende periode med 13 ugers
hjelp (svarende til aktiveringslovens visitationspe-
riode pd 13 uger).

Efter den nuveerende bestemmelse i aktiveringslo-
vens § 9, stk. 3, har kommunen mulighed for at for-
leenge visitationsperioden til 12 maneder for en per-
son under 25 &r, der varetager forsergelsen af et
barn, nar hensynet til barnets forhold og personens
uddannelses- og beskeftigelsesmassige situation ta-
ler for det. Denne regel foreslds ikke viderefert, da
det af forenklingsmaessige grunde anses for vasent-
ligt at tilretteleegge en ordning, hvor langden af visi-
tationsperioden ligger fast, dvs. altid er pd 13 uger.
En person vil fortsat ikke have pligt til at deltage i et
aktiveringstilbud, hvis den pigeldende stdr uden
pasningsmulighed til sit barn, og kommunen ikke
kan anvise en pasningsordning, jf. forslagets § 13,
stk. 3, nr. 3. :

Ret til fravaer ved graviditet og fodsel i medfer af
lov om ligebehandling fritager ligeledes for at delta-
ge 1 aktiveringstilbud, jf. forslagets § 13, stk. 3, nr. 2.

Aktiveringstilbudets omfang — dvs. antallet af akti-
veringstimer pr. uge — foreslas at veere afheengig af,
om &rsagen til udbetaling af hjeelp alene er ledighed,
eller om modtageren af hjelpen har sociale proble-
mer udover den manglende beskaftigelse.

For de personer under 25 dr, der alene har ledighed

som problem, foreslas det i stk. 2, at man videreforer

de nuvzrende regler i aktiveringsloven om aktive-
ringstilbudets varighed. Sdledes at der leegges vagt
pa den aktiveredes uddannelsesmassige baggrund.
Det betyder, at et aktiveringstilbud som hidtil skal
vaere pa 18 maneder for personer, der ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, hvorimod

personer, som har gennemfert en sddan uddannelse,
skal have et tilbud af 6 méneders varighed.

For personer, der alene har ledighed som pro-
blem, stilles der i dag krav om, at aktiveringstilbudet
altid skal veere p4 mindst 30 timer om ugen. Med
dette mindstekrav er det imidlertid ikke muligt for
kommunen at give aktiveringstilbud med et lavere
timetal i de situationer, hvor personen har et ustettet
deltidsarbejde. Der foreslas derfor i stk. 3 indfert en
ny ordning, hvor aktiveringstilbudets ugentlige time-
tal settes i relation til det samlede omfang af aktive-
ring og ustettet arbejde. Forslaget indebaerer heref-
ter krav om, at aktiveringstilbudet samimen med evt.
ustottet deltidsarbejde skal veere pd mindst 30 timer
om ugen. Til en person med fx 10 timers ugentlig
ustattet arbejde vil kommunen sdledes skulle give et
aktiveringstilbud med mindst 20 timer om ugen.

For personer under 25 dr med problemer udover le-
digheden er det ikke hensigtsmeessigt at have et lov-
bestemt krav om et mindstetimetal pr. uge. Det fore-
slds derfor i stk. 4, at kommunen for denne gruppe
skal have adgang til at fastseette det ugentlige timetal
i tilbudet ud fra en vurdering af den aktiveredes be-
hov og forudsatninger.

For den gruppe af unge under 25 ar, der har soci-
ale problemer udover ledigheden, foreslds det der-
udover i stk. 4, at aktiveringstilbudets varighed fast-
seettes til 18 maneder, dvs. et tilbud af samme varig-
hed som til unge uden en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse. ‘

Til § 21

For personer, der er fyldt 25 dr, foreslds en uendret
videreforsel af reglerne i aktiveringslovens § 13. Det
vil sige, at kommunen skal give et aktiveringstilbud
senest efter en periode med 12 maneders hjelp, og at
det er kommunen, som fastlaegger det ugentlige ti-
metal og varigheden af tilbudet.

Til § 22

En person, hvis segtefelle er berettiget til hjelp
efter forslagets § 11, og som udelukkende ha'r. arbej-
det i hjemmet, kan efter forslagets § 13, stk. 5, valge
ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder efter § 13,
stk. 1 og 2. Hvis personen veelger denne ordning, fir
egtefallen udbetalt en lavere hjelp.

Den hjemmearbejdende kan dog efter forslagets
§ 22 ansege kommunen om at fa et tilbud om aktive-
ring efter reglerne i §§ 20 og.21. :

Det indebaerer: :

— at kommunen har pligt til at give den pageeldende
et tilbud om aktivering inden for de frister, der er

neevnt i §§ 20 og 21,
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- at den pag=zldende skal udnytte sine arbejdsmu-
ligheder efter reglen i § 13, stk. 1 og 2, og

- at hjeelpen beregnes efter de almindelige regler, jf
§§26 0g34.
Hj=zlpen beregnes efter de almindelige regler fra

den 1. i maneden efter, at den hidtil hjemmearbej-

dende meddeler kommunen, at pigeldende ansker
“‘at udnytte sine arbejdsmuligheder efter reglerne i
forslagets’ § 13, stk. 1 og 2. Dette er beskrevet i forsla-
gets § 26, stk. 3.
Kommunen skal inden for fristerne i forslagets
§§ 20 og 21 give den hidtil hjemmearbejdende et til-
bud om aktivering, men det afskarer ikke kommu-
nen fra at give et tilbud om aktivering p4 et tidligere
tidspunkt.

Til § 23

Stk. 1 svarer med redaktionelle andringer til reg-
len i aktiveringslovens § 2, stk. 3, hvorefter den akti-
verede har ret til en aktiveringsfri periode pa 1 ma-
ned &rligt. Den samlede varighed af tilbudet m4 sdle-
des ikke overstige 11 maneder inden for de seneste
12 maneder.

Friperioden er ikke en del af aktiveringstilbudet,
og den indlagte friperiode skal sdledes ikke talles
med ved opgerelsen af den fastlagte aktiveringspe-
riode. Det er endvidere direkte navnt i bestemmel-
sen, at retten til en friperiode ikke omfatter personer
i jobtreening med lentilskud, idet disse personer un-
der aktiveringen er omfattet af ferieloven.

Som noget nyt er det i stk. 2 fastsat, at i fnpenoden
er den aktiverede ikke omfattet af pligten til at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder efter forslagets § 13,
stk. 1 og 2. Det betyder, at den pagzldende kan hol-
de fri i den periode.

Til § 24

Bestemmelsen om ret til et fornyet aktiveringstil-
bud er med enkelte redaktionelle &ndringer identisk
med aktiveringslovens § 11. Personer under 25 ir
skal saledes fortsat have et nyt aktiveringstilbud, nar
de efter afslutningen af et gennemfert tilbud har
modtaget hjelpien sammenh&ngende periode pd 3
mdneder.

Til § 25

szélp til forsergelse beregnes som et manedligt
belgb, som er ens uanset, om man er i aktivering el-
ler ikke. For sd vidt angdr de sarlige ydelser, der
udbetales under. aktivering, henvises til forslagets
§§ 35-38.

§ 25 aflgser bistandslovens § 37. Andringer i for-
hold til tidligere vil blive navnt sarskilt nedenfor.
Hjelpen er beregnet til at daekke udgifter til mad,
tgj, faste udgifter, herunder til bohg, samt eventuelle
udgifter til bern.
Satsen for hjelpen er pr. 1. januar 1997:
1) 9.100 kr. for personer, der er fyldt 25 ar, og har
forsergelsespligt over for bern,

- 2) 6.825 kr. for andre personer, der er fyldt 25 ar,

3) 4.384 kr. for personer under 25 4r, der ikke bor
hos en eller begge foreldre, og

4) 2.144 kr. for personer under 25 &r, som bor hos en
eller begge foreeldre.

Det er den privatretlige forsergelsespligt over for
et barn efter lov om berns retsstilling (berneloven),
som er afgerende for, om man har forsergelsespligt
over for et barn. For personer, der kun har bern i
udlandet, geelder der seerlige regler, jf. stk. 5.

Satserne for personer over 25 &r er i forhold til
bistandslovens § 37 andret fra procentsatser til be-
lob. Regulering af belﬂbene fremgar af forslagets
§ 107.

‘Personer under 25 ér er berettiget til 4.384 kr. eller
2.144 kr. afheengig af, om de bor eller ikke bor hos
en/begge foreldre. Det er en konkret vurdering, om
en person kan anses for at-bo hos sin/sine forzldre.
Kommunen kan ved denne vurdering tage udgangs-
punkt i, hvorndr en person anses for hjemme- eller
udeboende efter reglerne om Statens Uddannelses-
stotte. Efter disse regler bor man hos sin/sine foral-
dre, hvis man i folkeregistret stdr tilmeldt hos den
ene eller begge foraldre, eller man rent faktisk bor

‘hos foraldrene. En person, som i folkeregistret stir

tilmeldt en adresse forskellig fra begge foreldre, og
som ikke — udover ferier og sen- og helligdage ~
jeevnligt bor hos forzldrene, er udeboende.

I stk. 2 og 3 fastsaettes reglerne for, hvornir en per-
son under 25 dr er berettiget til satserne for personer
over 25 3r. :

1. En person under 25 4r, som forsmger eget barn i
hjemmet, er berettiget til 9.100 kr.

Hyvis barnet bor hos vedkommende hele tiden, s
forserger den pageldende barnet i hjemmet. Hvis -
barnet ikke bor hos den pagzldende hele tiden, af-
haenger det af en konkret vurdering i det enkelte til-
feelde, om man kan anses for at forsgrge barnet i
hjemmet. I denne vurdering skal man se p&, hvor
meget barnet opholder sig hos den pagaeldende.
Hvis barnet bor lige meget hos begge forzldre, sva-
rer det til, at begge foreldre forserger eget barn i
hjemmet.

Det betragtes desuden som forsgrgelse af eget
barn i hjemmet, hvis en person under 25 &r har eller



5052

F. t. 1. om aktiv socialpolitik

far et barn anbragt uden for hjemmet, hvis barnet
ellers skulle have opholdt sig hos den pagaldende.

2. En gravid kvinde under 25 &r, som har passeret
12. svangerskabsuge, er berettiget til 6.825 kr. Fra
barnets fodsel er kvinden berettiget til 9.100 kr., hvis
hun forserger barnet i hjemmet.

3. En person under 25 r er berettiget til 6.825 kr.,
hvis den péageldende umiddelbart for den sociale
begivenhed i en sammenhangende periode pd. 18
maneder ved ustgttet arbejde hver méned har haft
indtaegter, der overstiger 6.825 kr. Det er kun ind-
teegter fra arbejde, som medregnes. Det vil sige, at
feriepenge medregnes. Det betyder, at SU, andre ud-
dannelsesgodtgerelser, sygedagpenge, renteindteg-
ter 0.l ikke medregnes. Arbejdet er ustottet, hvis der
ikke er ydet offentlig stette til lennen. I modsatning
til bistandslovens § 37 foreslds-det, at perioden med
arbejdsindtagter skal ligge umiddelbart for den &n-
dring, der begrunder behov for hjelp.

Hyvis en person under 25 &r ikke laengere opfylder
de serlige betingelser for at fa hjelp efter satserne
for personer over 25 &r, skal kommunen nedsatte
hjzlpen til 4.384 kr. eller 2.144 kr. athangigt af, om
den pégaeldende bor eller ikke bor hos sin/sine for-
eldre.

Det indebeerer, at en person under 25 ar, som ikke
lzengere forserger eget barn i hjemmet, alene vil veere
berettiget til 4.384 kr. eller 2.144 kr., medmindre bar-

net anbringes uden for hjemmet. Hvis en gravid.

kvinde (over 18 ar og) under 25 &r ikke gennemfarer

graviditeten, vil hun derefter alene veere berettiget til

4.384 kr. eller 2.144 kr.

En person under 25 &r, der er bidragspligtig og
derfor ikke er berettiget til hjeelp som forserger, far i
stedet et manedligt tilleeg efter stk. 4, der svarer til
det fastsatte bidrag, dog hejst normalbidraget. Det
er praciseret, at tillaegget benyttes til afdrag pé. bi-
dragsgzlden, hvis bidraget er forskudsvis udlagt af
det offentlige (kommunen) pd det tidspunkt, hvor
man modtager hjeelp. Hjelpen incl. tilleg kan som
noget nyt hgjst svare til 9.100 kr. pr. méned.

Stk. 5 fastlaegger, at en person, der alene har for-
sergelsespligt over for bern, der opholder sig i ud-
landet, kun kan fi 9.100 kr., hyis den pageldende
kan dokumentere denne forsergelsespligt, og at ved-
kommende rent faktisk opfylder forpligtelsen. Det er
en endring i forhold til geeldende praksis, hvor mod-
tageren alene skal dokumentere, at den pagzldende
har forsgrgelsespligt over for et eller flere bern.un-
der 18 &r.

Til § 26

Hjelpen til eegtepar beregnes som summen af de

- belob, som hver af gtefellerne er berettiget til efter

§ 25.

Stk. 2 videreforer med sproglige @ndringer bi-
standslovens § 37, stk. 3. Hvis kun en af agtefallerne
er berettiget til hjaelp efter § 11 (dvs. kun den ene har
veeret ude for sendringer i sine forhold), og den an-
den wmgtefelle modtager en offentlig forsergelses-
ydelse, beregnes der ikke hjalp til denne sgtefelle.
Det betyder, at der kun udmales hjelp til den segte-
feelle, der er berettiget til hjeelp (kombinationsagte-
par). ‘ B

En offentlig forsergelsesydelse er fx folkepension,
fortidspension, SU, orlovsydelser efter lov om orlov,
efterlon, overgangsydelse og i modsetning til tidli-
gere nu ogsd igangseetningsydelse efter kapitel 5 og
den seerlige hjelp til asylsegere efter forslagets § 28.
" Kommunen skal som noget nyt ikke beregne
hjeelp til den xgtefelle, som er under uddannelse,
selvom den pageldende har opbrugt sin SU eller af
formelle grunde ikke kan fa SU, jf. bemwrknmgeme
til forslagets § 12.

Hyvis den agtefzlle, der modtager en offentlig for-
sergelsesydelse, selv har veeret ude for ndringer i
sine forhold, beregnes der hjzlp til begge egtefzller.
Dette vil vare tilfeldet, hvis den pdgaldende mod-
tager fx arbejdslﬂshedsdagpengé, revalideringsydel-
se eller sygedagpenge.

I stk. 3 foreslds en sarlig sats f01 gtepar, hvor
den hidtil hjemmearbejdende har valgt ikke at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder, jf. forslagets § 13,
stk. 5, og bemarkningerne hertil. Efter forslaget vil
der i disse tilfzelde blive afsat 2.144 kr. til denne sg-
tefaelles forsergelse. Hjelpen til den aegtefaelle, der
har veeret ude for &ndringer i sine forhold, beregnes
pé seedvanlig vis efter satserne i § 25. Det belagb, der
afsaettes til den hjemmearbejdende agtefelles for-
swrgelse er uafhangig af evrige forhold som fx alder
og bern, da hjelpen ydes som et tillaeg til den egte-
feelle, der opfylder betingelserne for at fa hjelp. Ag-
tefeeller, der far hjelp efter denne regel, kan ikke f&
swrlig stotte efter § 34,

Ordningen er frivillig, og den hJemmearbejdende
kan efter forslagets § 22 efter ansogning blive omfat-
tet af kommunens pligt til at give tilbud om aktive-
ring. I s4 fald beregnes hjelpen til @gteparret efter
de almindelige regler i stk. 1, fra den 1..i méneden
efter, at den hidtil hjemmearbejdende har meddelt
kommunen, at pageldende gnsker at udnytte sine
arbejdsmuligheder efter forslagets § 13, stk. 1 og 2.
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L Til § 27

. Som naevnt i de almmdehge bemaarknmger er der
behov for i visse seerlige situationer at fravige de al-
‘mindelige regler for beregningen af hjzlpen.

. Den foresliede bestemmelse vedrerer .personer,

1) dererfyldt 60 ar, .

2) som ikke kan f8 social pension pa grund af betm-
gelserne om optjening, og :

3) som ikke har forsmgelsesphgt over for bzrn un-
der 18 ar. :

- Det drejer sig bl.a. om personer, der har fiet op-
hold her i landet efter, at de er fyldt 60 &r som folge
. afreglerne om familiesammenforing. De er pa grund
af pensionslovens betingelser om optjening (kravet
om en vis bopelstid her i landet i tiden for det fyldte
67. ér) afskéret fra at fa pension, herunder folkepen-
sion.

. Som folge af reglerne i udlaendmge]oven kan - og
i visse tilfeelde skal - opholdstllladelsen betinges af,
_ ‘at den herboende patager sig — og dokumenterer at
veere i stand til — at forszrge sine foraldre, Kravet

om garantlerklamng i disse sager betyder, at det nor-

malt ikke bliver aktuelt at yde hjelp, fordi forsorgel-
sen pdhviler de herboende bern i medfor af garanti-
erklaermgen

I visse tilfelde opstér der — trods garan‘uerklaerm-
gen — alligevel behov for gkonomisk hjelp til hel el-
ler delvis deekning af den familiesammenfortes for-
sergelsesbehov. Det kan fx veere, fordi garantens for-
hold pa grund af arbejdsleshed @ndrer sig siledes,
at vedkommende ikke kan opfylde garantierklerin-
gen. Det kan imidlertid ogsd vare, fordi udleendin-

gemyndighederne ‘har besluttet. at give tilladelse til

familiesammenforingen, selv om garanten ikke har
ekonomisk mulighed for at forsarge den famlhesam-
menforte.

Viser det sig derfor, at kommunen efter familie-
sammenfaringen af foreeldrene ma give hjalp til for-
wldrene, foreslds det, at hjaelpen ikke kan overstige,
hvad en gift folkepensionist uden andre indteegter
fér i pension (pr. 1. januar 1997 er belgbet 5.484 kr.).

Da de pageldende ikke har adgang til boligydel-
se, fordi de ikke er pensionister, foreslas det, at der
udover hjelpen efter § 27 skal vaere mulighed for
seerlig stotte til boligudgifter efter § 34.

Hvis den pagaeldende har forsergelsespligt over
for bern under 18 ar gelder de almindelige regler
efter forslagets § 25.

Som felge af reglerne i udlaendingeloven har fami-
liesammenferte foraldre over 60 &r ikke mulighed
for at f4 arbejdstilladelse. Den manglende arbejdstil-
ladelse er sdledes ikke til hinder for hjelp, men de

gvrige betingelser med hensyn til eendringer, formue
mv. skal vaere opfyldt.

Vedrerende .indberetning med henbhk pa hjem- .
sendelse, hvis hjelpen til forsergelse skennes at bli-
ve vedvarende, henvises til bemarkningerne til § 3.

Til § 28

Udlendinge, der soger asyl (og dermed har et sé-
kaldt processuelt ophold), vil som hovedregel f& ud-
gifterne til underhold daekket efter udleendingelo-
ven. Hvis de 1m1d1ert1d gifter sig, inden der er truffet
afgare]se om retten til opholdstilladelse, kan der ef-
ter udlendingemyndighedernes praksis ikke lenge-
re ydes hjeelp til deres underhold efter udlaendmge— .
loven, fordi den herboende agtefwelle ved agteska-

_ bet far forsergelsespligt over for asylsegeren. Denne

har i kraft af udlendingeloven stadig ret til at ophol-
de sig her i landet, indtil sagen er afgjort. Hvis den
herboende agtefeelle ikke har kunnet opfylde sin
forsergelsespligt, har det siledes efter de geeldende
regler veeret praksis, at det blev de sociale myndighe-
der, der matte yde hjzlp efter bistandsloven, idet
den pagaldende mistede sit hidtidige forsergelses-
grundlag i forbindelse med wgteskabet. -

Denne praksis har betydet, at asylsggere pa grund
af wgteskabet er blevet berettiget til ydelser, der lig-
ger vaesentligt over, hvad andre asylsggere far. Der-
for fdres]és detistk. 1, at 'der kun undtagelsesvis kan
ydes hjelp til udlendinge, der har segt asyl, men
endnu ikke har fiet afgjort deres ansegning om op- -
holdstilladelse her i landet, forudsat at de efter ud-
laendmgeloven har ret til at opholde sig her i landet,
mens deres ansogning behandles.

Det er efter stk. 2 en betingelse for hjzlpen, at det
ikke pahviler udleendingemyndighederne at afholde
udgifterne til forsergelsen efter reglerne i udlendin- .
geloven.

Det foreslds derudover i stk. 2, at hjeelpen normalt
hejst kan udgere det belab, der efter udlendingelo-
ven kunne have vaeret udbetalt til udlendingen. Der-
ved undgdr man, at de bliver vasentlig bedre stillet
end andre asylsogerc i ekonomisk henseende pé
grund af aegteskabet.

Da der pé grund af den lave ydelse kan blive be-
hov for saerskilt hjlp tit andre udgifter, fx husleje,
foreslds en bemyndigelse for soclalmxmsteren til at.
fastsaette regler herom.:

En konsekvens af den foresldede. regel vil veere, at
et sddant egtepar kan henfores til kombinationszeg-
teparrene, dvs. hjelpen til den anden agtefelle be-
regnes som til en enlig efter forslagets § 26, stk. 2.

Som folge af reglerne i udlendingeloven har per-
soner, der endnu ikke hdr fiet opholdstilladelse,
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ikke mulighed for at f3 arbejdstilladelse. Den mang-
lende arbejdstilladelse er siledes ikke til hinder for
hjeelp, men de gvrige betingelser med hensyn til een-
dringer, formue mv. skal veere opfyldt, for der kan
ydes hjzlp. ‘

Der kan efter forslagets § 34, stk. 3, ikke ydes s&r-
lig stotte til personer, der fir hjelp efter forslagets
§ 28.

Til § 29

Forslaget videreforer de geldende regler i bi-
standslovens § 37, stk. 6, hvorefter socialministeren
kan fastseette regler for hjelp til neermere angivne
persongrupper. I forhold til de galdende regler er
personkredsen for bemyndigelsen indsneevret, bla.
fordi de traditionelle institutionstyper med dertil he-
rende naturalforsergelse forsvinder. I stedet modta-
ger beboerne pension eller almindelig kontanthjeelp,
som de bruger til at betale for kost og logi mv.

For at undgd dobbeltforsergelsessituationer fore-
slds det dog i nr. 1 at opretholde en bemyndigelse til
at fastsatte seerlige regler for personer, hvis forser-
gelse helt eller delvis deekkes af det offentlige.

Bemyndigelsen i nr. 2 vedrerende personer, der er
varetzegtsfengslede, afsoner straf eller er idemt an-
dre retsfolger af strafbare handlinger, er en videre-
forsel af de gaeldende regler, idet det dog er tydelig-
gjort, at det er selve afsoningen/henszettelsen i vare-
teegt/idemmelsen af andre retsfolger, der er afgeren-
de for, om en person er omfattet af bestemmelsen.
Det er efter forslaget uden betydning, i hvilken insti-
tutionstype eller boform afsoningen foregir. Det
samme geelder ved varetaegt og idemmelsen af andre
retsfolger.

Bemyndigelsen vedrerende civile varnepligtige er
udeladt. I det omfang der foreligger dobbeltforsgr-
gelse, vil de veere omfattet af nr. 1.

Til § 30

Efter bistandslovens § 38, stk. 1, 1. pkt., skal ansg-
gerens og xgtefellens indtegter som hovedregel fra-
traekkes krone for krone i den beregnede kontant-
hjalp. Det er en konsekvens af, at loven skal fungere
som det underste sikkerhedsnet, og at alle andre mu-
ligheder incl. ens egne og agtefallens indtegter skal
anvendes, for det offentlige treeder til. med hjelp.
Dette princip viderefores i stk. 1, dog med visse mo-
difikationer, som vil blive omtalt nedenfor i be-
markningerne til § 31.

-Da hjalpen efter forslagets § 25 som hidtil er skat-
tepligtig, skal indtagter traekkes fra, vanset hvordan
de behandles skattemessigt. Lonindtaegter treekkes
forst fra efter, at indtegten er reduceret med udgif-

ten til arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og eventu-
elle kollektive pensionsbidrag. Det vil sige, at det er
den skattepligtige personlige indkomst, som traekkes
fra.

Hyvis kun en af gtefxllerne er berettiget til hjelp
efter forslagets § 11, fordi det kun er denne person,
der har vaeret ude for andringer i sine forhold, og
den anden zgtefelle modtager en offentlig forser-
gelsesydelse, beregnes der efter forslagets § 26, stk. 2,
ikke hjelp til den agtefzelle, der modtager en offent-
lig forsergelsesydelse (kombinationsagtepar). \

1 stk. 2 foreslds, at ndr hjelpen til en person bereg-
nes efter forslagets § 26, stk. 2, treckkes den anden
egtefzlles indtegter forst fra i hjelpen, nér indteg-
terne overstiger:

1)9.100 kr., hvis den pageeldende har forsergelses-
pligt over for bern,

2) 6.825 kr., hvis den pagwldende ikke har forser-
gelsespligt over for bern.

Hvorvidt den pagaldende er omfattet af nr. 1 eller
2 er dermed alene afhangig af, om den pageldende
har forsergelsespligt over for bern eller ikke. '

I dag skal kommunen efter bistandslovens § 38,
stk. 3, foretage fradrag i den kontanthjelpsberettige-
de gtefrelles hjelp, ndr den ikke-kontanthjelpsbe-
rettigede agtefelles indtegter overstiger, hvad den
pagzldende selv ville have kunnet fa i kontanthjeelp.

Ved kun at have to satser forenkles beregningen.

Til § 31

Princippet om krone for krone fradrag i bistands-
lovens § 38 gzlder som udgangspunkt for alle ind-
taegter, herunder ogsd arbejdsindteegter. Det har
imidlertid fert til, at det ud fra en kortsigtet ekono-
misk betragtning ikke kan betale sig for en kontant-
hjelpsmodtager at tage et deltidsarbejde, mens det
kan betale sig at blive aktiveret. Der er dog undtagel-
ser herfra. De samlede virkninger i det nuvarende
system er imidlertid vanskelige at overskue.

Derfor foreslas der en ny ordning, som betyder, at
der altid vil vaere en ensartet virkning ved at tage et
arbejde eller ved at blive aktiveret med beskeaftigel-
sestillaeg.

De geeldende regler

Inden den nye ordning uddybes, kan de nuveren-
de regler i bistandsloven og aktiveringsloven kort
beskrives sdledes:
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Hovedreglen er — som naevnt ovenfor — bistandslovens
§ 38, hvorefter ansogerens og egtefellens indteegter
fradrages i kontanthjelpen, for den udbetales.

I forbindelse med arbejdsindtaegter ses dog bort
fra felgende:

1) transpomidgifter mv. (bistandslovens § 38, stk. 1,
2. pkt.)

~ Inden indtaegtsfradrag i kontanthjelpen fradrages
de udgifter, der er forbundet med indteegtens erhver-
velse (nedvendige udgifter til arbejdsredskaber og
-bekleedning samt transportudgifter).

Fer kontanthjlpen blev skattepligtig var denne
regel enkel i forhold til krone til krone princippet.
Efter bruttoficeringen er den imidlertid blevet kom-
pliceret af, at de faktiske udgifter skal fradrages i en
skattepligtig indtaegt, og at de faktiske transportud-
gifter sjeldent svarer til det belob, der er fradragsbe-
rettiget i skatten. Transportudgifter, der vedrerer
korte afstande, er ikke fradragsberettiget i skatten,
medens der for storre afstande beregnes et skattefra-
drag efter en kilometertakst, som ofte overstiger de
faktiske udgifter. Der er sdledes - efter bruttoficerin-
gen - situationer, hvor man reelt satter penge til ved
at veere i delvis arbejde.

.2) 2.000 kr.’s fradraget (bistandslovens § 38, stk. 4)

1'1987 blev det sarlige 2.000 kr.’s-fradrag indfert.
- Hensigten var at give.en kontanthjelpsmodtager et
. incitament til at komme ud af sin fastlaste situation

ved at tage smdjobs, men uden at man permanent

skulle kunne indrette sig med en kombination af’

kontanthjelp og sméjobs.

Efter bistandslovens § 38, stk. 4, kan personer, der
har modtaget kontanthjelp i en sammenhangende
periode pd minimum 3 mdaneder, have arbejdsind-
taegter pa op til 2.000 kr. pr. maned, uden at der sker
fradrag i kontanthjelpen. Der skal vaere tale om ind-
taegter fra et almindeligt ustettet arbejde. »Ordningen'
er begraenset til en sammenheengende periode pa 6
mdneder, og den kan kun bruges én gang i et kon-
tanthjeelpsforleb.

Kontanthjelpsudvalget har i sin 1. rapport fra
september maned.1994 udtalt:

»Reglen er teenkt som et incitament til, at kontant-

hjelpsmodtagere kan forsege. at genvinde fodfa-

stet pd arbejdsmarkedet — miske i forste omgang
ved arbejde af begrenset eller evt. uregelmeessigt

omfang. En undersggelse, der blev foretaget i juli-

1991, viste imidlertid, at reglen kun i meget be-
grenset omfang havde den tilsigtede virkning.
‘Langt de fleste af dem, der ngd godt af reglen, var
kontanthjzlpsmodtagere, der i forvejen havde
mindre arbejdsindtagter, og som s& fik fradraget

P4 2.000 kr. i den 6-mdnedersperiode, reglen om-
fatter.«

Under aktivering efter aktiveringsloven er der scerlige
regler for beregning af hjcelpen: . :
1) aktiveringsydelsen (§ 15, stk. 1 og 4)

Personer over 25 &r fir under individuel jobtra-
ning en aktiveringsydelse, der svarer til kontanthjeel-
pen. Unge under 25 r far en tilsvarende ydelse, som
dog benavnes opleringsydelse.

Aktiverings-/oplaeringsydelsen skal mindst udge-
re et belgb, der svarer til satsen for unge udeboende
under 25 dr. Dette betyder reelt en mindstelen under
aktivering. Aktiveringsydelsen i sig selv betyder der-
for en hejere indteegt end kontanthjelpen for unge

_hjemmeboende og for personer, der fir en lav kon-

tanthjelp pga. reglerne om fradrag for indtwmgter.
Det sidste vil typisk geelde for den ene segtefwelle, nir

-den anden agtefelle har en relativ hej indkomst.

2) beskeftigelsestilleeg (§ 15, stk. 2, 1. pkt.)

Ved aktivering i form af individuel jobtraning
ydes udover aktiverings-/oplaringsydelsen et be-
skeeftigelsestilleg pd 15,41 kr. pr. time for personer
over 25 &r og pd 8,22 kr. pr. time for personer under
25 &r. ‘ ' ‘

3) loftet for aktiveringsydelsen og beskaeftigelsestil-
leegget (§ 15, stk. 2, 2. og 3. pkt.)

Den sékaldte timeloftsregel regulerer storrelsen af
den ydelse, der maksimalt kan udbetales pr. time ved
aktivering i individuel jobtreening, Loftet pa oprin-
delig 65,80 kr. pr. time blev indfert for at sikre, at
ydelsen i individuel jobtreening ikke kan veere hajere
end ydelsen i almindelig jobtreening med en over-
enskomstmaessig timelon pé 70 kr. (eller 65,80 kr. ef-
ter reduktion for arbejdsmarkedsbidraget).

Loftsreglen gér ud pa, at beskeaftigelsestillaegget
lagt oven i den del af aktiveringsydelsen, der svarer
til § 37-kontanthjaelpen, ikke samlet m4 give et beleb
pé mere end i dag 67,59 kr. i timen. For at foretage
denne beregning er det nedvendigt at omregne akti-
veringsydelsen fra et manedsbeleb til et timebelgb
pé grundlag af det manedlige antal aktiveringstimer.
Viser beregningen, at loftet er overskredet, skal be-

skeftigelsestillazgget enten reduceres eller slet ikke

udbetales. v _ .

Konstruktionen af loftsreglen betyder, at jo hgjere
det beregnede timebelab for selve aktiveringsydel-
sen er, jo mindre »plads« er der til beskeeftigelsestil-
leegget. Ved fx aktivering med 30 timer pr. uge udle-
ses der sdledes fuldt tilleeg, nér aktiveringsydelsen
beregnes efter udeboendesatsen eller ikke-forserger-
satsen, hvorimod der for aktiverede p8 forsergersat-
sen sker en reduktion af tillegget.
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For personer over 25 &r er der ikke krav om et
ugentligt mindstetimetal i aktiveringen. Loftsreglen
kan derfor have sarlig betydning, i det omfang kom-
munerne giver dem over 25 r tilbud med relativt fi
timer om ugen, fx med 20 timer eller derunder.

Betydningen af loftsreglen skal dog ses i sammen-
hezeng med godtgerelsen efter aktiveringslovens § 20
pé op til 1.000 kr. ménedlig, der efter de gzldende
regler kun kan ydes, ndr beskeeftigelsestillegget ikke
giver en rimelig dekning af udgifterne ved at deltage
i aktiveringen.

Hvis der inden aktiveringen ydes s®rlig stotte ef-
ter bistandslovens § 37 a, ydes denne stotte ogsd un-
der aktivering som et skattefrit tilleeg til aktiverings-
ydelsen, der ikke er omfattet af det sarlige timeloft
pé 67,59 kr.

Ny ordning

Formélet med den nye ordning er:

— at gore regelsettet enklere ved at have faerre regler
og ved at mindske behovet for dokumentation af
udgifter til transport mv.,

— at sikre, at en person fér lige s4 meget ud af at tage
et almindeligt ustottet arbejde som at tage imod et
tilbud om aktivering, og

— at sikre, at segtepar fir en gkonomisk fordel i de
tilfelde, hvor den ene aktiveres, mens den anden
fortsat modtager hjalp.

P4 baggrund af aktiveringsreglerne er det ikke
lazngere hensigtsmeessigt at fastholde et strengt kro-
ne til krone fradrag i kontanthjelpen. Der foreslds
derfor en ny model, hvor hovedprincippet er, at man
i forhold til kontanthjelpen (hjelpen efter forslagets
§ 25) altid fir en »gevinst« for skat pd 10 kr. pr. ar-
bejdstime, uanset om der er tale om aktivering eller
normalt arbejde. Denne gevinst skal bl.a. ga til at
dakke evt. omkostninger ved indtagtens erhvervel-
se, saledes at det sarlige (og uprecise) fradrag for
transportudgifter mv. bortfalder.

For at gennemfere forslaget er det nedvendigt at
registrere timetallet ved ustettet arbejde. Det kan
iseer veere et problem ved selvstandig virksomhed,
hvor der dog ogsd efter de gaeldende regler er van-
skeligheder med at opgere indtzgten. Her md man
benytte indtegtsoplysninger og en omregningsfak-
tor. Der foreslds derfor i stk. 2 en bemyndigelse for
socialministeren til at fastseette regler herom.

For de kontanthjelpsmodtagere, der i dag fér fo-
retaget et krone til krone fradrag i kontanthjelpen,
vil eendringerne betyde en mindre gevinst (medmin-
dre de har ekstremt store transportudgifter). I de pe-
rioder, hvor en kontanthjelpsmodtager er omfattet
af det seerlige 2.000 kr.’s fradrag, vil der derimod

veere tale om et tab. Til gengeld skulle forslaget ger-
ne give et sterre incitament til at sege mere varige
former for arbejde, fordi der nu ikke laengere er tale
om en tidsbegraenset ordning.

For de aktiverede vil modellen betyde en lille ge-
vinst for dem under 25 &r og et tab for dem over 25
ar, der ikke i dag steder mod loftet for beskeeftigel-
sestillegget. Der vil veere en gevinst for @gtepar,
hvor den ene aktiveres, mens den anden fortsat mod-
tager kontanthjeelp. Der vil ogsd veere en gevinst for
det agtepar, hvor den ene er i fuldtidsarbejde, og
den anden fir kontanthjalp.

De foreslaede ndringer vedrgrende mindsteydel-
sen kan betyde et tab for de omfattede, hvis kommu-
nerne ikke tilbyder aktivering af et omfang, der pa
ménedsbasis svarer til ungesatsen for udeboende.

Den nye ordning indebaerer folgende:

Ensartet beskeeftigelsestilleg

Beskaeftigelsestillegget under aktivering foresids
eendret til 10 kr. pr. time for alle, vanset om de er
over eller under 25 ar (forslagets § 36, stk. 2).

Ensartet fradrag pr. arbejdstime

Ved beregning af hjelp efter forslagets § 25 fore-
slas, at der —inden der foretages fradrag for arbejds-
indtaegter — beregnes et fradrag pé 10 kr. pr. arbejds-
time. Dette fradrag, der kun kan foretages for op til
37 timer pr. uge (160 timer pr. mdned), beregnes uan-
set, om der er tale om normalt arbejde eller aktive-
ring (forslagets § 31, stk. 1).

Samtidig bortfalder § 38 i bistandsloven om fra-
drag for udgifter i forbindelse med indtegtens er-
hvervelse og 2.000 kr.’s-fradraget.

Afskaffelse af det seerlige timeloft

Nir beskaftigelsestilleegget seettes til 10 kr. pr. ti-
me, vil ingen, der er aktiveret i 37 timer, stode mod
det seertige timeloft pa 67,59 kr. Loftsreglen vil sdle-
des alene kunne komme i funktion, ndr kommunen
vaelger at give tilbud om aktivering i begraenset om-
fang, og foreslds derfor afskaffet. En afskaffelse af
loftet ma formodes at have den afledte effekt, at en
stigning i antallet af sager med udbetaling af beskaef-
tigelsestillegget vil blive modsvaret af en nedgang i
antallet af sager med § 20-godtgerelse, hvor denne
godtgarelse udbetales som kompensation for det
bortfaldne beskeftigelsestilleg.

Systemet vil fremstd som mere konsekvent, hvis
aktiverede pa nedsat timetal i stedet for en § 20-godt-
gorelse som andre automatisk far en »gevinst« pd 10
kr. pr. arbejdstime.
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Andring af kravet til aktiveringens ugentlige omfang
til et krav til det samlede omfang af akttvermg og
ustottet arbejde

Timekravet for aktiveringstilbud foreslds endret,
sdledes at det i stedet for at veere minimum 30 og
maksimum 37 timer pr. uge s®ttes i relation til den
samlede arbejdstid ved aktivering og ustmtet arbejde
(forslagets § 20).

Andring af mindsteydelse under aktivering fra et md-
nedhgt belab til en mindsteydelse pr. time

Med en endring af kravene til aktiveringens om-
fang vil det ikke vare rimeligt at opretholde den ser-
lige bestemmelse om, at minimumsydelsen skal veere
den ménedlige kontanthjelpssats for unge udeboen-
de. I stedet foreslds indfert en mindstesats pr. time,
der svarer til niveauet for den manedlige sats for
udeboende ved. en beskeftigelse pa 37 timer ugent-
ligt (forslagets § 36, stk. 1). Hjelpen skal i avrlgt be-
regnes efter reglerne i forslagets § 25.

Beskeftigelsestilleeggets/indtagtsfradragets storrelse

Beskeeftigelsestilleegget og indtegtsfradraget fore-

slds nu sat til 10 kr. pr, time (fors]agets § 36, stk. 2, og
§ 31, stk. 1).

_Eksemﬁel pd den nye ordning

En person er forsgrger og fir 9.100 kr. pr. méned
efter forslagets § 25 uden ret til serlig stotte efter
§ 34. Traekprocenten er 45. Hun far et deltidsarbejde
pé 20 timer om ugen til en timelon pa 85 kr. Trans-
- portudgiften er 200 kr. pr. maned.

P3 en mdned har hun 87 arbejdstimer, hvilket
giver en arbejdsindtegt pi 7.395 kr.

Hjeelp efter § 25:

Kontanthjelpssats 9.100 kr.
Arbejdsindtaegt 7.395 kr.

Fradragsfri indtagt (§ 31)

(87-t. a4 10 kr.) - 870 kr.

Fradrag i hjelpen: 6.525 kr.  -6.525 kr.
Udbetalt hjaelp efter § 25: =2.575 kr.
Udbetalt arbejdsindtagt: +7.395 kr.
Ialt arbejdsindtaegt + - .
kontanthjelp: =9.970 kr. .

Hun fir sdledes en ekstra bruttoindtzgt ved at ar-

bejde pd 870 kr.-

Da der skal betales 45 pet. i skat af ekstraindtag-
ten, bliver udbyttet efter skat: 870 kr. — (870
kr.x 0,45) = 478,50 kr., hvoraf hun selv skal afholde

transportudgiften pa 200 kr., alts et nettoudbytte pg .

278,50 kr.

Til § 32

Reglen svarer til bistandslovens § 38, stk. 1, sidste
pkt., hvorefter feriegodtgerelse skal fradrages i hjel-
pen, nér modtageren holder ferie. Fradraget kan kun
svare til hjeelpen for det antal dage, som feriegodtge-
relsen er beregnet til at daekke, dvs. at hjmlpen er

- suspenderet i den periode, hvor modtageren holder

ferle med feriegodtgerelse.

Til § 33

Reglen svarer med 'visse sendringer til bistandslo-
vens § 38, stk. 2, der fastleegger, hvilke 1ndtaegter der
ikke fradrages i hjelpen.

Som hidtil foretages der ikke fradrag i hjeelpen for
invaliditetsydelse og invaliditetsbeleb efter lov om
social pension, ydelser fra godkendte sociale fonde,
stiftelser mv., der er fritaget for beskatning hos mod-
tageren, jf. ligningslovens § 7, litra z, berns mdtaegter

og vederlag som valgtilforordnet.

Det przciseres i overensstemmelse med langvarlg
praksis, at kommunen fortsat skal se bort fra bi-
stands- og plejetillasg efter lov om social pension og
godtgerelse, som udbetales under aktivering efter
forslagets § 38. Det pracciseres desuden, at kommu-
nen skal se bort fra sivel berns egne indtaegter som
indtegter, der vedrerer bern, fx bernefamilicydelse,
bernebidrag mv. Dette svarer ogs4 til praksis.

Der skal som tidligere ses bort fra veerdien af kost
mv. under midlertidig indlaeggelse pa sygehuse og
lignende behandlingsinstitutioner, Begrundelsen for
denne regel er at undgd situationer med dobbeltfor-
sergelse. Hvis sygehusopholdet har varet mere end 3
méneder, kan kommunen dog foretage fradrag i
hjelpen svarende til den besparelse, der er en falge
af indleggelsen, I forhold til bistandslovens § 38,

~stk. 2, nr. 4, er adgangen til at foretage fradrag frem-

rykket fra 6 til 3 méneder efter sygehusopholdets

- start. Formdlet med reglen er alene at undgd dob-
‘beltforsergelse. Derfor-findes det rimeligt at frem-

rykke tidspunktet for fradraget fra 6 til 3 maneder.
Spergsmélet om overskydende skat er omtalt un-

.der bemearkningerne til forslagets § 14.

~ Stk. 2 svarer til bistandslovens § 38, stk. 2, nr. 2,
hyorefter godtgerelse for varigt mén og ikke-gkono-
misk skade, samt indtaegter, der hxdrmer herfra, ikke
traekkes fra i hjzlpen.

- Kommunen skal -kun se bort fra disse mdtaegter,
hvis ansegeren kan dokumentere, at indtagterne
stammer fra sddanne godtgerelser for varigt mén og
godtgarelser for ikke-gkonomisk skade.

633 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til § 34

Reglen svarer med enkelte @ndringer til bistands-
lovens § 37 a om serlig stette til personer, som har
vaeret ude for aendringer i deres forhold, og som har
heje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde.

Efter stk. 2 skal kommunen som hidtil undersoge,
om der kan skaffes ansggeren en rimelig, billigere
bolig, inden kommunen giver sarlig stotte.

Som noget nyt er det i stk. 3 fastsat, hvem der i
forhold til de nye regler ikke kan fa szrlig stotte. Det
drejer sig om ®gtepar, der er omfattet af reglen i for-
slagets § 13, stk. 5, dvs. hvor den ene @gtefelle er
hjemmearbejdende, samt de personer, som fér hjelp
efter forslagets § 28, dvs. udlendinge, der har segt
asyl, men endnu ikke fiet afgjort deres ansegning
om opholdstilladelse. Der henvises til bemaerknin-
gerne til §§ 13 og 28. Derudover navnes i stk. 3 de
personer, som i dag efter bekendtgerelsen om serlig
statte efter bistandslovens § 37 a ikke kan fa serlig
statte. Det drejer sig om personer under 25 dr, som
far hjelp efter ungesatserne (forslagets § 25, stk. 1,

‘nr. 3 og 4), og personer der modtager orlovsydelse
efter lov om orlov. Den sidste gruppe kan som hidtil
ikke fa supplerende hjelp efter forslagets § 25 til de-
res orlovsydelse, hvilket er uddybet i bemeerkninger-
ne til § 11. Personer, der efter §8 32 eller 34, stk. 2, i
lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik har afstdet fra
tilbud efter denne lovs kapitel 5-10 eller § 28 i et &r,
er ikke laengere navnt, da disse regler.er ophavet.

Socialministeren er efter stk. 4 bemyndiget til at
fastsatte regler for beregningen af stotten efter stk. 1,
herunder regler om begransningen af stotten og som
noget nyt fradrag for indtaegter, hvilket vil blive om-
talt neermere nedenfor.

Regler om beregning af den serlige stotte er i dag
fastsat i Socialministeriets bekendtgerelse nr. 160 af
13. marts 1995, Det fremgér bl.a. af bekendtgerelsen,
at den beregnede stotte sammen med ansggerens ov-
rige indtzegter, herunder kontanthjelp efter bi-
standslovens § 37, ikke kan overstige 90 pct. af anse-
gerens hidtidige indtagter (efter skat). Det fremgar
desuden, at den samlede hjeelp efter bistandslovens
§§ 37 eller 37 a ikke kan overstige hgjeste dagpenge-
belgb efter § 47 i lov om .arbejdsleshedsforsikring
mv. (efter skat), nar der er ydet hjelp i en sammen-
haengende periode pa 12 méneder. Det er hensigten
at viderefore reglerne i bekendtgorelsen.

Den serlige statte, der kan ydes efter § 34, er be-
grundet i, at hjelpen efter forslagets § 25 ikke ialle
tilfzelde er tilstreekkelig til at sikre, at personer med
hgje Boligudgifter og stor forsprgerbyrde kan blive i
deres bolig, nir de kommer ud for en @ndring af
deres forhold, der medferer, at de mister deres hidti-

dige indkomstgrundlag. Det er ikke hensigten med
reglen, at man i en ubegranset periode skal kunne fa
statte til at bevare en bolig, der er anskaffet i forvent-
ning om, at det hidtidige indtagtsniveau kan fasthol-
des eller genskabes. Bestemmelsen indeholder der-
for bemyndigelse til at fastsatte begreensning for ud-
betaling af den serlige stotte. '

Storrelsen af den sarlige stotte afhenger af anse-
gerens behov i form af boligudgifter og antal af bern.
Da disse udgifter ikke pavirkes af, om man er i akti-
vering eller arbejde, vil der blive fastsat regler om et
krone til krone fradrag for alle indtagter i den sarli-
ge stotte, bortset fra de indtwegter, der som navnt i
§ 33 ikke medferer fradrag i hjelpen efter § 25. Der
vil saledes ikke ved beregning af den serlige statte
blive set bort fra en indtaegt pa 10 kr. pr. arbejdstime,
som det sker ved fradrag i hjelpen efter § 25. Der vil
dog blive set bort fra de dokumenterede udgifter, der
er forbundet med indtegtens erhvervelse.

Som begrundelse for, at der foretages et krone til
krone fradrag i den setlige stotte efter § 34, kan an-
fores:
= den serlige stotte efter § 34 er et behovaestemt

tilleg.

— ved den foresldede regel i § 31 om, at man kan se
bort fra 10 kr. pr. arbejdstime, ndr hjelpen efter
§ 25 beregnes, kan ansegeren maksimalt f& en
samlet skattepligtig manedlig indtwmgt, der svarer
til, hvad man kan f& ved en timelen pd 66,88 kr.
med 37 timers ugentlig arbejde. Risikoen for, at
indtegten ved aktivering eller en kombinationen
af deltidsarbejde og supplerende kontanthjelp
kan virke demotiverende i forhold til at sege fuld-
tidsarbejde, vil derfor ikke vaere stor. Men hvis
man her oven i kunne opni serlig stette efter § 34,
kunne det skabe problemer i forhold til den ind-
teegt, der kan opnds ved ustettet fuldtidsarbejde.

— mens tilbud om individuel jobtrening efter dette
forslag kan vaere pa 37 timer pr. uge, vil aktive-
ringstilbud til dagpengeberettigede typisk veere pé
30-32 timer pr. uge, idet aktiverede efter Arbejds-
ministeriets ordninger skal have en overenskomst-

-maessig timelen uden at overskride dagpengesat-
sen. Overfortes timefradraget i § 25-beregningen
til § 34-beregningen, ville dette betyde, at en akti-
veret dagpengemodtager, der er berettiget til sup-
plerende stette efter § 34, kan blive ringere stillet

_end en aktiveret kontanthjelpsmodtager, der er
berettiget til en tilsvarende stotte efter § 34.

Eksempel pd krone til krone fradrag

En person far 9.100 kr. i hjeelp efter § 25 med ret til
seerlig stotte efter § 34 pd 1.000 kr. Treekprocenten er
45,
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Hun fér et deltidsarbejde p& 20 timer om ugeﬁ til

en timelen pd 85 kr. Transportudgiften er 200 kr.
P4 en mdaned har hun 87 arbejdstimer, hvilket
giver en arbejdsindtaegt pd 7.395 kr. .

Hjelp efter § 25:

Kontanthjelpssats 9.100 kr.
Arbejdsindtaegt 7.395 kr.

Fradragsfri indteegt (§ 31) a

(87 t. 4 10 kr) -870 kr. o
Fradrag i kontanthjelp: 6.525 kr.  -6.525 kr.
Udbetalt hjelp efter § 25: . =2.575 kr.
Udbetalt arbejdsindtasgt: " +7.395 kr.
Talt arbejdsindtagt + .
kontanthjeelp: =9.970 kr.

Naér der herefter skal berégnes fradrag i den saerli-
ge stotte efter § 34, tages udgangspunkt i forskellen
mellem den samlede indtaegt efter skat, og den brut-
toindtaegt efter skat, som den pdgeldende ville fa,
hvis den eneste indteegt var kontanthjelp efter § 25.

- Fra den merudgift, man herved kommer frem til,
skal traekkes transportudgifterne pa 200 kr.

§ 34 -beregning:

Bruttoindtaegt 9.970 kr.
Bruttokontanthjelp efter § 25 -9.100 kr.
Overskydende indtegt (brutto) - = 870 kr.-
Overskydende indtaegt (netto): o '
870 kr. — (870 kr. *0,45) - =478,50 kr.
Transportudgifter -200,00 kr.
Til fradrag i § 34-stetten 278,50 kr.
Udmalt behov efter § 34 -1.000,00 kr.
Overskydende nettoindtegt -278,50 kr.
- Udbetalt § 34-statte: =721,50 kr.

Til § 35

Med fdrslaget fastleegges det, at ydelsen til perso-
ner i jobtraening med lentilskud hos private eller of-
fentlige arbejdsgivere er den overenskomstmassige
lon, dog med et loft over timelennens storrelse i job-
treening hos offentlige arbejdsgivere.

Det svarer til den nuvaerende ordmn g efter aktlve-
ringslovens § 14. Reglen om regulermg af den maksi-
male timelgn er dog udskilt til en szerskilt bestem-
melse sammen med lovens gvrige regulermgsregler
jf. forslagets § 107.

Til § 36

1 bestemmelsen fastsattes hjelpen til personer,
der aktiveres i individuel jobtresning hos private el-
ler offentlige arbejdsgivere. :

Efter den nuvarende ordning i aktiveringslovens
§ 15 fir kontanthjelpsmodtagere i individuel jobtrae-
ning udbetalt aktiveringsydelse. Til unge under 25 ar
udbetales en tilsvarende ydelse i form af oplerings-
ydelse. Aktiveringsydelsen/ oplaringsydelsen bereg-
nes efter reglerne om kontanthjelp i bistandsloven,
sdledes at ydelsen svarer til, hvad derville kunne ud-

betales efter §§ 37 og 37 a i denne lov. Ydelsen skal

dog som minimum udgere et belgb, der svarer til
kontanthjeelpssatsen for unge udeboende under 25
ar. ; :

Udover aktiveringsydelsen/oplaringsydelsen far
den aktiverede i individuel jobtraning efter de gael-
dende regler udbetalt et beskaeftigelsestillaeg. Dette
tilleg er pr. 1. januar 1997 pa 15,41 kr. pr. time til
personer, der er fyldt 25 ar, og 8,22 kr. pr time. til
personer under 25 4r.

Den samlede ydelse i form af beskaeftlgelsestlllaag-
get og aktiverings-/oplaringsydelsen er begranset
af et loft pa 67,59 kr. pr. time. Dette loft over ydel-
sens stgrrelse betyder, at der sker en nedsattelse af
beskeftigelsestillaegget, hvis summen af tillegget og
bruttokontanthjelpens andel af aktiveringsydelsen
(omregnet til et tlmebelab) er hajere end loftsbels-
bet." . B

Som naevnt i'bemaark‘ningeme til § 25 foreslas. det,
at hjelpen til forsergelse bliver en falles basis for
alle, der modtager hjelp efter kapitel 4, uanset om
de eri aktivering eller ikke: Det betyder, at begreber-
ne aktiverings-/opleringsydelse udgar. I stedét fort-

“seetter modtageren med at fi den hjeelp, som den pa-

geeldende fik inden aktiveringen, dvs. hjelp efter
forslagets §§ 25 og 34. Dét indebaerer ingen andring
i hjeelpens storrélse. Hjelpen efter § 25 kan under
aktiveringen blive reduceret som folge af fradrags-
reglen i forslagets § 39, hvis den pagaldende uden
rimelig grund udebliver fra et tilbud om aktivering
eller anden beskeeftigelsesfremmende foranstaltning
Personer i individuel jobtraening vil fortsat f3 en
mmdsteydelse men som nzvnt under bemeerknin-
gerne til § 31 endres det fra et manedligt beleb til en
mindsteydelse pd 30 kr. pr. time, jf. stk. 1. Hjelpen
skal i zvngt beregnes efter reglerne i forslagets § 25.

Det foreslds i stk. 2, atudover hjelpen efter forsla-
gets §§ 25 og 34 far alle personer i individuel jobtrae-
ning et beskaftigelsestilleg pa 10 kr. pr. time. Det
svarer til den arbejdsindtaegt pr. time, der kan ses
bort fra, ndr der foretages fradrag for arbejdsmdtaag-
ter i hjeelpen efter § 25. Der skelnes ikke mellem om
personen er over eller under 235 &r.

Samtldlg foreslés det, at den sarlige loftsregel i
aktiveringslovens § 15, stk. 2, opheves.

Begrundelserne herfor er falgende:
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— det vil lette overskueligheden, at der ydes samme
. tilleeg/fradrag til aktiverede over og under 25 4r,

— aktiverede kontanthjalpsmodtagere over 25 ar
kan i dag veere temmeligt godt stillet, bl a. i for-
hold til dagpengemodtagere,

— med et tilleg pd 10 kr. pr. time ligger indtegten
ved aktivering pa 37 timer om ugen altid under de
maksimale dagpenge og indtaegten ved almindelig
jobtraening. Der skabes siledes grundlag for at
forenkle systemet ved at slgjfe den seerlige time-
loftsregel.

Til § 37

Bestemmelsen vedrgrer ydelsen til personer, der
deltager i aktiveringstilbud i form af seerligt tilrette-
lagte aktiverende forleb. Der er bortset fra redaktio-
nelle @ndringer tale om en viderefersel af bestem-
melsen i aktiveringslovens § 18, stk. 2.

Til § 38

Efter forslaget videtefores og udbygges ordningen
i aktiveringslovens § 20 om kommunens adgang til at
udbetale en godtgarelse som supplement til ydelsen i
et aktiveringstilbud, dog ikke i forbindelse med job-
treening med lentilskud.

Formalet med godtgerelsen er som hidtil at give
hel eller delvis deekning forudgifter, som den aktive-
rede har ved at deltage i aktiveringstilbudet. I tilbud
om individuel jobtrening foreslds, at kommunen
kun kan udbetale en godtgerelse, nar den aktivere-
des udgifter til transport og arbejdstej mv. kun i me-
get begraenset omfang er dekket af beskaftigelsestil-
lasgget. Det er en mindre stramning af den geldende
ordning i aktiveringsloven, hvor betingelsen er, at
udgifterne ikke »i rimeligt omfang« er dakket af be-
skaftigelsestillegget. Betingelserne er andret som
led i de foresldede @ndringer af reglerne om ind-
teegtsfradrag og beskeftigelsestilleg, jf. bemeerknin-
gerne til §§ 30-33. Det forventes, at en afskaffelse af
loftet over ydelser under aktivering vil medfere, at
flere vil kunne klare deres transportudglfter my, in-
denfor beskeeftigelsestillegget, og det betyder, at der
vil veere feerre, som vil f4 behov for godtgerelse.

Godtgorelsen kan i dag ydes med op til 1.000 kr.
om maneden. Der har imidlertid vist sig behov for at
kunne fravige denne belobsmeessige begrensning i
situationer, hvor den aktiverede har ekstraordinzre
hgje transportudgifter pd grund af serligt store af-
stande mellem bopzlen og aktiveringsstedet. Det fo-
reslds derfor i stk. 2, at kommunen i ganske szrlige
tilfelde kan udbetale en hgjere godtgarelse, dog ho-
jest 1.500 kr. om méneden.

" Godtgerelsen har ikke indflydelse pa beregningen
af hjelpen til den aktiverede eller en eventuel gte-
feelle. Dette fremgar af forslagets § 33, stk. 1, nr. 2, og
er en folge af, at godtgerelsen er beregnet til helt el-
ler delvist at deekke de udgifter, som modtageren
har.

Det foreslds i stk. 3, at kommunen skal fastsatte
neermere retningslinier for udbetaling af godtgerel-
sen samt informere kommunens borgere herom.
Baggrunden herfor er, at der samtidig foreslds en
endring af klagereglerne, sdledes at den aktiverede
far mulighed for ved klage til det sociale navn at fa
efterprovet, om kommunens afgerelse er i overens-
stemmelse med de retningslinier, der er fastsat for
udbetaling af godtgerelsen. Der henvises i den for-
bindelse til bemarkningerne til forslagets § 96.

Til § 39

Bestemmelsen svarer med visse sendringer til bi-
standslovens § 40, stk. 5. Reglen giver mulighed for
at nedsatte hjeelpen til personer — som uden rimelig
grund — ikke fuldt ud deltager i tilbud om aktivering
eller anden beskeaftigelsesfremmende foranstaltning.

Dette glder sdvel den situation, hvor en person
udebliver, som hvor den pagaldende forsemmer ak-
tiveringen i et s&dant omfang, at det md sidestilles
med, at man udebliver, fx at en person m@der sé be-
ruset op til aktivering, at den pageldende ikke kan
deltage i aktiveringen.

Kommunen kan nedsette hjelpen efter § 25, hvis
en person eller dennes egtefelle uden rimelig grund
udebliver fra et tilbud om aktivering eller anden be-
skeftigelsesfremmende foranstaltning. Om en per-
son udebliver uden rimelig grund, afheenger af en
konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, hvor kom-
munen bl.a. ma se p& den pagaeldendes forudseetnin-
ger, herunder om den pégeldende har mere omfat-
tende sociale problemer, jf. bemarkningerne til for-
slagets § 41.

‘Med hensyn til elementer, der kan indgé i vurde-
ringen, henvises til bemeerkningerne til forslagets
§13.

Hjzlpen efter § 25 kan nedszttes for bidde den,
der er omfattet af § 11, og den pageldendes agtefeel-
le. Det er en konsekvens af, at begge wmgtefeller efter
§ 13 skal udnytte deres arbejdsmuligheder. Dette
geelder ogsa for det eegtepar, hvor den agtefwmlle, der
hidtil har veeret hjemmearbejdende, har valgt ikke at

" udnytte sine arbejdsevner efter forslagets § 13, stk. 5.

Det er begrundet med, at den zgtefelle, der er beret-
tiget til hjeelp, skal udnytte sine arbejdsmuligheder
for at f4 hjelp bade til sig selv og sin hjemmearbej-
dende agtefalle.
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Kommunens mulighed for at nedsztte hjeelpen er
udvidet fra den efterfolgende maned til de ferste tre
méneder efter udeblivelsen. Baggrunden for denne
udvidelse er, at kommunerne ikke efter de nuvzeren-
de regler kan nd at treekke i den efterfolgende ma-
neds kontanthjaalp for udeblivelser, der ligger sidst i
en mined.

Der er nu som noget nyt mulighed for at nedsactte
hjelpen, hvadenten udebhvelsen er timer eller hele
dage.

Hjalpen nedseettes med det antal timer, som den
pagzldende ‘er udeblevet, i forhold til det samlede
antal timer, som den pageeldende i dén maned skulle
have deltaget i tilbud om aktivering eller anden be-
sk&fngelsesfremmende foranstaltning. Som . noget
nyt er beregningsmetoden indsat i lovteksten. :

Hyvis begge agtefeller udebliver fra et tilbud om
aktivering eller anden beskaftigelsesfremmende for-
anstaltning, foretages der fradrag i den samlede
hjzlp svarende til det antal timer, som aegtefaellerne
samlet er udeblevet.

Hjalpen kan maksimalt nedsattes med 20 pet. af
den mdnedlige hjeelp efter § 25. For wgtepar kan den
samlede nedsettelse ikke overstige 20 pct af den
samlede hjeelp til agteparret.

Reglen i § 39 kan kombineres med § 87, stk. 2,
hvorefter kommunen kan udbetale hjelpen for kor-
tere perioder, hvis der er begrundet tvivl omi, hvor-
vidt modtageren vil opfylde betingelserne for at
modtage hjelpen.

- Hvis personen flytter, kan den nye kommune ned-
stte hjelpen, selvom forsemmelsen er sket i fraflyt-
ningskommunen.

o Eksemplei pd beregninger

Eksempel 1: en person udebliver 5 timer i en ma-
ned, hvor den samlede aktivering er 159,1 timer (4,2
x 37 timer). Hjeelpen for den. nasste maned er 6.825
kr., det betyder, at nedsattelsen vil blive 5:159,1 x
6. 825 205 kr.

Eksempel 2: en person udebhver 5 dage ien mé-
ned, hvor det samlede antal aktiveringsdage er 21.
Hjeelpen for den naste maned er 6.825 kr.; det bety-
der, at nedsaettelsen vil blive pd 5:21 x 6.825 = 1.638
kr., men da det beleb udger mere end 20 pet. af den
samlede hjeelp (24 pct.), bliver nedseattelsen kun 20
pet. af 6.825 kr. = 1.365 kr.

-Eksempel 3: et egtepar udebliver henho]dsv1s
som i eksempel 1 0g 2. Det betyder, at den samlede
hjeelp pé 2 x 6.825 = 13.650 kr. vil blive nedsat med
205 kr. og 1.638 kr., ialt 1.843 kr. Nedsattelsen vil
ikkejsom i eksempel 2 blive reduceret pga. 20
pet.- Fglen, idet den kun bruges, hvis nedszttelsen

overstiger 20. pct. af den samlede hjalp for ®gtepar-
ret.

Ttl § 40

Bestemmelsen er med enkelte redaktionelle =n-
dringer identisk med reglen i aktiveringslovens § 22,
stk. 2, hvorefter der skal foretages fradrag i beskaefti-
gelsestillogget, og der kan foretages fradrag i godt-

gerelsen, ndr den aktiverede uden rimelig grund
udebliver fra aktiveringstilbudet. :

Til § 41

Det folger af § 41, at hjeelpen opherer, hvis modta-
geren eller gtefaellen uden rimelig grund afviser et
tilbud om arbejde, aktivering eller andre beskefti-
gelsesfremmende foranstaltmnger sd leenge der er et
dbent tilbud. Reglen geelder dog ikke for aktxvermg i
frivillige og ulennede aktiviteter samt i voksen- og
efteruddannelse, da deltagelsen i disse aktiverings-
former er frivillig i den forstand, at deltagelsen for-
udsetter et gnske fra personen selv. ;

Forslaget om ophm af hjelpen skal ses i tet sam-
menheng med § 13, som fastlegger, at det er en
grundleggende betingelse for at fi hjelp, at bade
ansggeren og gtefeellen udnytter | sme arbejdsmu-
ligheder. ‘

Hvor § 13 beskriver situationen, ‘nar en person s@-
ger om hjelp, handler § 41 om wrknlngen af, at en
person, der modtager hjeelp, ikke udnytter sine ar-
bejdsmuligheder. I ansegningssituationen er Vll‘k-
ningen, at hjeelpen ikke kan udbetales, og opfylder
en modtager eller aagtefaellen ikke ‘pligten, mens
kommunen udbetaler hJaelp, er virkningen, at hjeel-
pen stopper. .

I ovrigt er der ikke forskel pa, hvad pligten om at
udnytte arbe_]dsmullghederne narmere gar ud pd, og
der kan derfor henvises til bemerkningerne til § 13.
Dette gzlder fx ogsa virkningen af, at pligten ikke er
overholdt, men tilbudet om arbejde myv. ikke leenge-
re er dbent. Kommunen kan i et sidant tilfelde ikke
afsla fortsat at yde hjelp, men det folger af forslagets
§.91, stk. 1, at kommunen kan give hjeelpen med til-
bagebetalingspligt.

Det vil almindeligvis vaere en betlngelse for at
standse hjelpen, at tilbudet har et omfang, s3 det er
et reelt alternativ til passiv forsergelse. Heri ligger, at
et tilbud af ganske f4 timers varighed pr. uge normalt
ikke kan begrunde, at hjselpen opherer.

- Kravet om, at modtageren skal udnytte sine ar-
bejdsmuligheder, m3 txlpasses individuelt .under
hensyn til personens forudsaetmnger Generelt vil
kravene vaere strengere til personer, der kun har le-
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~ dighed som problem, jf. ogsd bemerkningerne til
§ 13.

For personer, der har sterre eller mindre sociale
problemer udover ledighed, ber kommunen vere
opmarksom pd, om der ligger andre 4rsager bag, at
en person afviser eller udebliver fra et tilbud. Kom-
munen ber i sddanne tilfelde foretage en narmere
vurdering af, om der evt. er behov for andre eller
supplerende tilbud. Det gaelder seerligt i forhold til
de svagt stillede grupper, fx stofmisbrugere og sveert
belastede unge. . .

Til kapitel 5
Igangseetningsydelse
Til § 42

Med bestemmelsen foreslds det at viderefore ord-
ningen om igangsetningsydelse efter aktiveringslo-
vens § 21.

Igangsetningsydelsen er —som i dag —en ydelse,
som kommunen efter et.sken kan beslutte at udbeta-
le til en person, der ensker at etablere og drive en
selvsteendig virksomhed. Det er en betingelse, at an-
segeren i en sammenhzangende periode pa 6 mane-
der har modtaget ydelser efter kapitel 4, dvs. enten
hjeelp til forsergelse eller ydelser under aktivering.

N&r kommunen beslutter, om den vil udbetale
igangsaztningsydelse, kan den bla. legge vaegt pa,
om det ud fra markedsmulighederne og ansggerens
personlige kvalifikationer, herunder muligheden for
at fa lgnnet beskaftigelse, kan anses for at veere en
god ide at starte selvsteendig virksomhed. I vurderin-
gen indgér desuden, om virksomheden vil kunne
give et sddant afkast, at der er rimelig udsigt til, at
anspgeren vil blive i stand til at klare sig selv.

Kommunens afgerelse vedrorende igangsetnings-
ydelse kan som noget nyt indbringes for det sociale
nzevn, jf. klagereglerne i forslaget til lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omréde.

Til § 43

I bestemmelsen fastsattes reglerne om beregning
af igangsatningsydelsens storrelse og om udbeta-
lingsperioden. Reglerne svarer med redaktionelle
endringer til bestemmelserne i aktiveringslovens
§ 21, stk. 2 og 3.

Igangsatningsydelsen er en fast ménedlig ydelse
pa 50 pet. af hjeelpen til forsergelse efter § 25 og af
den serlige stotte efter § 34. Ydelsen beregnes en
gang for alle pd grundlag af den hjelp/stette, som
ansegeren modtog eller ville have haft ret til at mod-
tage i maneden forud for den méned, hvor udbeta-
lingen af igangsaetningsydelsen starter.

Kommunen udbetaler igangsetningsydelsen i 2 %
ar. Kommunen har ikke mulighed for at tildele ydel-
sen for en kortere periode, ligesom der ikke er ad-
gang til at forlenge udbetalingsperioden.

Til § 44

. Det er praeciseret, at igangsatningsydelsen tildeles
med et fast belob, der ikke andres i udbetalingspe-
rioden. Det har derfor ikke konsekvenser, at modta-
geren skifter forsergerstatus, eller at der pd anden
méade sker @endringer i modtagerens forhold, som el-
lers ville have andret hjelpen og stotten efter §§ 25
og 34. Igangsatningsydelsen pavirkes heller ikke af,
at der i lobet af udbetalingsperioden foretages aen-
dringer eller reguleringer i satserne for hjeelpen efter
§ 25.

Udbetaling af igangsetningsydelsen bygger pé
forudsztningen om, at modtageren er i stand til at
sikre sig et forsprgelsesgrundlag i kraft af indtegter-
ne fra den selvsteendige virksomhed og med supple-
ment hertil i form af ydelsen. Retten til ydelsen fal-
der derfor bort, hvis modtageren i lobet af udbeta-
lingsperioden far lenindteegter cller andre erhvervs-
massige indteegter ved siden af driften af virksomhe-
den. Dizter som 'valgtilforordnet. og vederlag som
kommunalbestyrelsesmedlem betragtes i den forbin-
delse ikke som lgnindtaegter.

Til § 45

Der er med bestemmelsen fastsat regler for, hvor-
ledes hjelp til forsergelse efter § 25 beregnes for en
person, hvis @gtefaelle modtager igangsatningsydel-
se.

Efter de nuvaerende kontanthjeelpsregler skal der
for et sddant @gtepar, hvor den ene agtefeelle mod-
tager igangsetningsydelse, og den anden egtefaelle
er berettiget til kontanthjelp, foretages en wegtepar-
beregning for den gtefeelle, der fortsat modtager
kontanthjeelp. Egteparberegningen betyder, at der
udmales kontanthjelp til begge segtefeller, og at der
foretages fradrag for egtefellernes samlede indtag-
ter, herunder igangseetningsydelsen.

Den gzldende beregningsmetode medforer, at
aegtefellerne fortsat vil kunne f& udbetalt ydelser
svarende til fuld kontanthjelp, siledes at der i reali-
teten ikke er nogen indteegtsnedgang forbundet med
den ene zgteflles overgang til igangsetningsydel-
se, s& leenge den anden agtefalle fortsat far kontant-
hjeelp. Dette resultat harmonerer imidlertid ikke
med, at niveauet for igangsatningsydelsen er fastsat
til halvdelen af kontanthjeelpen.

Som ny beregningsregel foreslds det derfor at an-
vende reglerne i forslagets § 26, stk. 2, og § 30, stk. 2.
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Det betyder, at der ikke beregnes hjelp til den agte-
feelle, der modtager igangs®tningsydelse. Det inde-
barer desuden, at der forst foretages fradrag i hjel-
pen til den anden mgtefelle, ndr indtagterne hos
den mgtefaelle, der modtager igangsatningsydelse,
overstiger 9.100 kr. eller 6.825 kr. afhengigt af, om
den pégaldende har fors;argelsesphgt over for bern
eller-ikke. . . :

Tl kapitel 6
Revalidering
Til § 46
Stk. 1 indehqlder en definition af, hvad der forstas
ved revalidering, herunder hvornar der er tale om

forrevalidering og beskriver sammen med stk. 2, kri--

terierne for at fa hjelpen. Kriterierne er usendrede i
forhold til bistandslovens § 43, stk. 1, bortset fra at
begrebet nedsat erhvervsevne erstattes af arbejdsev-
nekriteriet. Denne andring er en folge af, at arbejds-
evnekriteriet bedre end erhvervsevnekriteriet dack-
ker den vurdering, der skal foretages.i.forbindelse
med revalidering. Betingelserne for at f3 statte til re-
validering er sdledes, at der skal veere tale om en per-
son med begransninger i arbejdsevnen; hvor revali-

dering er ngdvendig for, at den pagaldende kan fast-

holde eller fi arbejde og dermed forsgrge sig selv
helt eller delvist. Det erhvervsmassige sigte med re-
valideringen kan foruden beskzftigelse pa normale
vilkdr, herunder aftalebaserede skinejob, veere skﬁ-
nejob med lentilskud efter kapitel 7.
Arbejdsevnen i ethverv kan veere begraenset af fy-

siske, psykiske eller sociale grunde, ligesom er-

hvervsevnen efter geeldende regler kan ‘veere nedsat
af fysiske, psykiske eller sociale drsager. Grundele-
menterne i arbejdsevnekriteriet og erhvervsevnekri-
teriet er de samme. Fx har enlige forsergere, der er i
en fastldst social situation mulighed for stette til-re-

validering som efter de galdende regler. Kommunen'

har som hidtil en pligt til at tilbyde revahderlng, hvis
tildelingsbetingelserne er opfyldt. -

Med brugen af arbejdsevnekriteriet fokuseres der
pd, hvad revalidenden kan eller kan bringes til at
kunne. Erhvervsevnekriteriet er mere knyttet til en
dokumentation for diagnose og sygdom. .

Ved at indfere arbejdsevnekriteriet blwer arbejds-
metoden derfor anderledes. En arbejdsbeskrivelse er
en grundleggende del af arbejdsevnekriteriet, hvor
arbejdsfunktion og sygdomssymptomer er det cen-
- trale. Arbejdsevnekriteriet kraver med-andre ord, at
de ferdigheder, revalidenden har trods begransnin-
ger i arbejdsevnen, bliver omdrejningspunktet i sa-
gen. For revalidender, der er pd eller kommer fra ar-

bejdsmarkedet, betyder det, at der skal udarbejdes
en arbejdsbeskrivelse i samarbejde med den syge.
en arbejdsbeskrivelse indgar bl.a.,-hvad revaliden- -
den arbejder med, hvilke arbejdsfunktioner, der ud-
fares, og hvordan disse udferes. Denne arbejdsbe-
skrivelse skal ses i ssmmenhseng med revalidendens
sygdomssymptomer og i det hele taget indgd i.en
samlet vurdering af reva]idendens familiemaessige
og sociale situation.

Med det formdl at fastholde personer med be-
greensninger i forhold til arbejde, er det yderligere
negdvendigt at tilretteleegge en tidlig indsats. Det eri
den forbindelse afgerende, at kommunen indgdri et
tveerfagligt samarbejde, typisk mellem de faglige or-
ganisationer, de praktiserende leeger og sygehusvees-
net samt amtskommunen og bedriftssundhedstjene-
sten, sdledes at den forebyggende indsats samtidig
prioriteres.

Koordmatlonsudvalget der nedsaettes af kommu-
nalbestyrelsen, jf. forslag til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omride, skal samord-
ne og udvikle den lokale forebyggende indsats pa
omrddet og medvirke ved udviklingen af samarbej-
det mellem kommunen og dens samarbejdsparter i
forbindelse med den arbejdsmarkedsrettede indsats.

Som det fremgdr af stk. 2, er revalidering fortsat
subsidier i forhold til erhvervsrettede aktiviteter ef-
ter denne eller anden lovgivning.

Ud over de naevnte situationer om arbejdsfasthol-
delse er en forudsatning for en vellykket revalide-
ring, at kommunen s4 tidligt som muligt bliver op-

-merksom pd behovet. Derfor er det vigtigt, at kom-

munen arbejder mélrettet med at tilrettelagge visita-
tionen, sdledes.at der tages udgangspunkt i den en-
kelte persons behov, nr kommunen glver tilbud om
revalidering, aktivering mv.

For s4 vidt angdr betydningen af visitationen hen-
vises til de almindelige bemerkninger og bem&rk-
ningerne til forslagets § 8.

Stk. 3 fastslar i overensstemmelse med gaeldende
regler, at ‘en revalidend har ret til revalidering uden

- hensyn til aegtefeellens indtasgts- og formueforhold.

Under forrevalideringen bevares det hidtidige for-
sorgelsesgrundlag, som oftest kontanthjalp eller sy-

_ gedagpenge. Der kan suppleres med sarlig stotte til

de saerlige udgifter, der er en nedvendig folge af ud-

“dannelsen eller af en nedsat fysisk eller psyklsk

funktionsevne, jf. forslagets § 63.

Til § 47

Stk. I fastsldr, at kommunen skal tilretteleegge re-

valideringen i samarbejde med revalidenden séle-
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des, at tilbudet er tilpasset den enkeltes forudsetnin-
ger.

Dette galder ogsd under forrevalidering, som jf.
§ 46, stk. 1, er revalideringsaktiviteter med et er-
hvervsmodnende og/eller afklarende sigte, som den
pageldende gennemferer, for det erhvervsmaessige
sigte er afklaret.

Det er vigtigt, at kommunen under forrevalidering
malretter de erhvervsrettede aktiviteter for den en-
kelte, siledes at der allerede pa dette tidspunkt tages
hensyn til senere revalideringsaktiviteter.

Stk. 2 neevner elementer, der kan indgd i en revali-
dering. Der er ingen @ndringer i forhold til i dag.
Dog betragtes hjelp til veerktej og arbejdsredskaber
samt til kortvarige kurser ikke laengere som revalide-
ring. Reglerne er nu samlet i kapitel 8. Der henvises
til bemaerkningerne hertil.

I stk. 3 navnes, hvilke former for skonomisk
hjeelp, der er knyttet til revalidering, og det folger af
§ 46, stk. 3, at en revalidend kan fi hjelpen uden
hensyn til egtefellens indtagts- og formueforhold.

Revalideringsydelse og helt eller delvis lentilskud
er hjelp til forsergelse.

Seerlig stotte er:

— hjeelp efter § 63 til de serlige udgifter, der er en
nedvendig folge af uddannelsen eller af en nedsat

fysisk eller psykisk funktionsevne. Denne form for -

hjeelp kan kommunen udbetale i forbindelse med

revalideringsydelse, helt eller delvis lentilskud,

samt under forrevalidering, og ndr revalidenden
modtager hjzlp efter anden lovgivning til forser-
gelsen.

— hjelp efter § 64 til nedvendige merudgifter til bo-
lig pa grund af en nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne, nar revalidenden fir den halve revali-
deringsydelse.

Reglerne om hjelp til at etablere selvstaendxg virk-
somhed findes i §§ 65 til 67.

Under forrevalideringen bevarer revalidenden
som beskrevet i forslagets stk. 4 sit hidtidige forser-
gelsesgrundlag, der som oftest vil vaere kontanthjelp
eller sygedagpenge. Kommunen giver hjelpen un-
der forrevalideringen i perioden mellem beslutnin-
gen om revalidering og ivaerksaettelse af den fastlagte
erhvervsplan.

Til § 48

Forslaget svarer til praksis. Bdde kommune og
amtskommune kan etablere disse aktiviteter evt. i
samarbejde med andre. Myndighederne f&r som no-
get nyt pligt til at samarbejde om indsatsen, jf. § 42 i
forslaget til lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omréde.

Med forslaget til § 101, stk. 2, foreslas en andring
af finansieringen, hvorefter udgifterne til aktiviteter-
ne deles mellem kommune og amtskommune. Efter
geeldende regler deles finansieringen mellem kom-
mune og stat, jf. ogsd bemeerkningerne til § 101,
stk. 2.

Forslaget om en amtskommunal medfinansiering
af kurser og jobindslusningsprojekter indebarer in-
gen @ndringer i opgavefordelingen mellem kommu-
ner og amtskommuner p& revalideringsomradet.
Amtskommunerne skal fortsat serge for den speci-
aliserede revalideringsindsats. Og det er efter gel-
dende regler kommunen, der treeffer afgerelse om re-
validering i det enkelte tilfaelde.

De kommuner, der har ekspertisen til at varctage
en specialiseret revalideringsindsats, kan gere det, jf.
i gvrigt bemaerkningerne til forslagets § 68.

Til § 49

1 stk. 1 fastsls det, at en revalidering, herunder en
forrevalidering, skal tilretteleegges sdledes, at den
gennemfores pd sd kort tid som muligt, og sdledes at
revalidendens behov tilgodeses. Dette svarer til geel-
dende praksis.

Det fremgér videre af stk. 1, at ndr kommunen til-
rettelaegger en revalidering, kan den hgjst planlegge
med, at revalidenden kan fa revalideringsydelse i 5
ar. Uddannelse, der indgdr i revalidering, skal forud-
seettes gennemfort p den normerede tid. Disse reg-
ler svarer til bistandslovens § 43, stk. 4, og § 3, stk. 3,
i revalideringsbekendtgerelsen.

Betingelserne for forlengelse af perioden, hvor re-
validenden far revalideringsydelse, fremgdr af § 56.
Grundene til forlengelse er typisk tilfelde, som
kommunen ikke kan forudse ved fastlaggelse af er-
hvervsplanen.

1 stk. 2 fastseettes det, at hvis revalidenden har be-
tydelige begraensninger i arbejdsevnen, og hvis reva-
lidendens personlige forudsaetninger, interesser og
evner i udpracget grad taler for en lengerevarende
videregdende uddannelse, kan kommunen planlag-
ge en revalidering, hvor revalidenden fér revalide-
ringsydelse i mere end 5 &r. Denne regel svarer med
redaktionelle sendringer til § 5 i revalideringsbe-
kendtgerelsen.

Til § 50

Bestemmelsen fastsetter, at kommunen i samar-
bejde med revalidenden skal udarbejde en erhvervs-
plan, nér det erhvervsmaessige sigte er afklaret. Dette
betyder — som noget nyt — at der ogsa skal udarbej-
des en erhvervsplan, ndr revalideringen bestér i op-
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treening og uddannelse pd arbejdsmarkedet efter for-
slagets § 60.

I gvrigt svarer de foresldede regler om erhvervs-
plan med redaktionelle @ndringer til revaliderings-
bekendtgerelsens § 2 og § 3, stk. 1, 2 og 4.

Som efter gaeldende regler skal ogsd arbejdsprev-
ning og nedvendig forberedende undervisning, der
indgar i en erhvervsplan, have et afklaret erhvervs-
maessigt sigte.

- Det folger af stk. 4, at kommunen skal revidere
erhvervsplanen, ndr individuelle eller generelle be-
tingelser for at gennemfere den @ndrer sig.

Til'§ 51

Stk. 1 svarer med redaktionelle sendringer til bi-
standslovens § 43, stk. 2, 1. pkt. Forslaget fastholder
hermed de geeldende regler om, at der skal foreligge
en erhvervsplan som grundlag for udbetaling af re-
valideringsydelsen. -

Stk. 2 preeciserer, at kommunen dog udbetaler
hjeelpen som helt eller delvis lontilskud til arbejdsgi-

-veren, nir revalidenden er under optraning eller ud-
dannelse efter § 60, eller som tilskud til forsergelse i
forbindelse med start af selvsteendig virksomhed, jf.
§ 65.

Stk. 3, hvorefter en revalidend, der far daekket sine
leveomkostninger efter anden lovgivning, ikke kan
fa revalideringsydelse, svarer til § 1, stk. 2, i revalide-
ringsbekendtgorelsen. Reglen betyder at personer,
der er i gang med en uddannelse med stotte efter
anden lovgivning, fx Statens ‘Uddannelsesstotte, ikke
samtidig kan modtage revalideringsydelse. Hvis de
pdgzldende opfylder betingelserne for revahdermg,
kan de f3 serlig stette efter § 63.

- Stk. 4 svarer til praksis. Den er beskrevet i pkt. 12 i
revalideringsvejledningen, og betyder, at unge, der
netop har forladt skolesystemet, s& vidt muligt skal
klare sig med de normale stgtteordninger i det al-
mindelige uddannelsessystem. De pagzldende kan
fa seerlig stotte under revalideringen efter § 63. Som
det fremgar af forslaget kan unge med betydelige be-
greensninger i arbejdsevnen eller unge, der af andre
grunde har serligt begrensede erhvervsmuligheder
fa revalideringsydelse. Unge med saerligt begranse-
de erhvervsmuligheder kan fx veere sent udviklede.

Til § 52

Det foreslds i stk. 1, at niveauet for revaliderings-
ydelsen viderefores, men at satsen sattes i forhold til
hejeste dagpengebeleb efter § 47 i lov om arbejdsles-
hedsforsikring mv.

Det manedlige belgb vil blive beregnet som det

ugentlige hejeste dagpengebeleb efter § 47 i lov om

arbejdsleshedsformknng mv. ganget med 52 og divi-
deret med 12.

Efter praksis udbetales revalideringsydelsen 'mi-
nedsvis bagud, dog kan ydelsen udbetales forud, nar
det administrativt passer bedre med det hidtidige
forsprgelsesgrundlag. ‘

I stk. 2 fastsaettes, at revalidender under 25 &r fir
halvdelen af den fulde' revalideringsydelse efter

. stk. 1. Dog fér revalidender under 25 4r den fulde

revalideringsydelse, jf. stk. 3, ndr de pigseldende for-
serger egne bern i hjemmet, eller nér de pageeldende
har haft indtwgter, der berettiger til hajeste sygedag-

penge. , ‘

Dette svarer med redaktionelle endringer til bi-
standslovens § 43, stk. 2, 2. pkt., samt til revalide-
ringsbekendtgerelsens § 1, stk. 1, 4. pkt. Der er dog
den @ndring, at personer under 25 ar, som har bern,
skal forserge disse i hjemmet for at veere berettiget til
den fulde revalideringsydelse.

I dag er betingelsen, at de har ret til kontanthjzlp
efter § 37, stk. 2, 1. pkt., i bistandsloven — dvs. at de
har forsergelsespligt overfor bern.

Hermed sker der en harmonisering med satserne
for personer under 25 ar, der fir hjelp efter kapitel
4. Derfor foresls i stk. 4 ogs& en bestemmelse om, at
unge under 25 &r, der fir den halve revaliderings-
ydelse, og som er bidragspligtige over for et barn, far
et ménedligt tilleeg, der svarer til det fastsatte bidrag,
dog hgjst normalbidraget. Er bidraget forskudsvis
udlagt pa tidspunktet for hjeelpen, benyttes tilleegget
til afdrag pd bidragsgelden. Revahdermgsydelsen
inkl. tilleeg kan hejst udgere 9.100 kr.

Reglen om, at revalidender under 25 4r fir udbe-
talt den fulde revalideringsydelse, ndr de har bolig-
udgifter, der mindst berettiger til den maksimale
statte efter § 37a i bistandsloven, foreslds aflest af en
adgang til at f4 deekket de nedvendige merudgifter
til bolig pé grund af en nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, Der henvises til bemasrknmgeme til
§ 64.

Til § 53
Reglen svarer til bistandslovens § 43, stk. 5, 1.
pkt., hvorefter ret til revalideringsydelsen er betinget
af, at revalidenden falger erhvervsplanen.
Til § 54

Bestemmelsen svarer med redaktionelle andrin-

-ger til revalideringsbékendtgerelsens § 1, stk. 4,

hvorefter revalidenden bevarer revalideringsydelsen
ved kortvarige afbrydelser i revalideringsforlgbet,
der ikke har betydning for revalidendens mulighed
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for at gennemfere erhvervsplanen med hensyn til
mél og indhold. Efter praksis er en afbrydelse pd
indtil 6 mdr. en kortvarig afbrydelse. Sygdom og
mangel pa uddannelses- eller praktikplads er typiske
eksempler pd afbrydelse af revalideringen. Nar der
er tale om mangel pa uddannelses- eller praktikplad-
ser, er det en forudsatning for at bevare revalide-
ringsydelsen, at revalidenden er i uddannelse eller
under optrzening, og at aktiviteten har relevans for
erhvervsplanen og er pd heltid.

Til § 55

Som noget nyt foreslds, at revalidenden bevarer
retten til revalideringsydelsen, ndr den pageldende
har ret til fraveer ved graviditet, barsel og adoption
efter reglerne i lov om ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til beskeeftigelse og barselorlov
mv.

Efter de galdende regler er revalidenden henvist
til kontanthjelp, hvis erhvervsplanen ikke i en lan-
gere periode kan folges pd grund af barsel mv.

Efter forslagets § 56 er der bl.a. pa grund af barsel
mulighed for at forleenge den periode, hvor revali-
denden fér revalideringsydelse.

Til § 56

Efter forslagets stk. I kan kommunen ~ i forhold
til den tid, der indgdr i erhvervsplanen — i visse til-
feelde forleenge den periode, som revalidenden kan
4 revalideringsydelse i. Dette geelder, hvis revali-
denden ikke kan gennemfore erhvervsplanen pd
grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne el-
ler andre helt specielle forhold. Og hvis sygdom,
pasning af syge bern eller pasning af bern med ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne, barsel, mang-
lende pasningsmulighed af barn eller serlige sociale
forhold midlertidigt forsinker revalidenden i at gen-
nemfgre erhvervsplanen.

§ 56 svarer med redaktionelle endringer til §§ 6 og
7 i revalideringsbekendtgerelsen, dog kan manglen-
de pasningsmulighed af bern som noget nyt veere
forlengelsesgrund.

Perioden med revalideringsydelse kan bl.a. for-
lsenges, nar revalidenden har en svag uddannelses-
maessig baggrund, og et uddannelsesleft er ngdven-
digt for at bringe den pageldende tilbage til arbejds-
markedet.

Til § 57

Forslaget til § 57svarer med redaktionelle ®ndrin-
ger til bistandslovens § 43, stk. 5, og § 9 i revalide-

ringsbekendtgorelsen, - hvorefter revalidenden ikke

F. t. 1. om-aktiv socialpolitik

m4 have andet arbejde, ndr erhvervsplanen gennem-
fores. Kommunen kan dog tillade, at revalidenden
har andet arbejde i begrenset omfang, hvis arbejdet
kan forenes med erhvervsplanen. Som eksempler pa
arbejde af begranset omfang kan navnes et par ti-
mers arbejde om ugen eller overarbe]de én gang i
mellem.

Hvis en revalidend uden tilladelse fra kommunen
patager sig et arbejde, er konsekvensen, at kommu-
nen mi vurdere, om den pageldende fortsat har ret
til revalideringsydelsen, jf. § 53, som fastslar, at reva-
lidenden kun har ret til revalideringsydelsen, hvis
den pageldende folger erhvervsplanen.

Med hensyn til fradrag for indtagter henvises til
§ 58.

Til § 58

Revalideringsydelsen er, som anfort i § 46, stk. 3,
uafhengig af en eventuel mgtefrelles indtaegts- og
formueforhold. ;

Revalidendens egne indtegts- og formueforhold
under en revalidering har som udgangspunkt heller
ikke betydning, dog er der i §§ 58 og 59 fastsat regler
om, hvilke indteegter der skal trackkes fra i revalide-
ringsydelsen.

Revahdeungsydelsen skal efter forslaget nedseet-
tes med folgende arbejdsindtaegter:

1) Praktik-, elev- eller lzrlingelen eller lon, som
revalidenden far under optraening. Inden lennen
trackkes fra, skal der tages hensyn til det belgb, som
revalidenden .skal betale i arbejdsmarkedsbidrag,
dvs. belgbet, der skal traekkes fra, skal nedsattes
med arbejdsmarkedsbidraget.

Det tydeliggores pd den made, at niveauet for den
hjzlp, man fir under optraening og oplering, er re-
valideringsydelsen, medmindre der er tale om revali-
dering med helt eller delvis lgntilskud efter §§ 60-62.

Der skal ikke betales arbejdsmarkedsbidrag af re-
valideringsydelsen, og for at opnd samme ydelsesni-
veau, uanset om der i revalideringen indgdr perioder
med len eller ikke, skal lennen nedsettes med ar-
bejdsmarkedsbidraget, inden den treekkes fra i reva-
lideringsydelsen.

Forslaget om, at niveauet for den hjelp, man fir
under optrening og oplering, normalt er revalide-
ringsydelsen, giver en administrativ lettelse i forhold
til de nuvaerende regler om revalideringsydelsen, og
reglerne om len eller lentilskud i bistandslovens
§ 43, stk. 8. Forslaget indebeerer, at der ikke leengere
skal foretages en forskellig kontering i samme ud-
dannelsesforlgb afhengig af, om der er tale om te-
ori- eller praktikdelen af uddannelser.-Uddannelser,
der overvejende foregdr som skoleforleb med prak-
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tikperioder- af kortere varighed, skal sdledes folge
reglerne for uddannelser uden praktikforlgb.

Kun nér revalidenden opfylder de serlige betin-
gelser i § 60 er ydelsesniveauet et andet, idet det
fremgér af § 61, at revalidenden i disse seerlige tilfzel-
de mindst fir den mindste overenskomstmeessige
len, som efter geeldende regler om de sékaldte
»mindstelgnsordninger«.

2) Det folger af stk. 1, nr. 2, at kun indtegter fra
andet arbejde, der overstiger 12.000 kr. pr. &r, treek-
kes fra i revalideringsydelsen. Nir denne regel an-
vendes, regnes med bruttoindtegter, dvs. der skal fx
ikke tages hensyn til, at revalidenden skal betale ar-
bejdsmarkedsbidrag af indtegten. Indtjemngséret er
pr. kalenderar.

Af stk. 2 fremgar, at ndr en kommune skal fastleeg-
ge, hvad der er arbejdsindtaegter, skal den benytte de
regler, der er fastsat i henhold til § 58 i lov om ar-

_bejdsleshedsforsikring mv.

Revalidender, der er optaget pd en produktions-
skole som led i den fastlagte erhvervsplan, far efter
praksis udbetalt revalideringsydelse og ikke skoley-
delse efter Undervisningsministeriets regler.

Til § 59

Efter de geeldende regler trackkes lebende udbeta-
ling af erhvervsevnetabserstatning efter lov om for-
sikring mod felger af arbejdsskade fra i revalide-
ringsydelsen. Dette felger af bistandslovens § 43,
stk. 5, og § 11 i revalideringsbekendtgerelsen. For at
undgd stedende enkelttilfelde foreslds en harmoni-
sering, sdledes at der i almindelighed skal ske fra-
drag for lgbende udbetalinger fra forsikringer og
pensionsordninger. Fradraget sker indtil niveauet
for den hidtidige arbejdsindteegt.

Fastsaettelse af hidtidig arbejdsindtaegt kan efter
praksis ske p& grundlag af Arbejdsskadestyrelsens
arslensfastseettelse efter principperne i § 41 i lov om
forsikring mod falger af arbejdsskade, nér der er tale
om fradrag for en lebende erhvervsevnetabserstat-
ning, jf. den geeldende revalideringsvejlednings pkt.
40.

Efter stk. 2 far socialministeren bemyndigelse til at
fastseette regler om, hvorledes hidtidige arbejdsind-
tasgter opgeres og reguleres mv. I overensstemmelse
med pkt. 40 i revalideringsvejledningen er det hen-
sigten at fastsatte regler om, at hidtidig arbejdsind-
teegt kan fastlaegges pé grundlag af Arbejdsskadesty-
relsens drslgnsfastsettelse efter princippernei § 41 i
lov om forsikring mod felger af arbejdsskade.

Til § 60

Bestemmelsen svarer med redaktionelle sendrin-
ger til de sdkaldte »mindstelensordninger« i bi-
standslovens § 43, stk. 8, som er beskrevet i afsnit VI
i revalideringsvejledningen. Det folger heraf, at nér
visse betingelser med hensyn til alder, arbejdsmar-
kedstilknytning eller forsergelsespligt er opfyldt, kan
en revalidend fa tilbud om en revalidering med len,
og arbejdsgiveren fir tilskud til lonnen.

Revalideringen efter ordningen kan ske hos priva-
te eller offentlige arbejdsgivere, herunder pa beskyt-
tede veerksteder. ;

Som noget nyt skal der udarbejdes en erhvervs-
plan, ndr revalideringen bestér i optraening eller ud-
dannelse pd arbejdsmarkedet, og det erhvervsmaessi-
ge sigte er afklaret for revalidenden, jf. forslagets
§ 50, stk. .

Revalidering kan bestd i en egenthg faglig uddan-
nelse eller en optrening af kortere eller leengere va-
righed.

Revalidenden fir fra arbejdsgiver som minimum
udbetalt den mindste overenskomstmassige lon pa
det aktuelle ansattelsesomrdde eller den lon, som
sedvanligvis geelder for tilsvarende arbejde, jf. for-
slagets § 61. Arbejdsvilkarene i gvrigt svarer til de
sedvanlig geldende for arbejdsmarkedet.

Efter praksis skal der samarbejdes med de faglige
organisationer ved oprettelsen af revalideringstilbud
efter ordningen.

Til § 61

Efter forslaget betaler arbejdsgiveren lgnnen til re-
validenden, og arbejdsgiveren modtager tilskud til
lerinen fra kommunen, jf. forslagets § 62. Dette eren
andring i forhold til den gaeldende praksis pé omra-~
det, hvorefter kommunen har mulighed for at udbe-
tale lon til revalidenden eller lentilskud til arbejdsgi-
veren. Ved andringen opnds harmoni med reglerne
for andre ansatte.

Til § 62

Stk. 1 svarer til geeldende regler om, at arbejdsgi-
veren far tilskud til lon med tilleeg af arbejdsgiverbi-
drag til ATP mv.

Stk. 2 og 3, der fastlaegger reglerne om kommu-
nens tilskud til lennen, svarer til geeldende praksis,
jf. revalideringsvejledningens pkt. 58. Ved uddannel-
sesforhold er tilskuddet sdledes forskellen mellem
den overenskomstmaessige praktik-, elev- eller ler-
lingelon og lonnen efter § 61. Ved anden optraening
er tilskuddet forskellen mellem en lgn, der svarer til
revalidendens arbejdsindsats og lennen efter § 61.
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Det fremgér af stk. 4, at kommunens tilskud i over-

ensstemmelse med praks1s kan udgere den fulde lon-

udgift, ndr:

1) beskeftigelsen finder sted hos offentlige eller der-
med sidestillede arbejdsgivere, eller

2) beskaftigelsen finder sted hos private arbejdsgi-
vere, og der foreligger seerlige forhold hos revali-
denden.

Det forudsettes, at kommunens tilskud efter stk. 4
afpasses efter reglerne om lenrefusion til arbejdsgi-
veren under skoleophold i lov om Arbejdsgivernes
Elevrefusion, sdledes at arbejdsgiveren ikke over-
kompenseres under revalidendens skoleophold.

Private organisationer med almene formdl, fx hu-
manitere organisationer samt koncessionerede sel-
skaber mv. ligestilles med offentlige arbejdsgivere.

En revalidend kan veare vanskelig at placere pé
arbejdsmarkedet pd grund af tidligere kriminalitet,
misbrugsproblemer eller lignende. Derfor kan det
vaere nodvendigt, at kommunens tilskud udger den
fulde lenudgift. Begrundelsen for at give den fulde
lenudgift kan dérimod ikke veere forholdene pd ar-
bejdsmarkedet generelt, fx at mindre virksomheder
ikke kan beare lgnomkostningerne ved at ansatte en
leerling, eller der evt. er mangel pd uddannelsesplad-
ser.

Til § 63

Forslaget til § 63 svarer med redaktionelle &endrin-
ger til reglerne om hjelp til nedvendige uddannel-
ses- og handicapbetingede udgifter i bistandslovens
§ 43, stk. 2, 6, 7 og 8.

Kommunen kan sdledes give stette til nedvendige
uddannelsesbetingede udgifter og udgifter betinget
af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
den enkelte revalidend har under revalideringen.
Dette geelder ogsd under forrevalidering, hvor de er-
hvervsmodnende og afklarende aktiviteter foregér,
og hvor revalidenden bevarer sit tidligere forsergel-
sesgrundlag, fx sygedagpenge eller hjelp efter kapi-
tel 4.

Ogsa personer, der under uddannelse modtager
‘hjelp efter anden lovgivning til daekning af leveom-
kostninger, kan f& hjelp efter § 63, hvis de pdgel-
dende opfylder betingelserne for revalidering. Det
kan fx dreje sig om unge der netop har forladt skole-
systemet, eller personer der modtager fortidspen-
sion.

Ved udgifter betinget af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne forstds merudgifter, sonj en revali-
dend med nedsat funktionsevne fir somien ngdven-
dig folge af at indgd i en revalidering. Der kan fx
vaere tale om personlig bistand til revalidender med

nedsat fysisk funktionsevne, nedvendige arbejdsred-
skaber, hjelpemidler eller indretninger, som ikke
stilles til r&dighed af uddannelsesinstitutionen.

Stk. 2 svarer til gaeldende regler, hvorefter revali-
denden har en egenbetaling til befordringsudgifter
pa 200 kr. pr. maned. Udgifter, der er en folge af en
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, dakkes
dog fuldt ud.

For at lette kommunernes administration foreslds

'som noget nyt i stk. 3, at kommunen kan beregne

stotten til beger og andet undervisningsmateriale pd
grundlag af de gennemsnitlige udgifter ved den pa-
geeldende uddannelse.

Efter geldende regler er det en betingelse for
statsrefusion af disse udgifter, at der foreligger doku-
mentation for belobenes anvendelse i det enkelte til-
fxelde, fx ved regningsbilag.

De gennemsnitlige udgifter kan beregnes pa
grundlag af de gennemsnitlige udgifter pr. semester/
studiedr efter en af uddannelsesinstitutionen god-
kendt liste over ngdvendige bager og andet under-
visningsmateriale til uddannelsen. Der skal séledes
ikke ske dokumentation for konkrete bogindkeb,
men listen over ngdvendige beger mv. udger doku-
mentationsgrundlaget for udgiften.

Kommunen skal sgrge for at dokumentations-
grundlaget er tidssvarende.

Kommunen afger, hvorledes belgbet udbetales,
dog saledes at revalidenden har mulighed for at fore-
tage de ngdvendige indkeb ved semestrets/studied-
rets start.

Eventuelle studierejser og udglfter til seerlige un-
dervisningsredskaber m.m. kan ikke indgé i bereg-
ningen, men skal fortsat behandles. individuelt.

- Til § 64

‘ Forslagéi: til § 64 har sammenheng med teglerne
om halv revalideringsydelse til unge under 25 4r.
Der henvises til bemarkningerne til § 52.

Efter gzeldende regler kan personer under 25 &r &
fuld revalideringsydelse, hvis de har en boligudgift,
der giver ret til den maksimale stotte efter bistands-
lovens § 37 a. Denne regel foreslds ophavet. I stedet
indfares en mulighed for at give et skattefrit tilskud
til revalidendens faktiske nettoboligudgift, hvis den-
ne boligudgift pd grund af revalidendens nedsatte
funktionsevne ligger over, hvad der i almmdehghed
kan afholdes inden for den halve revalideringsydel-
se. :

Til §§ 65 — 67

Forslagets §§ 65 — 67 om selvstendig virksomhed
svarer med redaktionelle &ndringer til reglerne i bi-
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standslovens § 43, stk. 10 og 11, og revalideringsbe-

kendtgerelsens kapitel 5. Reglerne er moderniseret -

og udbygget pa grundlag af den praksis, der har dan-
net sig pd omrddet gennem &rene.

I etablering af selvstendig virksomhed kan der
som i dag indgd anskaffelse af en bil, hvis bilen ind-
gér som et saedvanhgt Ied i den pagzldende virk-
somhed.

Som noget nyt foreslds
1) 1§ 66 indfert et krav om, at der skal foreligge en

forretningsmaessig forsvarlig plan for.den selv-

steendige etablering samt en regel om opfelgning,
og
2) at kompetencen til at give stette til at etablere

-selvstendig virksomhed flyttes fra revahdermgs-

- og pensionsnavnet til kommunen.

En konsekvens af, at kompetencen til at treffe af-
gorelse i disse sager flyttes til kommunen, er, at kla-
ger over kommunens afgerelse skal behandles af det
sociale n@vn efter de almindelige klageregler.

Den amtskommunale revalideringsindsats
Til § 68

Forslagets stk. 1, 1. pkt,, og stk. 2, svarer til bi-
standslovens § 91, stk. 1, 1. pkt., hvorefter amtskom-
munen skal serge for den specialiserede revalide-
ringsindsats. Som i forslagets § 46 foreslds erhvervs-

evnekriteriet erstattet af arbejdsevnekriteriet. -
 Som efter geeldende regler er det kommunen, der
treeffer afgerclse om revalidering, herunder hvilke
foranstaltninger der indgar i revalideringen.

‘Mélsatningen for revalideringen, herunder for
den amtskommunale andel af indsatsen, er, at revali-
denderne kan fastholde eller opnd en normal .er-
* hvervsmassig tilvaerelse eller fi en vasentlig forbed-
ring af deres erhvervsmassige situation,

I den revalidering, som kommunen beslutter, kan
der indgd forskellige elementer, som fx arbejdsprav-
ning eller erhvervsmodnende/afklarende aktiviteter
(forrevalidering), optreening og uddannelse.

Det er karakteristisk for malgruppen, der omfattes V
af amtskommunernes indsats, at revalidendernc har

seerlige behov, som den kommunale revaliderings-
indsats ikke alene kan tilgodese. Den amtskommu-
nale indsats er sdledes et supplement- t11 kommuner—
nes revalideringsberedskab.

‘De kommuner, der har ekspertisen, kan varetage
revalideringsindsatsen over for revalidender med
se&rlige behov, evt. i et samarbejde med amtskommiy-
nen, jf. forslagets § 48.

Den ekspertise, der skal vare til radighed for
kommunerne, svarer til den indsats, der i dag ydes
fra amtskommunerne efter bistandslovens §§ 91 -95.

I forslagets stk. 2 er navnt eksempler pa tilbud,
der kan indgd i den amtskommunale revaliderings-
indsats, hvilket svarer til de tilbud, der gives i dag.

Efter forslagets stk. 1, 2, pkt., yder amtskommunen
i tilknytning til den specialiserede revalideringsind-
sats rddgivning, jf. § 67 i forslag til lov om social
service, heri er ogsd omfattet rddgivning til revali-
dender. Forslaget svarer til geeldende regler. Dette
indebaerer, at amtskommunen skal stille nedvendig
rddgivning og konsulentstette til rddighed for kom-
munerne i deres arbejde med personer med szrlige
behov, ligesom amtskommunen har mulighed for i
specielle tilfzlde selv at patage sig radgivningen.
Amtskommunen kan om nedvendigt varetage de
ngevnte opgaver i samarbejde med andre amtskom-
muner. ‘

Amtskommunen tilvejebringer grundlaget for va-
retagelsen af rddgivningen og sikrer i tilslutning her-
til en systematisk indsamling, udvikling, bearbejd-
ning og formidling af den faglige viden angdende -
den specialiserede revalideringsindsats. Ogsa disse
opgaver kan om nedvendigt varetages i samarbejde
med andre amtskommuner. '

Efter forslagets stk. 3 treeffer amtskommunen efter
indstilling fra kommunen afgerelse om tilbud efter
stk. 1. Efter de gaeldende regler i bistandslovens § 94,
L. pkt., treeffer amtsradet efter indstilling fra kommu-

‘nalbestyrelsen beslutning om revalidering i amts-

kommunalt regi.

Efter geeldende regler giver amtsradet revaliden-
der stette til nedvendige udgifter til befordring ved
tilbud om revalidering, jf. bistandslovens § 95 og pkt.
72 i cirkuleere af 17. december 1986 om bistandslo-
vens bestemmelser om institutioner under amtskom-

‘munerne med senere @ndring. Udgifter til nedven-

dig daglig befordring i forbindelse med revaliderin-
gen godtgeres normalt svarende til taksten for billig-

“ste offentlige transportmiddel.

Det foreslds, at reglen om amtsridets stotte til re-
validendens nedvendige udgifter til befordring op-
haves, sdledes at forslagets § 63 ogs3 er galdende,
nér revalidenden fir revahdermgstllbud fra amts-
kommunen.

Det betyder, at reglerne om stette til befordring
bliver ens for kommunale og amtskommunale tilbud
om revalidering. Revalidender i amtskommunale til-
bud skal herefter ogs4 selv betale de forste 200 kr. pr.

- maned af udgiften til befordring, medmindre udgif-

ten er en folge af en nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne, .

Ved &ndringen gar amtskommunen ud af finansi-
eringen af udgifterne til befordring ved tilbud i amts-
kommunalt regi, og staten gér ind i stedet for, sdle-



5070

F. t. 1. om aktiv socialpolitik

des at finansieringen deles mellem kommunen og
staten.

Til § 69

Efter forslagets stk. I ma en produktion, der udfe-
res i forbindelse med den amtskommunale revalide-
ringsindsats, ikke pafore andre virksomheder ubillig
konkurrence. , '

Efter stk. 2 udarbejder Amtsradsforeningen vej-
ledning om kalkulationsregler for produktionen i
forbindelse med den amtskommunale revaliderings-
indsats. :

Efterforslaget til lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrdde, pahviler det savel
kommunen som amtskommunen at samarbejde om
den specialiserede revalideringsindsats og den fore-
byggende og stettende virksomhed i forbindelse her-
med.

Den amtskommunale indsats kan fastleegges ved
aftale mellem amtskommunen og de enkelte kom-
muner, siledes at indsatsen kan hvile pa et baeredyg-
tigt fagligt og ekonomisk fundament.

Efter forslagets § 101, stk. 3, viderefores reglerne
om takstfastsaettelse ueendret.

Selvom kommunerne ogsé kan etablere en speci-
aliseret revalideringsindsats, kan socialministeren
ved uenighed mellem amtskommunen og én eller fle-
re kommuner efter anspgning give tilladelse til, at
forpligtelser, der pahviler den ene part, kan overla-
des til den anden, jf. forslag til lov om retssikkerhed
og adniinistration pa det sociale omréde.

Reglerne om tilsyn i forslag til lov om retssikker-
hed og administration pd det sociale omrdde gaelder
tilsvarende ved den specialiserede revalideringsind-
sats. Det betyder, at amtskommunen forer tilsyn med
de opgaver, der efter reglerne i denne lov, er henlagt
til amtskommunen. Tilsynet omfatter bade indholdet
af tilbudene og den méde, opgaverne udferes pé, jf.
nzermere bemeerkningerne om indholdet af tilsyns-
forpligtelsen i forslaget til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omréde.

Til kapitel 7
Skdnejob med lontilskud
Til § 70

Som felge af anbefaling fra Udvalget om Skénejob
er der i efterdret 1996 fremsat lovforslag om skéne-
job efter 50/50 — ordningen for allerede da at frem-
me oprettelsen af sddanne job. Lovforslaget er ved-
taget med ikrafttreeden den'l. januar 1997 og bety-
der, at kompetence og forsyningsansvar er overfort
til kommunerne fra amtskommunerne samtidig med,

at amtskommunerne er géet ud af finansieringen, og
staten er gdet ind i stedet for.

Reglerne om beskyttede enkeltpladser — dvs.
50/50 — og 1/3 — ordninger — har hjemmel i bistands-
lovens § 91. Reglerne uddybes i pkt. 74 i cirkuleeret
om bistandslovens bestemmelser om institutioner
under amtskommunerne af 17. december 1986 og
eendringscirkulere nr. 208 af 14. december 1993, idet
der her fastsettes bestemmelser om lgn og lentil-
skud mv. I dette lovforslag kaldes beskyttede enkelt-
pladser for skdnejob med lontilskud, og af § 70 frem-
gér, at tilbud om skanejob med lentilskud kan opret-
tes hos private eller offentlige arbejdsgivere, og der
fastsattes en aldersgraense pd 67 &r.

Ud over de skinejob, der baserer sig pd dette lov-
forslag, er der i en reekke overenskomster pd arbejds-
markedet adgang til at oprette aftalebaserede skéne-
job, der er uden offentlige tilskud. Tanken er, at ar-
bejdsmarkedets parter gerne vil nd sa langt som mu-
ligt med aftaler alene. Kommunerne kan eventuelt
bistd med formidling af sidanne aftalebaserede ska-
nejob.

1 stk. I foreslas, at pligten til at tilbyde skdnejob
med lentilskud, pahviler kommunerne. Som noget
nyt fir kommunerne herved forsyningsansvaret for
skdnejob med lontilskud til personer, der fir social
pension. Samtidig foreslds det, jf. § 102, at reglerne
om finansiering sendres, for personer der fir social
pension, siledes at amtskommunerne gér ud af fi-
nansieringen, og staten gar ind i stedet for.

Disse endringer betyder en viderefersel af prin-
cipperne, der er geeldende for 50/50 - ordninger til
skanejob med lontilskud, til personer der far social
pension, badde med hensyn til forsyningsansvar og
finansiering. Ansvaret for at oprette stillingerne og
ansvaret for skonomien falges saledes ad.

Der @ndres ikke ved karakteren af forsyningsan-
svaret, ligesom de geeldende tildelingsbetingelser fo-
reslas viderefort, bortset fra at begrebet nedsat er-
hvervsevne erstattes af arbejdsevnekriteriet. Ar-
bejdsevnen kan veere begranset af fysiske, psykiske
eller sociale grunde, ligesom erhvervsevnen kan vee-
re nedsat af fysiske, psykiske eller sociale drsager.

1 stk. 2 viderefores den gzldende regel om, at soci-
alministeren fir adgang til at undtage visse erhvervs-
omréder fra adgangen til at beskaeftige personer i
skénejob med lontilskud. Baggrunden herfor er, at
anvendelsen af skinejob med lentilskud er under-
lagt feellesskabsregler og rammebestemmelser ang-
ende visse sektorer i industrien, herunder sektorer
under EKSF - traktaten, transport, fiskeri og land-
brug.

Efter den gaeldende bekendtgerelse nr. 1190 af 17.
december 1996, er det fastsat, at individuelt beskyt-
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tede enkeltpladser efter bistandslovens §§ 91 — 95
ikke kan oprettes pd skibsverfter omfattet af EU —
direktiver og OECD - aftalen eller omrider, der er
omfattet af traktaten om Det Europaziske Kul- og
Stal Feellesskab (EKSFT).

Efter stk. 3 giver kommunen tilbud om skinejob.
Amtskommunen kan give tilbud om skdnejob, nar
den er arbejdsgiver, eller hvis den aftaler dette med
kommunen. )

Forslaget opretholder herved amts_kommunens
mulighed for at give skdnejob i tilfxelde, ‘hvor amtet
er arbejdsgiver, og nér dette enten i det ‘enkelte til-
felde eller generelt aftales med kommunen. Dette
svarer til geeldende regler for 50/50 — ordninger og
den praks1s, der har udviklet sig i mange amtskom-
muner efter den 1. januar 1992, hvor kommunerne
fik en selvstendig kompetence bl a. til at oprette be-
skyttede enkeltpladser.

Efter forslag til lov om social service varetager
amtskommunen den beskyttede beskeftigelse af per-
soner, der ikke kan fastholde eller opna beskeftigel-
se pd normale vilkér pa arbejdsmarkedet og' som
1kke kan arbejde i skénejob med lentllskud

k"TiI §$ 71-72

Forslaget til §§ 7! og 72 angar skinejob med lon-
tilskud til personer, der ikke fir social pensmn de
g&ldende 50/50 - ordninger.

Personer med begreenset arbejdsevne, der ikke
modtager social pension, og hvor revalldermg til
normal beskaeftigelse ikke er mulig, har ret til et til-
bud om skénejob med lgntilskud hos en prlvat eller
offentlig arbejdsgiver. Det er en betmgelse at perso-
nen har en konstateret varig begraensmng i arbejds-
évnen. Dette svarer til de gaeldende regler.

Retten til tilbud skal ses i sammenho'eng med kom-
munens generelle phgt til at serge for sddanne stil-
linger, dvs. inden for rimelighedens granser nar job
og person skal passe sammen. Retten til tilbud skal
tillige ses i sammenhang med amtskommunernes
forpligtigelse til at yde tilbud om beskyttet beskaefti-
gelse, jf. forslag til lov om social service.

- Betingelsen om, at revalideringsmulighederne skal
veere udtemte, kan fx konstateres ved, at et eller flere
revalideringsforseg ikke har fort til arbejde pa nor-
male vilkér eller ved en samlet vurdering af perso-
nens situation, herunder af hvor meget arbejdsevnen
er begranset. En sddan vurdering kan fx vere rele-
vant at foretage, ndr en person, der er ansat pa ar-
bejdsmarkedet, ikke mere kan klare et arbejde pa
normaleé vilkdr pd grund af begreensninger i arbejds-
. evnen, men evt. kan fastholdes i beskeeftigelse ved at
fa et tilbud om skanejob med lentilskud. Der henvi-

ses til bemaerkningerne til § 46 om tidlig indsats og
arbejdsfastholdelse.

Betingelsen om, at der skal vaere en konstateret
varig begreensning i arbejdsevnen indebeerer, at per-
soner, der opfylder betingelserne for at fi skdnejob,
ikke alternativt skal tilbydes aktivering, der er til-
teenkt personer, som enten ikke varigt har en nedsat
arbejdsevne, eller hvis situation er mere uafklaret.
Betingelsen udelukker ikke, at arbejdsevnen pi et
senere tidspunkt kan blive forbedret sdledes, at der
evt. kan ske ansattelse pd almindelige vilkdr.

Forslaget til § 72 om len til den ansatte og kom-
munens pligt til at give tilskud til lonnen er en vide-
reforsel af de geeldende regler, hvorefter tilskuddet
til arbejdsgiver er 50 pct. af lonnen med tillseg af ud-
gifter til arbejdsgiverbidrag til ATP samt eventuelle
udgifter til andre arbejdsgiverbidrag, .

Tilskuddet kan ikke overstige 1/2 af den mmdste

-overenskomstmassige timelgn- pd det aktuelle an-
seettelsesomrdde eller af den lon, som sadvanligvis

geelder for tilsvarende arbejde;, med tilleeg af udgifter
til arbejdsgiverbidrag til ATP samt eventuelle udgif-
ter til andre arbejdsgiverbidrag.

Der er som noget nyt ikke fastsat bestemmelser
om lgnnen. Denne fastsecttes efter aftale mellem ar-
bejdsgiveren og den ansatte. Dette skal ske i samar-
bejde med de faglige organisationer, jf. forslagets
§ 75.

Efter gaaldende regler udger lennen i almindelig-
hed 70 -100 pct. af den mindste overenskomstmaessi-
ge timelgn. Tilskuddet udger 50 pct. af lgnnen med
tilleeg af eventuelle udgifter til arbejdsgiverbidrag til
ATP mv. Tilskuddet kan ikke overstige 50 pct. af
overenskomstens begyndelseslon eller den. for
tilsvarende arbejde saedvanlig gaeldende lon med til-
leeg af arbejdsgiverbidrag til ATP mv.

Der henvises desuden til lovforslagets almmdellge
bemearkninger.

Til §§ 73-74

‘Forslaget til §§ 73 og 74 angar skanejob med lon-
tilskud til personer, der far social pension - den gal-
dende. 1/3-ordning.

Det er efter § 73 en betingelse for at f3 beskaaftlgel-
se i skdnejob med lentilskud, at den pagazldende far
fortidspension efter lov om social pension, og at den
pégeldende ikke kan fastholde eller opna beskafti-
gelse pd normale vilkdr. Dette svarer. til reglerne i
bistandslovens § 91 samt cirkularet om bistandslo-
vens bestemmelser om institutioner under amtskom-
munerne af 17. december 1986, pkt. 74.

- Dog praeciseres i forslaget, at fﬂrtldspensmmsten
kun har ret til et skdnejob med lgntilskud; hvis den
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pagzldende ikke kan fastholde cller opnd deltidsbe-
skeeftigelse uden legntilskud.

Retten til tilbud skal ses i sammenhang med kom-
munernes generelle pligt til at serge for sidanne stil-
linger, dvs. inden for rimelighedens greenser nér job
og person skal passe sammen. Retten til tilbud skal
tillige ses i sammenheng med amtskommunernes
forpligtigelse til at give tilbud om beskyttet beskaefti-
gelse, jf. forslag til lov-om social service.

§ 74 er ndret i forhold til geeldende regler, sdle-
des at kommunens tilskud til arbejdsgiveren svarer
til 50 pct. af den lon, som arbejdsgiveren betaler, dog
hejst 1/6 af den mindste overenskomstmaessige ti-
melen pa det aktuelle anseettelsesomride eller af den
len, som sedvanligvis galder for tilsvarende arbej-
de, med tilleg af udgifter til ATP samt eventuelle
andre arbejdsgiverbidrag. Der er ikke fastsat bestem-
melser om lgnnen. Denne fastsaettes ved aftale mel-
lem arbejdsgiver og den ansatte. Lenfastsattelsen
skal ske i samarbejde med de faglige organisationer,
jf. forslagets § 75. Efter gacldende regler fastsattes
lennen efter forhandling med arbejdsstedet. Lonnen
udger et belab, der mindst svarer til tilskuddets stor-
relse. Dette ydes med et belgb svarende til 1/3 af den
mindste overenskomstmaessige lon.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 102
vedrerende forslag til en endret byrdefordeling.

Der henvises desuden til lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 75

Efter forslaget til § 75 fastsattes lon og arbejdsvil-
karene i gvrigt i skdnejob med lentilskud efter aftale
mellem arbejdsgiveren og den ansatte. Dette skal ske
i samarbejde med de faglige organisationer. Som det
fremgar af bestemmelsen, er det en forudseetning, at
kommunen eller amtskommunen har givet tilbud om
skdnejob med lentilskud.

Efter stk. 2 skal skdnejob med lgntilskud til perso-
ner, der ikke far social pension, jf. § 71, dog tilbydes
p fuld tid, medmindre de pagaldende foretreekker
deltidsanszttelse. Dette er begrundet i, at beskafti-
gelse efter ordningen skal kunne veere et tilstreekke-
ligt forsergelsesgrundlag for de pagaeldende, da der
ikke er mulighed for pd anden vis at supplere lon-
nen. Arbejdstiden kan sledes kun' nedsettes efter
den pageeldendes eget gnske, fx fordi den pagelden-
de er vant til at vaere beskeeftiget ved deltidsarbejde.
Budgetproblemer i kommunen kan sdledes ikke be-
grunde et tilbud pa nedsat tid. De skénehensyn, der
skal tages til den ansatte, md fremgd af ansattelses-
aftalen, jf. stk. 1.

Ansatte i skinejob er omfattet af lovgivningen for
lenmodtagere, medmindre de enkelte love herom
har undtaget denne persongruppe.

Til kapitel 8
Veerktaj og arbejdsredskaber
Til § 76

Det foreslds, at hjelp til anskaffelse af veerktej og
arbejdsredskaber samt til kortvarige kurser, udskil-
les fra reglerne om revalidering, sdledes at det ikke
lengere er en betingelse, at modtageren er revali-
dend. Herved bliver bestemmelsen i hgjere grad an-
vendehg for personer, der er ansat eller som skal an-
settes i skdnejob, bade i aftalebaserede skinejob og
i skanejob med lentilskud.

Det er en betingelse for at f4 hjelp efter bestem-
melsen, at den pageeldende har begransninger i ar-
bejdsevnen af fysiske, psykiske eller sociale grunde
og er ansat eller skal answttes pa arbejdsmarkedet.
Som for reglerne om revalidering og skénejob med
lontilskud erstattes erhvervsevnekriteriet ogsd her af
arbejdsevnekriteriet. Det er endvidere en forudsat-
ning, at veerktgjet eller arbejdsredskabet kompense-
rer begrensningerne i arbejdsevnen.

Forslaget imgdekommer anbefalinger fra Arbejds-
og Socialministeriets Udvalg om skénejob - forste
delrapport fra september 1995 — om en bredere an-
vendelse af eksisterende muligheder for statte til ar-
bejdspladsindretninger.

Ogsa personer, der driver selvsteendig virksom-
hed, kan far hjelp efter bestemmelsen. Er der der-
imod tale om at etablere selvsteendig virksomhed,
gives stotten efter forslagets §§ 65 - 67.

Det fremgér af stk. 2, at hjelp til veerktej og ar-
bejdsredskaber samt hjelp til kortvarige kurser er
subsidizr i forhold til hjelp efter denne eller anden
lovgivning. '

Det foreslas i stk. 3, at kommunen giver hjelpen
vathengig af ansegerens og en eventuel agtefelles
pkonomiske forhold. Dette er en zndring i forhold
til geeldende regler, hvorefter der i et vist omfang
skal tages hensyn til revalidendens gkonomiske situ-
ation.

Til kapitel 9
Indbetaling af bidrag til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension
| Til § 77
Efter stk. 1 indbetaler kommunen ATP-bidrag for

personer, der fir hjelp efter forslagets §§ 25, 36 eller
52, stk. 1. Det sker for at modvirke, at personer, der
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midlertidigt er uden beskeftigelse, optjener en lave-
re pension end andre.

Efter stk. 2 er det en betingelse for indbetaling af .

ATP-bidrag, at hjeelpen efter §§ 25 eller 36 har veeret
udbetalt i en sammenhangende periode pé 6 m&ne-
der.

. Det foreslas i stk. 3 at viderefore reglen om, at der
kun indbetales ATP-bidrag for personer, som mod-
tager hjzlp efter §§ 25, 36 eller 52, stk. 1, hvis den
-ménedlige hjeelp er af en vis sterrelse. Den nedre
greense svarer til hjelpen efter § 25 for en forserger
og en ikke-forserger over 25 ar, dvs. 9.100 kr. eller
6.825 kr. Som noget nyt foreslds det, at kommunen
ikke indbetaler ATP-bidrag, hvis hjelpen er ydet

med tilbagebetalingspligt efter forslagets § 91.

Til § 78

- Storrelsen af ATP-bidraget er, som det fremgér af
bistandslovens § 45 b, stk. 2, fastsat efter § 15, stk. 1, i
lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension. En be-
stemmelse svarende til bistandslovens § 45 b, stk. 2,
er derfor udeladt som overfladig.-

Det preeciseres i stk. 1, hvilken ménedlig ydelse
der ligger til grund for beregningen.

Det fremgar af stk. 2, hvor meget kommunen og
den, der modtager hjalp, skal betale i ATP-bidrag.

Stk. 3 svarer med redaktionelle sendringer til bi-
standslovens § 45 a, stk. 3, og aktiveringslovens § 20
a, stk. 4, hvorefter socialministeren efter indstilling
fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension fasts&tter
neermere regler om bidragsbetaling.

Til kapitel 10
Hjielp i serlige tilfeelde
Til §.79

Reglen svarer med enkelte redaktionelle @ndrin-

ger til bistandslovens § 46.

Hjeelp til rimeligt begrundede enkeltudglfter for-
udsaetter som hidtil:

1) at ansegeren har veret ude for aendringer i sine
“forhold (social begivenhed),

2) at anspgerens egen afholdelse af udgifterne i af-
gorende grad vil vanskeliggere den pagzldendes
og familiens muligheder for at klare sig selv i
fremtiden (forebyggende sigte), og

3) at hjelpen normalt kun ydes, hvis udgiftén er op-
stdet som folge af behov, der ikke har kunnet for-
udses (uforudsigelighed).

Kommunén kan give hjslp efter § 79, se]vom an-
segeren ikke i gvrigt fir hjelp efter denne lov.

Kravet om uforudsigelighed betyder, at ansegeren
ikke har kunnet tage hensyn til den opstdede udgift i
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sine lgbende dispositioner. Udgifter, som man fir
som folge af fx skilsmisse, betragtes i almindelighed
som uforudsigelige udgifter.

Det behever ikke ngdvendigvis vere udglftsbeho—
vet, som ikke har kunnet forudses. Der kan ogsd vae-

- 1e tale om likviditetsmaessige problemer, som bevir-

ker, at der er behov for hjelp til enkeltudgifter, som
under normale forhold kan afholdes inden for den
lebende indt@gt. Som eksempel kan navnes, at an-
sggeren fx ikke har kunnet né at fé sit skattekort an-

“dret.

Det et ogsa muligt at yde hjelp til rime]ig‘t begrun-
dede enkeltudgifter, som er forudsigelige, hvis anse-
geren ikke har haft gkonomisk mulighed for at spare -
op til udgiften.

Hvad der forstds ved »rimeligt begrundede enkelt-
udgifter« vil afhange af en konkret vurdering i det
enkelte tilfelde. Udgifter, der opstdr som folge af
brand, oversvemmelser, tyveri mv., og som ikke
deekkes pa anden made, vil ud fra en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfalde kunne anses for rimeligt
begrundede enkeltudgifter. Hvorimod udgifter til fx
boligindskud, almindelig udskiftning af keleskabe
og andre anskaffelser til husholdningen samt udgif-
ter i anledning af fodsel, dab og konfirmation, not-
malt md anses for at vare forudsigelige udgifter, som
det ma forventes, at man sparer op til.

Der kan efter en konkret vurdering undtagelsesvis
ydes hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter,
der har kunnet forudses, hvis afholdelsen er af helt
afgerende betydning for ansegerens eller familiens
livsforelse. ,

Det er nu i lovteksten prasciseret, at undtagelsen
omfatter sdvel enlige som familier.

“Hvis der ydes hjalp til betaling af boligindskud,

- eller hvad der kan sidestilles hermed, vil hjeelpen

veere tllbagebetalmgsphgng efter forslagets § 90,
stk. 1, 2. pkt.

Til § 80

Bestemmelsen er en pracisering af den galdende
retstilstand for hjelp efter bistandslovens § 46 a.
Kommunen kan yde hjelp til udgifter til sygebe-
handling, medicin, tandbehandling og lignende, hvis-
1) udgiften ikke dakkes efter anden lovgivning,
2) ansggeren og agtefewellen ikke selv har skonomisk
" mulighed for at betale udgiften, og

-3) hvis behandlingen er nedvendig og helbredsmaes-

sig velbegrundet.

Der stilles ikke krav om, at anspgeren har veeret
ude for andringer i sine forhold. Det betyder, at sa-
vel kontanthjeelpsmodtagere, som studerende og an-
dre lavindkomstgrupper er omfattet af reglen. Pen-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)



5074

F. t. 1. om aktiv socialpolitik

sionister er derimod ikke omfattet, fordi de i givet
fald skal have hjzlp efter reglerne om personligt til-
leeg i lov om social pension.

Der kan ikke ydes hj®lp, hvis ans;ageren eller g-
tefzellen har indtaegter eller formue, som kan deekke
behovet. Stettemuligheder fra Statens Uddannelses-
statte i form af stipendium og 1an ligestilles med en
indteegt. Der kan ikke ydes hjelp til den del af udgif-
ten, som deekkes af en privat forsikring, fx Sygesik-

" ringen Danmark.

Kommunen skal i hvert enkelt tilfelde foretage en-

konkret vurdering af ansggerens og agtefellens gko-
nomiske forhold, herunder om ansegeren har mulig-
hed for selv at betale en del af udgiften.

Kravet om, at behandlingen skal vere ngdvendig
og helbredsmeessig velbegrundet, vil som hovedregel
veere opfyldt, hvis behandlingen er leegeligt doku-
menteret. Ved tandbehandlinger ber kommunen pa-
se, at der ikke foretages behandlinger, som gér ud
over, hvad der er npdvendigt i hvert enkelt tilfaelde.
Kommunen skal desuden vurdere, om det er absolut
nedvendigt at fi foretaget en dyr og omfattende
tandbehandling pé et tidspunkt, hvor ansegeren ikke
selv har mulighed for at betale udgiften, og om en
s&dan udgift normalt kan afholdes af en almmdehg
lgnindtaegt.

Det er hovedreglen, at hjaelp ydes til udgifter ved
behandling inden for det offentlige behandlingssy-
stem. Der kan kun undtagelsesvis ydes hjelp til ud-
gifter ved behandling uden for det offentlige systein,
hvis' der ikke er behandlingsmuligheder inden for
det offentlige system, eller disse er udtegmte, og hvis
behandlingen i hvert enkelt tilfzelde er laegeligt vel-
begrundet. Ventetid pa behandling i offentligt regi,
er ikke i sig selv et forhold, som berettiger til hjeelp
til behandling uden for det offentlige system.

Til § 81

Stk. 1 svarer med redaktionelle endringer til bi-
standslovens § 46.b, stk. 1. i

Stk. 1 skal ses i sammenhzeng med de nye regler
om samver i § 16 i lov nr. 387 af 14. juni 1995 om
foreeldremyndighed og samveer. Efter § 16 sages bar-
nets forbindelse med begge forzldre bevaret ved, at
‘den, der ikke har barnet boende, har ret til samveer.
Reglerne om samver er ikke leengere knyttet til for-
@ldremyndigheden. Det betyder, at den af forldre-
ne, der ikke har barnet boende, har ret til samver,
uanset om der er felles foreldremyndighed eller ej.

Efter stk. 1 kan kommunen yde hjalp til udgifter,
som en ansgger har, nir den pageldende udgver sin
ret til samvear med eget barn/egne bern under 18 &r,

forudsat at bernene ikke bor hos anspgeren. Egne
bern er ansegerens biologiske eller adopterede bermn.

Kommunen kan kun give hjelp, hvis anseggeren
ikke har indtzegter eller formue, som kan dakke be-
hovet.

Det skal tages i betragtmng, at forsprgere over 25
ar far den samme hjelp, vanset om de har barnet
boende hos sig eller ikke. De udgifter, der normalt er
forbundet med at have bern, er sdledes indregnet i
hjalpen, uanset om barnet bor hos forsgrgeren eller
ikke. Dette gzlder derimod ikke for forsgrgere un-
der 25 4r, som ikke har barnet boende hos sig. De far
en lavere hjlp alt efter, om de er hjemme- eller ude-
boende eller har haft tidligere indtagter af en vis
storrelse. Derudover fir de et tilleeg, som svarer til
bernebidraget, dog hejst normalbidraget.

Bestemmelsen omfatter efter praksis ogsd pensio-
nister.

Hjelpen kan for eksempel omfatte rejseudgifter,
kost og deltagelse i aktiviteter med barnet. Der kan
ikke ydes hjelp til udgifter, som ikke vil kunne af-
holdes af en normal lgnindtegt.

Der kan kun undtagelsesvis ydes hjalp til udgifter
ved samvar med bern, som opholder sig i udlandet
hos foreldremyndighedsindehaveren, og ved sam-
veer her i landet med bern, som bor hos forzldre-
myndighedsindehaveren i udlandet. Kommunen
skal i sdanne situationer iszer pése, at der ikke ydes
hjeelp til fx rejseudgifter, der ikke kan afholdes afen
normal lenindtegt.

Reglen i stk. 2 svarer til bistandslovens § 46 b,

stk. 2, hvorefter kommunen kan yde hjelp til, at for-
zldremyndighedsindehaveren kan fi kontakt med et
barn, som er bortfert til udlandet af den ene af forael-
drene eller af parerende uden samtykke fra indeha-
veren af forzldremyndigheden. .
. Der kan kun ydes hjelp, hvis ansegeren ikke selv
har indtagter eller formue, som kan daekke udgifier-
ne, og hvis kommunen har forelagt sagen for Uden-
rigsministeriet, inden den yder hjelp.

Der er opstillet den yderligere betingelse, at sagen
skal veere anmeldt til dansk politi. Baggrunden her-
for er, at Udenrigsministeriet fra tid til anden har
faet forelagt sager, hvor der ikke er sket
politianmeldelse, og hvor sagens retlige og faktiske
omstendigheder derfor ikke er tilstraekkeligt belyst,
herunder hvad der er gjort eller kan geres for at brin-
ge barnebortfarelsen til opher. Det vil derfor lette og
fremme sagsekspedltlonen hvis kommunen sender

‘politirapporten, anklagesknftet eller lignende sam-

men med sagen, ndr den forela:gges for Udenngsml-
nisteriet.
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Til § 82

Bestemmelsen svarer med redaktionelle endrin-
ger til bistandslovens § 46 ¢, hvorefter kommunen
kan yde hjelp til udgifterne ved at forserge et barn,
ndr foraeldremyndlgheden ved foreldremyndigheds-
indehaverens ded er tillagt en anden/andre, som
ikke har forsergelsespligt over for barnet.

Andringen bestdr i, at der nu henvises til selve lo-

ven om bernetilskud og forskudsv1s udbetaling af
bernebidrag.

Der kan kun ydes hjelp, hvis barnets indtegter

ikke er tilstrackkelige til at deekke udgifterne ved for-
sorgelsen. Efter lov om bgrnefamilieydelse er bgrne-
familieydelsen ikke en indtegt for barnet, og den
skal derfor ikke indgd i barnets indtagter.

Hjelpen ydes uafhangigt af indtegter og formue
hos den/de, som har foreeldremyndigheden.

Hjelpen fastseettes ud fra de faktiske udgifter ved
barnets forsergelse, og kan sdledes som hovedregel
ikke begranses til en fast ydelse.

Der kan ikke samtidig ydes kontanthjalp til bar-
net efter forslagets kapitel 4.

Til § 83

Stk. 1 er med redaktionelle zndringer identisk
med bistandslovens § 47, stk. 1, hvorefter kommunen
kan yde hjelp til en flytning, som medferer en for-
bedring af ansegerens eller familiens bolig- eller er-
hvervsforhold. Det er en betingelse for at yde hjelp,
at hverken ansegeren eller @gtefellen har indtagter
eller formue, som kan dakke behovet.

Kommunen kan fx yde hjeelp til udgifter til trans-
port af indbo og rejseudglfter for ans@geren og fami-
lien.

Det er ikke enhver forbedrmg af boligforholdene,
som er en boligmaessig forbedring i forslagets for-
stand. Der m4 tillige kreaeves, at dispositionen er ri-
melig set i forhold til ansegerens samlede situation,
herunder den pageeldendes mulighed for selv at af-
holde den fremtidige husleje. Flytning til en billigere
bolig kan ikke i sig selv betegnes som en boligmaes-
sig forbedring, men vil dog kunne vere et veesentligt
element i den samlede vurdering. Der kan ikke ydes
hjeelp til flytning til en bolig, som er ulovlig efter an-
den lovgivning, da det ikke kan betegnes som en bo-
ligmaessig forbedring. En forbedring af erhvervsfor-
holdene forudsaetter, at ansegeren er sikret arbejde,
og at arbejdet er mere end blot midlertidigt.

I overensstemmelse med Kontanthjelpsudvalgets
anbefaling er bistandslovens § 47, stk. 2, ikke medta-

get, hvilket betyder, at fraflytningskommunen ikke.

lengere skal indhente samtykke fra tilflytningskom-
munen, inden den yder hjelp.

Stk. 2 er identisk med bistandslovens § 47, stk. 3,
om hjelp til flytning til udlandet.

Til §§ 84 og 85

Reglerne svarer til bistandslovens §§ 47 a og b om
hjeelp til repatriering af flygtninge og indvandrere,
bortset fra at bistandslovens § 47 a, stk. 5, om regule-
ring er indarbejdet i den felles regel om &rlig regule-
ring i forslagets § 107.

P4 baggrund af anbefaling fra Kontanthjeelpsud-
valget af 1994 overvejes det at overfere reglerne t11
Indenrigsministeriets lovgivning.

Til kapitel 11
Udbetaling af hjeelp

I dette kapitel er samlet reglerne om anse@gning og
udbetaling af hjalp, herunder kommunens mulighed
for undtagelsesvis at administrere hjelpen.

Til § 86

Reglen svarer til geeldende praksis om forudgien-
de ansegning, dog med den @ndring, at kommunen
fremover som hovedregel vil kunne give afslag p&
hjeelp alene med den begrundelse, at ansggeren har
pétaget sig udgiften forud for ansegningen.

Kravet om forudgéende anseggning gelder for ba-
de lgbende hjzlp og hjelp til enkeltudgifter.

Der er ikke krav om, hvilken form ansegningen
skal have. En ansggning kan derfor veere skriftlig el-
ler mundtlig.

Til § 87

I overensstemmelse med mangeérig praksis fast-
slés det i stk. 1, at kommunen som hovedregel udbe-
taler den lgbende hjelp til forsergelse som et ma-
nedligt belab.

Det er den enkelte: kommune, der som led i den

_kommunale administration beslutter, om hjlpen

udbetales som kontante beleb, ved overforelse til
pengeinstitut eller lignende.

Efter stk. 2 kan kommunen beslutte at udbetale
hjzlpen for kortere perioder end en maned, hvis der
er begrundet tvivl om, hvorvidt modtageren vil op-
fylde betingelserne for hjelp i hele den periode, som
hjelpen forudsettes at dekke.

Dette svarer til en mangedrig fast praksis. Kom-

_munen kan udbetale hjelpen for en kortere periode,

hvis der er begrundet tvivl om, hvorvidt modtageren
fx vil opfylde sin forpligtelse efter forslagets § 13 om
at udnytte sine arbejdsmuligheder.
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Hyvis kommunen beslutter at udbetale hjeelpen for
kortere perioder, skal den sikre sig, at modtageren
har mulighed for at betale rimelige faste udgifter
som fx husleje.

Hvis modtageren opfylder betingelserne for hjlp,
men kommunen skenner, at den pdgaldende ikke
selv er i stand til at administrere hjalpen, kan kom-
munen anvende reglerne i forslagets § 88.

Til § 88

Forslaget til § 88 svarer med redaktionelle 2endrin-
ger til bistandslovens § 49, stk. 1, om kommunens
mulighed for at administrere modtagerens hjelp.

Det er en forudsztning for at administrere hjel-
pen, at kommunen forst har forsggt at vejlede anse-
geren eller modtageren om, hvordan den pigeelden-
de kan »f4 styr p4 sin gkonomi«. Men hvis kommu-
nen vurderer, at vejledning vil veere helt nytteles,
kan den umiddelbart overtage administrationen af
hjeelpen. Reglerne om vejledning er naevnt i forsla-
gets § 7.

Ordningen kan fx bestd i, at kommunen betaler
rimelige faste udgifter direkte til kreditor, at kommu-
nen udleverer naturalydelser/rekvisitioner, eller at
kommunen udbetaler hj&lpen for kortere perioder.

Til kapitel 12
Tilbagebetaling

Kapitel 12 indeholder regler om, hvornar kommu-
nen skal traeffe afgerelse om tilbagebetaling, og om
hvorndr kommunen kan valge at treeffe en sddan af-
gorelse. Derudover indeholder kapitlet regler om,
hvordan kommunen gennemferer et tilbagebeta-
lingskrav.

Til § 89

Reglen er identisk med bistandslovens § 25, stk. 1,
bortset fra, at det nu er preeciseret i nr. 1, at tilbage-
betaling pa grund af, at modtageren har tilsidesat sin
oplysningspligt efter § 90, stk. 4, i dette forslag eller
§ 11 i forslag til lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrdde, forudsaetter, at modiage-
ren har gjort det mod bedre vidende (ond tro). Det
vil sige, at den pageldende vidste eller burde vide, at
den pageldende skulle have givet oplysninger til
kommunen. Der er sdledes en formodning for, at
modtageren har tilsidesat sin oplysningspligt, hvis
kommunen har informeret modtageren om pligten
og falgerne af, at den tilsidesattes.

For at kommunen kan stille krav om tilbagebeta-
ling pa grund af, at modtageren har tilsidesat sin op-
lysningspligt, er det en betingelse, at hjelpen er

modtaget uberettiget. Det vil sige, at den pégalden-
de ikke har opfyldt betingelserne for hjselpen.

Den obligatoriske tilbagebetalingspligt omfatter
alle former for ydelser efter denne lov. Det betyder,
at de personer, som aktiveres efter reglerne i forsla-
gets kapitel 4, ogsd er omfattet.

" Hvis modtageren uberettiget har faet ydelser efter
denne lov og har fiet en dom for socialt bedrageri,
hvor retten har fastsat det belgb, som den pagalden-
de skal betale til kommunen, s falder forholdet
uden for tilbagebetalingsreglerne i deite lovforslag.

Til § 90

Efter stk. I skal den, der modtager serlig stotte
efter forslagets § 34 til dekning af renter og afdrag
vedr. ejerbolig og andelsboliger, tilbagebetale hjel-
pen. Det samme gelder for personer, som modtager
hjeelp til boligindskud, eller hvad der kan ligestilles
hermed.

Reglen svarer med enkelte endringer til bistands-
lovens § 25, stk. 1, nr. 2, og stk. 2. Det er preeciseret,
at modtageren altid har pligt til at tilbagebetale hjel-
pen. Det er derfor ikke ngdvendigt, at kommunen
traeffer afgarelse om tilbagebetaling.

Kommunen ber senest ved udbetaling af hjelpen
orientere modtageren om, at hjelpen skal betales til-
bage.

I modsaetning til tidligere omfatter tilbagebeta-
lingspligten ikke kun hjelp til dackning af termins-
udgifter i seedvanlige ejerboliger. Den obligatoriske
tilbagebetalingspligt er udvidet til ogsi at omfatte
hjeelp til daekning af renter og afdrag pé 14n vedre-
rende andelsboliger, uanset om den enkelte andels-
haver kan eller ikke kan medregne en del af andels-
boligforeningens driftsresultat i sin egen skattepligti-
ge indkomst. Det afgerende er, at modtageren gen-
nem hjzlp til betaling af afdragene far en opsparing.

Efter gaeldende praksis kan kommunen kun gore
et tilbagebetalingskrav geldende overfor den zgte-
feelle, der har modtaget hjelpen, og som samtidig er
ejer af boligen. I stk. 2 foreslas denne praksis endret
til, at egtefeller heefter solidarisk — dvs. sammen og
hver for sig — for krav om tilbagebetaling af hjelp til
dackning af renter og afdrag vedr. ejerbolig og an-
delsboliger, nanset om hjelpen er ydet til den ene
eller begge @mgtefzller, og uanset om boligen er ejet
af den ene eller begge agtefxller.

Socialministeren er efter stk. 3 bemyndiget til at
fastsaette naermere regler om tilbagebetaling af den
del af den serlige stotte, som ydes til dakning af
renter og afdrag p4 lan vedrerende ejerboliger og an-
delsboliger.
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Stk. 4 videreforer den saerlige oplysningspligt, der
geelder for personer, som modtager hjelp til bolig-

indskud med tilbagebetalingspligt efter stk. 1, 2: pkt.:

Kommunen orienterer den, der seger om hjelp,
om den serlige oplysningspligt og konsekvenserne
af, at den pagzldende tilsidesatter oplysningsplig-
ten.

Til § 91

Forslagene til §§ 91 og 92 angiver udtemmende de
tilfelde, hvor kommunen kan treeffe afgerelse om, at
hjeelpen skal betales tilbage. Kommunen beslutter i
det enkelte tilfaelde, om den vil stille krav om tilba-
gebetaling. _

De tilbagebetalingssituationer, der er nasvnt i for-
slagets stk. 1, svarer med sproglige rettelser til bi-
standslovens § 26, stk. 1, nr, 1-3.

Det er i overensstemmelse med prak51s blevet
preciseret-i forslagets § 91, stk. 1, nr. 3, at kommu-
nen kan stille krav om tilbagebetaling, hvis modtage-
ren pd grund af sine egne forhold er skyld i, at ved-
kommende bliver opsagt fra et arbejde.

- Kommunen kan efter forslagets § 91, stk. 1, nr. 4,
stille krav om tilbagebetaling af hjelpen, hvis den
md yde hjeelp, fordi modtageren eller @gtefellen har

naegtet at tage imod et timeligt tilbud om arbejde, -

aktivering eller andre beskaftigelsesfremmende for-
anstaltninger. Hvis tilbudet fortsat stir bent, kan
kommunen dog ikke udbetale hjelp, fordi den pa-
gzldende pd den made ikke opfylder betingelserne
for hjelpen, jf. forslagets §§ 13 og 41.

Efter forslagets § 91, stk. 1;.n1. 5, kan kommunen
treeffe beslutning om tilbagebetaling, hvis den ma
yde hjaelp, fordi modtageren eller egtefellen er ind-
blandet i en kollektiv arbejdsstrid. Reglen har til
“hensigt at sikre kommunens neutralitet, nar der er
arbejdskonflikter. I overensstemmelse med langva-
rig praksis ber kommunen som udgangspunkt traeffe
beslutning om tilbagebetaling efter nr. 5, nar den
yder hjeelp til en person, der er indblandet i en kol-
lektiv arbejdsstrid, medmindre der foreligger helt
specielle vanskeligheder for ansggeren. Kommunen
ber fastsztte en tilbagebetalingsordning efter forsla-
" gets § 93, si snart den pagzldende genoptager sit
arbejde.

Kommunen har efter stk. 2, pligt til senest ved ud-
betaling af hjeelpen at orientere modtageren om, at
hjelpen ydes med tilbagebetalingspligt, herunder
hvilket nr. i stk. 1, der anvendes og baggrunden her-
for. Reglen er med sproglige endringer identisk med
bistandslovens § 26, stk. 2. Kravet om orientering er
en beFingelse for gyldigheden af tilbagebetalingskra-
vet. ]Pet betyder, at kommunen skal kunne doku-

mentere, at modtageren er informeret. Denne doku-
mentation kan fx ske ved, at kommunen beder mod-
tageren om at underskrive en-tilbagebetalingserklza-
ring. En tilbagebetalingserklaering skal som hidtil
opfylde formkravene i forvaltmngslovens §§ 22 og
24,

Det forhold, at en modtager underskriver en tilba-
gebetalingserklaering, afskeerer ikke den pageeldende
fra at klage over tilbagebetalingspligten til det soci-
ale navn.

Det er i stk. 3 praciseret, at modtageren 1kke skal
tilbagebetale den hjelp, som den pageldende far
under aktivering efter kapitel 4, idet modtageren i en
sédan situation yder noget til gengeld for hjelpen.

Til § 92

Forslaget til § 92 er identisk med bistandslovens
§ 26, stk. 1, nr. 4, hvorefter kommunen kan bestem-
me, at hjelpen skal betales tllbage hvis modtageren
senere fir udbetalt en erstatning, et underholdsbi-
drag e.l., som daekker samme tidsrum og formal som
den udbetalte hjelp. I disse situationer med dobbelt-
forsgrgelse er det i sagens natur ikke en betingelse, at
modtageren er‘orienteret om, at hjelpen skal betales
tilbage, inden hjelpen udbetales. '

Deteri stk. 2 preeciseret, at modtageren ikke skal
tilbagebetale den hjaelp, som den pdgaldende fir el-
ler har fiet under aktlvenng efter kapitel 4, idet
modtageren i en sddan situation yder noget til gen-
geeld for hjeelpen.

Til § 93

Stk. 1 svarer til bistandslovens § 27, stk. 1, hvoref-
ter tilbagebetalingskravet gennemfares ved en tilba-
gebetalingsordning, som kommunen fastsaetter ud
fra-en vurdering af, hvad modtageren kan betale
uden, at den pageldende kommer til at mangle,

-hvad der ma anses for nedvendigt til sit eget og fami-

liens underhold. Som udgangspunkt kan kommunen
vurdere modtagerens tilbagebetalingsevne ud fra,
hvad den pigwzldende ville vaere berettiget til i kon-
tanthjelp. Det betyder, at kommunen som altoverve-

jende hovedregel ikke kan fasts@tté en tilbagebeta-.

lingsordning, hvis skyldneren fortsat modtager kon-
tanthjelp, medmindre den pigeldende har et va-
sentligt sterre. ridighedsbeleb end ‘andre kontant-
hjelpsmodtagere fx pd grund af et fremfort skatte-
massigt underskud eller en meget lav boligudgift.

Stk. 2 er — bortset fra sproglige rettelser ~ identisk
med bistandslovens § 27, stk. 2. Det er blevet praeci-
seret, at kommunen kun kan-inddrive et tilbagebeta-
lingskrav efter skatteinddrivelsesreglerne, hvis der er
fastsat en tilbagebetalingsordning efter stk. 1, som
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skyldneren ikke overholder, selvom den pagzldende
er i stand til det. Det betyder, at kommunen, ndr den
anvender skatteinddrivelsesreglerne, fortsat skal sik-
re sig, at skyldneren i overensstemmelse med stk. 1
har det til sin rddighed, som m& anses for ngdven-
digt til den pageldendes og familiens underhold.

Stk. 3 videreforer bistandslovens § 27, stk. 3, hvor-
efter kommunen indtreeder i retten til udbetaling af
overskydende skat mv. Adgangen er nu udvidet til
ogs4 at omfatte retten til overskydende arbejdsmar-
kedsbidrag med renter og godtgerelse efter lov om
arbejdsmarkedsfonde. Det er samtidig blevet preeci-
seret, at kommunen kan bruge indtradelsesretten,
uanset om der er fastsat en tilbagebetalingsordning
efter stk. 1, og uanset om skyldneren overholder en
sddan ordning.

Nar der er ydet hjelp med tilbagebetalingspligt
indtreeder kommunen i retten til overskydende skat
mv., inden den overskydende skat kommer til udbe-
taling, og det betyder, at kommunens indtredelses-
ret i disse tilfeelde gdr forud for reglen i forslagets
§ 14 om at se bort fra formuebelgb pé op til 10.000
kr.

Stk. 4 om foreeldelse af tilbagebetalingskrav efter 5
4r svarer til bistandslovens § 27, stk. 4. Nar et tilba-
gebetalingskrav foreldes efter stk. 4, bortfalder sam-
tidig kommunens adgang efter stk. 3 til at indtrede i
retten til overskydende skat. Dette svarer til gaelden-
de praksis.

Til § 94

Forslagets § 94 svarer med visse andringer til bi-
standslovens § 49, stk. 2, om kommunens mulighed
for at sikre sig, at personer, der modtager hjelp efter
lovforslagets kapitel 4-6, betaler for, at deres bern
benytter dag- eller klubtilbud efter forslaget til lov
om social service.

Personkredsen er i forhold til de geeldende regler
udvidet til at omfatte sivel personer, der modtager
_kontanthjeelp/aktivering efter forslagets kapitel 4,
som personer, der modtager igangsatningsydelse el-
ler revalideringsydelse efter forslagets kapitel 5-6.

Kommunen kan som hidtil forst foretage fradrag i
hjeelpen, nér den har konstateret, at modtageren ikke
betaler til tiden for dag- eller klubtilbud.

Det betyder, at kommunen ikke kan fradrage den
forste manglende betaling, men kommunen kan der-
efter fradrage den lgbende méanedlige betaling for
dag- eller klubtilbud i den hjelp, der dekker samme
periode som betalingen.

CTil § 95

Reglen om det offentliges indtraedelsesret svarer
til bistandslovens § 8.

Hvis den person, der er palagt at betale under-
holdsbidrag mv., betaler bidraget, indtraeder det of-
fentlige ikke i retten til at {3 fastsat bidrag. Derimod
vil bidraget indga som en indtzegt, der bliver trukket
fra i hjaelpen til bidragsmodtageren efter reglerne i
forslagets § 30.

Til kapitel 13
Klageregler
Til § 96

De almindelige regler om klage over en kommu-
nes eller amtskommunes afgerelser efter den sociale
lovgivning er fastsat i forslag til lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrdde. Det frem-
gér heraf, at en afgerelse kan indbringes for det soci-
ale nevn, med mindre andet er bestemt.

Bestemmelsen i § 96 knytter sig til de almindelige
Kklageregler i forslaget til lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omride. Der er i forhold
hertil tale om en specialregel med et begrenset kla-
getema, idet det foreslds, at det sociale neevn alene
skal have mulighed for at efterpreve, om en kommu-
nes afgerelse om udbetaling af godtgerelse efter § 38
er i overensstemmelse med de retningslinjer, som
kommunen har fastsat. Ifelge forslaget til lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréa-

-de har koordinationsudvalgene i gvrigt til opgave at
* folge sdvel kommunens generelle beskzaftigelsespoli-
- tik som kommunens praksis med hensyn til udbeta-

ling af godtgerelsen.

Til kapitel 14

Finansiering mv.

I kapitel 14 fastseettes reglerne for finansiering af
en kommunes og en amtskommunes udgifter efter
dette lovforslag. Finansieringsreglerne i bistandslo-
ven og aktiveringsloven videreferes, dog med to
undtagelser vedrerende skdnejob og driftsudgifter
ved erhvervsmodnende og erhvervsintroducerende
kurser og jobindslusningsprojekter.

Til § 97
Forslaget videreforer det gzldende princip i bi-
standslovens §§ 133 og 135, stk. 2, om, at en kommu-
nes/amtskommunes udgifter til administration, her-
under udgifter til vejledning, altid afholdes endeligt
af kommunen/amtskommunen.
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Til § 98

Efter stk. 1 refunderer staten 50 pct. af en kommu—
nes udgifter til hjeelp og lentilskud efter kapitel 4,
dvs. kontanthjelp og ydelser under aktivering. Det
svarer med redaktionelle &ndringer til bistandslo-
vens § 133, stk. 2, og aktiveringslovens § 24, stk. 1.
* Reglerne i aktiveringslovens § 24, stk. 3, om refu-
sion fra staten af kommunernes driftsudgifter og af
udgifter til godtgerelse i forbindelse med aktive-
ringstilbud er med redaktlonelle aendrmger indar-
. bejdet istk. 2.

Til § 99

Bestemmelsen om en praemieringsordning for of-

- fentlige arbejdsgivere svarer til bestemmelsen i aktl- ;

veringslovens § 27 a.

Preemieringsordningen gir ud p4, at en kommune.
kan udbetale en praemie pd 25.000 kr. til en offentlig
arbejdsgiver, der ansetter en kontanthjelpsmodta-
ger i en varig stilling p& overenskomstmassige lon-
og ansattelsesvilkdr pd fuld tid. Praemien er betinget
af, at kontanthjelpsmodtageren har veeret ansat i
jobtreening eller individuel jobtraning hos arbejds-
giveren i mindst 12 og hejst 24 maneder. Det er des-
uden en betingelse, at anseettelsen i den varige ordi-
nere stilling er p4 mindst 18 maneder. De n@rmere
regler om ordningen er fastsat i bekendtgerelse nr.
1261 af 20. december 1996.

Til § 100

Staten refunderer 50 pet. af en kommunes udgifter
til igangsatningsydelse. Det svarer til aktlvermgslo-
vens § 27, stk. 1.

TS 101

Istk. 1 fastholdes den geldende regel om, at sta-
ten refunderer 50 pct. af en kommunes udgifter til

revalidering, hjeelp til selvsteendig virksomhed samt

verktej og arbejdsredskaber.
Som beskrevet under de almindelige bemeaerknin-

ger og bemerkninger til § 48 foreslds det i stk. 2, at -

der sker en @ndret byrdefordeling af driftsudgifterne
til erhvervsmodnende og erhvervsintroducerende
kurser og jobindslusningsprojekter, siledes at staten
gér ud, og amtskommunerne kommer ind.
Forslagets stk. 3 svarer med redaktionelle @endrin-
ger til bistandslovens § 135, stk. 3. I forhold til den
geeldende lov er finansieringen ikke knyttet til insti-

tutionsbegrebet, men til aftalen om tilbud efter for-

slagets § 68, stk..1, 1. pkt., om revalidering, som
amtskommunen har ansvaret for. Reglerne om takst-

fastsattelse viderefores uandret. Det samme galder
fordelingen af udglfterne mellem kommune og amts-
kommune

TiL§ 102

Byrdefordelingen ved skdnejob med lentilskud til
personer, der fir social pension, foreslds andret si-
ledes, at staten i stédet for amtskommunerne garind .
og finansierer halvdelen af kommunernés udgifter.
Herved -opnds samme finansiering af skanejob til
personer, der ikke fir soc1al pension, og til personer,
der fér social pension.

Til§ 103

Staten refunderer fuldt ud kommunens udgifter
efter dette lovforslag til ATP-bidrag. I skdnejob med
lentilskud efter forslagets kapitel 7 atholder kommu-
nen ikke udgifter til ATP-bidrag efter dette lovfor-

slag, idet en andel af ATP-bidraget alene bereg-

ningsteknisk indgdr i kommunens udgift til lantil-
skud. Udgiften til lentilskud er alene omfattet af den
generelle refusionsbestemmelse i forslagets § 102.
Bestemmelsens udformning svarer i gvrigt til bi-
standslovens § 45 stk. 4, og aktiveringslovens § 20 a,

-stk. 3.

Staten afholder udglfterne til forsergelse af dan- -
ske statsborgere i udlandet efter forslagets § 6. Dette :
svarer til blstandslovens § 134, stk. 2.

Til § 104

" Reglen svarer til bistandslévens § 133, stk. 2, hvor-
efter staten refunderer 50 pct. af en kommunes udgif-
ter til hjelp i serlige tilfeelde.

Til § 105

Forslaget til § 105 videreferer med redaktionelle
endringer de gaeldende regler i bistandslovens § 134
a for finansiering af udgifter til forsergelse mv. af
flygtninge, hvilket indebzrer, at staten som normalt -
refunderer 50 pct. af udgifter til forsergelse mv.,
daekker 100 pet. af udgifterne til flygtninge i de forste
1 1/2 &r efter datoen for opholdstilladelsen, Derefter
nedswttes statens deekning til 75 pet. af udgifterne,
og kommunen skal i de 5 efterfolgende ar sdledes
selv beere 25 pet. af udgifterne til forsergelse mv.’

Stk. 1 opregner, hvilke udleendinge der er omfattet
af*de saerlige refusionsregler. Bestemmelsen svarer
fuldt ud til bistandslovens-§ 134 a, stk. 1. .

I stk. 2 viderefores reglerne i bistandslovens § 134
a, stk. 2, om refusion af forsergelsesudgifter mv. til”



5080

F. t. 1. om aktiv socialpolitik

ﬂygtninge. Bistandslovens § 134 a, stk. 6, er indarbej-
det i stk. 2.
Staten refunderer fuldt ud kommunens udgifter til

ATP-bidrag for de personer, som er omfattet af for-

slagets § 105. Dette folger af forslagets § 103 og sva-
rer til bistandslovens § 45 b, stk. 4.

Stk. 3 svarer med redaktionelle andringer til bi-
standslovens § 134 a, stk. 4. Reglen indeberer, at sta-
ten, selvom 6 1/2 &rs perioden er udlagbet, daekker
kommunens udgifter for visse flygtninge med bety-
. delig og varig nedsat funktionsevne og for uledsage-
de flygtningebern. Kriteriet for, hvem der er omfat-
tet af bestemmelsen, er personer med alvorlig og va-
rig fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse, hvilket
svarer til bistandslovens bestemmelse om vidtgdende
fysiske eller psykiske handicap.

Stk. 4 aflgser til dels bistandslovens § 134 a, stk. 3,
hvorefter staten i 6 % 4r efter datoen for opholdstil-
ladelsen refunderer 75 pct. af en kommunes .eller
amtskommunes udgifter til den specialiserede revali-
deringsindsats efter forslagets § 68, stk. 1, 1. pkt.

Reglerne i bistandslovens § 134 a, stk. 5 og 7, om
tilskud til kommunen, ndr den giver flygtninge til-
bud om beskeftigelse i beskaftigelsesfremmende
ordninger, og nar den overtager ansvaret for integra-
tionen af flygtninge inden udlebet af integrationspe-
rioden pa 18 méneder, viderefores ligeledes i stk. 5
- og 6. Kravet til aktiveringens omfang i stk. 5 er dog
foresldet fastsat til 30 timer pr. uge.

Staten refunderer fortsat inden for et ridxghedsbe-
1eb 50 pct. af en kommunes udgifter til godtgarelse
og driftudgifter til aktivering af flygtninge mv. Dette
fremgdr af forslagets § 98, stk. 2.

Til § 106

Efter bistandslovens og aktiveringslovens regler
udbetaler staten refusionen forskudsvis til kommu-
ner og amtskommuner. Denne ordning fortsatter.

Til § 107

" Reglen om den &rlige regulering med satsregule-
ringsprocenten i stk. I afleser reglerne i aktiverings-
lovens §§ 14, 15, stk. 3, og 24, stk. 4, og bistandslo-
vens §§ 37, stk. 7, 47 a, stk. 5, og 134 a, stk. 8.

Efter de geldende regler reguleres bistandslovens
procentsatser for kontanthjeelp til personer, der ikke
modtager ungesatser, efter lov om arbejdslesheds-
forsikring mv. Da det foreslds, at procentsatserne
bliver andret til belgb, skal belgbene fremover regu-
leres i forslag til lov om aktiv socialpolitik. De ste-
der, hvor belgbene for hjelp til forsergelse fremgér,
er medtaget, og det dre_]er sig om forslagets §§ 25, 26,
30 og 52, stk. 4.

Det foreslds desuden, at fradrag for arbejdsind-
teegter my. i forslagets § 31 og mindstebelob/beskeef-
tigelsestilleeg i forslagets § 36 reguleres arligt med
satsreguleringsprocenten,

Stk. 2 om regulering af den maksimale timelgn
svarer til aktiveringslovens § 14, sidste pkt.

Efter stk. 3 bekendtgar socialministeren sterrelsen
af de regulerede belab.

Til kapitel 15
Forsogsregler
Til § 108

Socialministeren kan efter ansegning fra en kom-
mune eller amtskommune tillade, at der laves be-
skaeftigelsesfremmende forsegsordninger, som fravi-
ger reglerne i denne lov, dog bortset fra satserne i
forslagets §§ 25, 52 og 61.

Reglen aflgser bistandslovens §§ 138 a og f samt
aktiveringslovens § 30 a.

Det er normalt en betingelse, at forseget ikke med-
forer - @endringer i byrdefordelingen mellem stat,
kommune og amtskommune.

Socialministeren bekendtger tilladelsen, hvilket
svarer til reglerne i aktiveringslovens § 30 a og bi-
standslovens §§ 138 a og f.

Til kapitel 16
Ikrafttredelses- og overgangsregler
Til § 109 ‘

Forslaget traeder i kraft den 1. januar 1999, dog
saledes at socialministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttraeden af reglerne om jobtraening og individuel
jobtreening, revalidering med helt eller delvis lentil-
skud, tilskud til forsergelse ved start af egen virk-
somhed samt skdnejob med lontilskud. Disse regler
rejser spergsmal i forhold til EF-traktatens statsstot-
teregler, og de skal derfor notificeres for kommissio-

nen, jf. EF-traktaten art. 92, stk. 3, htra ¢, inden de
kan traede i kraft.

Til § 110

Reglen giver hjemme] til at udbétale forskudsrefu-
sion, for lovforslaget treeder i kraft. )

Til § 111

Overgangsreglen har til formal at sikre, at de per-
soner under 25 &r, som i dag fir kontanthjelp efter
satserne for personer over 25 dr, fortsat fir denne
hejere sats efter lovforslagets ikrafttreeden, forudsat
at det er den samme zndring i deres forhold, som
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bevirker, at de modtager hjelp ved lovforslagets
ikrafttreeden.

Til § 112

Overgangsbestemmelsen omfatter de personer,
der ved lovens ikrafttrazden er ansat i beskyttede en-
 keltpladser efter 1/3-ordningen, jf. bistandslovens
§§ 91-95. Disse personer bevarer indtil opher af stil-
lingen mindst det indtagtsniveau, der folger af pkt.
74 i citkuleeret af 17. december 1986 om bistandslo-
vens bestemmelser om institutioner under amtskom-
munerne. )

Tilsvarende bevarer arbejdsgiveren indtil opher af |

stillingen mindst det procentvise lgntilskud, der hid-
til er givet i stillingen.
Der sker med andre ord ikke nogen forringelse af
" de ekonomiske betingelser for allerede ansatte eller
deres arbejdsgivere i relation til beskyttede enkelt-
pladser.,

Til § 113

Overgangsreglen har til formal at sikre, at den fo-
resldede sendring af finansieringen af individuelt be-
skyttede enkeltpladser til personer, der modtager so-
cial pension — hvorefter staten overtager amtskom-
munernes finansieringsandel — ogsa geelder i forhold
til de stillinger efter 1/3-ordningen, der er oprettet
inden lovens ikrafttreeden.

Til § 114

Reglerne om tilbagebetaling af 1an i forbindelse
med revalidering svarer til § 44, stk. 2, i bistandslo-
ven. ’

Til § 115

Forslaget omfatter ikke Grenland og Fewrgerne,
og det svarer til bistandslovens § 146.
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Skriftlig fremseettelse (16. april 1997)

Socialministeren (Karen Jespersen):
Jeg skal hermed tillade mig at fremsatte:

Forslag til Lov om aktiv socialpolitik.
(Lovforslag nr. L 230).

Forslag til lov om aktiv socialpolitik er et re-
sultat af et omfattende forarbejde. I fordret
1995 tog regeringen initiativ til en revision af
lov om social bistand og nedsatte 2 udvalg til
at komme med forslag.

Udvalgene afsluttede deres arbejde i efter-
aret 1996, og deres rapporter blev sendt til hg-
ring hos en bred kreds af myndigheder og or-
ganisationer, ligesom der blev holdt en raekke
meder med mange af organisationerne. P4 den
baggrund er der udarbejdet forslag til lov om
aktiv socialpolitik, hvor det foreslds at samle
bistandslovens regler om forsergelse med reg-
lerne i lov om kommunal aktivering. Bistands-
lovens gvrige ydelser foreslas samlet i forstag
til lov om social service. Derudover er de reg-
ler, der bestemmer, hvordan de sociale sager
skal behandles, blevet vurderet og gennem-
skrevet i et forslag til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade.

De tre lovforslag, der nu fremsattes, har for-
ud for fremsatielsen veeret til fornyet hering
blandt ministerier, organisationer mv.

Forslag til lov om aktiv socialpolitik samler
bistandslovens regler om kontanthjzlp, revali-
dering og skdnejob med lgntilskud med regler-
ne i lov om kommunal aktivering.

Der er sket en sproglig modernisering af de
nuvarende regler, hvor bla. den enkeltes og
samfundets ansvar bliver praciseret.

De vasentligste endringer i forhold til gzl-
dende ret er bl.a. aget opmeerksomhed pd visita-
tionen, hvorefter kommunen skal tilretteleegge
sin visitation sidan, at tilbudene bliver tilpas-
set efter, om den person, der spger om hjzlp,
har problemer udover ledighed eller ikke. Det
skal ses i sammenhang med forslag til lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale

omréde, hvor det foreslds, at kommunen se-
nest 8 uger efter forste henvendelse om lgben-
de hjalp til forsergelse skal foretage en kvalifi-
ceret vurdering af sagen for at sikre sig, at den
hjzlp, modtageren far, er tilstrakkelig. Modta-
geren skal have skriftlig besked om denne vur-
dering.

Kommunens pligt til at aktivere kontant-
hjelpsmodtagerne foreslds samtidig udvidet til
at omfatte alle, dvs. ogsd de unge under 25 ar,
som har problemer udover ledighed. P4 den
méde sikres det, at der ogsa bliver taget hand
om dem, der har det darligst. Indholdet af
kommunens tilbud om aktivering skal selvfel-
gelig veaere tilpasset alt efter, om kontant-
hjalpsmodtageren har problemer udover le-
dighed eller ikke. Som led i styrkelsen af kon-
tanthjeelpsmodtagens rettigheder foreslds det,
at den aktiverede fir mulighed for at klage over
aktiveringstilbuddet til det sociale navn.

Det foreslds en ny og enklere model for ind-
teegtsfradrag, sddan at kontanthjselpsmodtage-
ren og agtefxllen fir lov til at beholde 10 kr..
pr. time af deres arbejdsindtsegt, uanset om
indtagten stammer fra arbejde eller aktivering.
Samtidig foreslds det, at beskaeftigelsestillaeg-
get uanset alder saettes til 10 kr. pr. aktiverings-
time, derved fir modtageren af hjelp den sam-
me gevinst, uanset om péagaldende har almin-
deligt arbejde eller er i aktivering. P4 den mé-
de vil der vare storre tilskyndelse end i dag til
at tage almindeligt ustottet arbejde.

Det foreslas, at der indfores en bundgreense
for formue pd 10.000 kr. pr. person, sdan at
kommunen altid skal se bort fra en formue af
den sterrelse. Samtidig foreslds det, at social-
ministeren bliver bemyndiget til at fastsatte
regler om, i hvilke tilfelde kommunen skal se
bort fra formue i form af kapitalpension.

Kapitlet om revalidering er i vidt i omfang
en viderefarelse er geldende regler, dog fore-
slas det, at revalidender i modseetning til i dag
bevarer revalideringsydelsen under barsel.
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Reglerne om hjzlp til verkiej og arbejds-
redskaber foreslds at blive uafthaengige af, om
ansggeren er revalidend. P4 den méde blive
det lettere for personer, der er ansat eller skal
anszttes i skinejob, at fi hjelp til verktaj og
arbejdsredskaber,

Reglerne om skdnejob med lontilskud er ble-

vet beskrevet tydeligere end i dag. Der foresls

at viderefore de gxldende regler om skinejob
med lgntilskud til personer, der ikke far social
- pension, de sdkaldte 50/50-ordninger, sddan
at tilskuddet til arbejdsgiver er 50 pct. af lgn-
nen. Det foreslds derudover, at arbejdsgiver af-
holder. halvdelen af lgnnen til personer, der
ansattes i 1/3-ordninger. Det vil sige, at ar-
bejdsgiver skal afholde 1/6 af lennen, hvor pa-
gxldende i dag ikke afholder noget.
P4 baggrund af anbefaling fra Kontant-
hjelpsudvalget indeholder lovforslaget ikke
regler om mellemkommunal refusion.

_ Det foreslds, at lovforslaget traeder i kraft
den 1. januar 1999.

Lovforslagets samlede gkonomiske konse-
kvenser skennes at medfore en drlig offentlig
besparelse pd ca. 165 mill. kr. P4 grund af over-
gangsordninger vil mindreudgiften det forst &r
lovforslaget treeder i kraft blive ca. 112 mill. kr.
og de efterfolgende &r henholdsvis 149 mill,
kr., 152 mill. kr. og 153 mill. kr. Den fulde virk-
ning af lovforslaget indtrader forst ca. 9 ar ef-
ter ikrafttreeden som folge af reglerne om ska-
nejob.

De egkonomiske konsekvenser er ikke faer-
digforhandlet. -

Idet jeg i gvrigt henviser til bemaerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketingets velv1111ge behandling.



