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Til lovforélag nr. L 230. Betmnkning afgivet af Socialudvalget den 23. maj 1997

Betaenkning

over

Forslag til lov om aktiv socialpolitik

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til so-
cialministeren og justitsministeren, som disse
har besvaret skriftligt.

Et af udvalgets spergsmal til socialministe-
ren og et af udvalgets spergsmal til justitsmini-
steren samt disses svar herpé er optrykt i be-
teenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skrlfthge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Bresson, Lis, Kebenhavn,

Dansk Blindesamfund,

Dansk Socialradgiverforening,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Den Sociale Hgjskole,

Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fallesrad,

Kommunernes Landsforening,

Landsorganisationen i Danmark og

Selberg, Niels Ole, Hellerup.

Udvalget onsker lovforslaget tilbage til for-
nyet behandling efter 2.behandling.

Der er af socialministeren og et mindretal
stillet 2ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemaerkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Centrum-Demokra-
ternes medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de af socialministeren stillede
endringsforslag. Flertallet vil stemme imod de
af Enhedslisten stillede sendringsforslag.

Socialministeren har oplyst, at lovforslaget
ligesom bistandsloven indeholder forskellige
muligheder for sanktion over for de personer,
som afviser at opfylde de forpligtelser, der er
knyttet til hjalpen.

Udebliver en person eller dennes xgtefalle
uden rimelig grund fra et tilbud om aktivering
eller anden beskaftigelsesfremmende foran-
staltning, kan kommunen efter lovforslagets §
39 nedsette kontanthjaelpen dog hgjst med 20
pet. Det foreslds i den forbindelse at udvide
tidsrummet for, hvorndr kommunen kan ned-
sette hjeelpen, fra 1 til 3 méneder efter, at pa-
gzldende er udeblevet.

Derudover har kommunen efter lovforsla-
gets § 40 mulighed for i individuel jobtreening
at nedsaxtte beskeeftigelsestillaegget med det
antal timer, som deltageren er udeblevet uden
rimelig grund.

Hvis en kontanthjelpsmodtager eller den-
nes egtefzlle uden rimelig grund afviser et til-
bud om arbejde, aktivering eller anden be-
skaftigelsesfremmende foranstaltning, ophge-
rer hjzlpen, si leenge muligheden for at benyt-
te tilbudet bestdr, jf. lovforslagets § 41. Hvis
tilbudet ikke leengere er bent, kan kommunen
vaelge at yde kontanthjelpen mod tilbagebeta-
ling efter lovforslagets § 91.

Efter lovforslagets § 87, stk. 2, kan kommu-
nen udbetale hjalpen for kortere perioder end
en maned, hvis der er begrundet tvivl om, at
modtageren vil opfylde betingelserne for hjelp
i hele perioden, som hjaipen er beregnet til at
dackke.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling.
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Mindretallet vil stemme for de af Enheds-
listen stillede @ndringsforslag og de af social-
ministeren under nr. 25,-30 og 34 stillede an-
dringsforslag.

For mindretallet har det altid haft hejeste
politiske prioritet at sikre menneskers ret til at
deltage i samfunds- og arbejdslivet. Derfor har
SF gennem &rene leveret en stribe af forslag
om bedre fordeling af arbejdet, bedre uddan-
nelsesadgang, flere reguleere ansattelser til at
lukke huller i den offentlige service osv. Det er
vores opfattelse, at arbejdslgshedsproblemet
skal loses solidarisk og ikke ved at lade enkelte
grupper betale arbejdsleshedens og udstedel-
sens pris. Men det er noget ganske andet end
den tvangsaktiveringstanke, der behersker nu-
tidens socialpolitisk og arbejdsmarkedspoli-
tisk tenkning og praksis.

SF mangler fuldstendig i det lovforslag, der
foreligger, og endnu mere i det forlig, rege-
ringspartierne har indgdet med Venstre og Det
Konservative Folkeparti, en sammenkeedning
mellem pligter og rettigheder. Aktiveringslo-
ven er tgmt for rettigheder. De unge — nu op til
30 &r — har ingen ret til at forhandle lon- og
arbejdsforhold (i modsatning til samtlige an-
dre grupper i samfundet). Derfor har SF under
forhandlingerne foresldet 4 andringer, som
ville sikre, at unge aktiverede fik de rettighe-
der, alle andre grupper i samfundet har:

Retten til at anke med opsttende virkning,
retten til at forhandle lon- og arbejdsforhold,
retten til de arbejdsmarkedsrettigheder, der el-
lers folger af at veere tilstede pa arbejdsmarke-
det, og retten til at valge et job, der for den
unge indeholder et kvalificerende perspektiv.
Med disse fi andringer har SF tilkendegivet
béde under 1. behandling og under forhand-
lingerne med socialministeren, at SF ville kun-
ne stotte lovforslaget.

P4 hele omradet om skdnejob og beskyttet
beskaftigelse savner SF ligeledes, at arbejds-
markedsrettighederne bliver knyttet pa. Ogsa
det har SF tidligere stillet forslag om i Folke-
tinget, men desvarre uden at kunne overbevise
regeringen. SF vil derfor stemme imod lovfor-
slaget om aktivering, der efter vores opfattelse
betegner det brud, at den solidariske vej ud af
arbejdslesheden opgives til ulempe for de un-
ge, der nu anbringes pa et discountarbejdsmar-
ked tomt for rettigheder.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegore for sin stil-

ling til lovforslaget og de stillede aendrlngsfor-
slag ved 2. behandhng ‘

Et tredje mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til forkastel-
se ved 3. behandling, men har dog stillet en
rekke endringsforslag. Mindretallet vil endvi-
dere stemme for de af socialministeren under
nr. 24, 25, 27, 28, 30, 31 og 34 stillede @n-
drlngsforslag

Mindretallet gnsker, at der gores en aktiv
indsats for at nedbringe antallet af ledige. Det
kan ske ved en zndret fordeling af arbejdet,
forbedring af uddannelsessystemet og forbed-
ret service i det offentlige, f.eks. pa sundheds—
social- og miljgomraderne.

Folketingsflertallet mener tllsyneladende at
lgsningen er tvangsaktivering med meget be-
greensede rettigheder. Derved bliver en stadig
storre del af arbejdet i samfundet lavet af en
seerlig arbejdsheer af lavt betalte.

Tvangsaktivering fremmer polariseringen af
samfundet. Der er ingen rimelig grund til at
forlange, at en stor gruppe medborgere skal
udfere samfundsnyttigt arbejde uden normale
lon- og ansattelsesvilkar. I selve tvangsbegre-
bet ligger en misteenkeliggorelse af de medbor-
gere, arbejdsmarkedet ikke star til rédlghed
for. Indholdet i de konkrete aktiveringstiltag i
kommunerne viser, at store dele af offentlige
ansvarsomrder inden for kultur, det sociale
omrdde og sundhed lgses ved tvangsaktive-
ring. Det samme gor sig geldende for f.eks.
vedligeholdelse af offentlige bygninger, insti-
tutioner og parker.

Mindretallet @nsker et ‘solidarisk "arbejds-
marked, hvor alle fir mulighed for at deltage
aktivt med de kraefter og evner, de har.

Det indebaerer ogsé, at personer i skinejob/
fleksjob far fuldtidsl;an, hvis de pa grund af
skanehensyn arbejder pa deltid, og at de natur-
ligvis far almlndehoe arbejdsmarkedsrettlghe~
der.

Mindretallet finder det, at en klage over et
aktiveringstilbud  ikke har opsattende virk-
ning, uacceptabelt, og det, at vurderingstemaet
for klagen ikke er, om det forbedrer den enkel-
tes erhvervsmuligheder, uforstaeligt. Det er og-
sd uacceptablet, at kommunen ikke skal lave
en handlingsplan, som beskriver, hvilken be-
tydning den konkrete aktivering har i forhold
til personens uddannelses- eller beskeftigel-
sesmal. . .
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Mindretallets a@ndringsforslag vil a&ndre ka-
rakteren af loven fuldstaendigt, sa der etableres
et lovsikret forsergelsesgrundlag for alle de
personer, der er omfattet af loven.

Andringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af ot mindretal
(SF):

Til§8

1) Stk. 2 udgér.
Stk. 3 bliver herefter stk 2

Ti1§9

2) Stk. I affattes sdledes:

»Kommunen skal ved aktivering lave en
skriftlig plan i samarbejde med den enkelte.
Planen skal ud fra personens egne @nsker og
forudsatninger beskrive mal for arbejde eller
uddannelse og fastlagge de aktiviteter, der kan
fore frem til malet. Er arbejde eller uddannelse
ikke for tiden et realistisk mal, kan planen g&
ud pa at stabilisere og forbedre personens al-
mindelige livssituation.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF, FP og EL):

Til § 10
3) Stk. 2, 3. pkt., udgar.

4) Efter stk. 2 inds@ttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Der gzlder serlige regler om op-
folgning i falgende tilfeelde:

1) Kommunen skal folge op pa en erhvervs-
plan efter § 50 efter 6 méneder. :

2) I sager om fleksjob og skdnejob med lontil-
skud efter kapitel 7 skal kommunen foreta-
ge opfelgning senest 6 maneder efter, at til-
skuddet er udbetalt forste gang. Herefter

skal opfalgningen ske senest 12 maneder ef- -

_ter, at sagen sidst har veeret vurderet.«

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal
(SH):
Til § 13

5) Stk. 2 udgér.
Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2- 3

6) Stk. 5 udgar.

Til § 14

7) 1 .stk. I @ndres »10.000 k.« til: »50.000
kr.«, og »20.000 kr.« til: »100.000 kr.«

v Til § 15
8) Paragraffen udgar.

Til § 17
9) Paragraffen udgar.
| Til § 19
10) I stk. 1 udgir », der er fyldt 25 ar, og«.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
 get med undtagelse af SF, FPog EL):
, Til § 20
11) I stk. 1 eendres »25 ar« til: »30 ar«.

12) I stk. 4 @ndres »25 ar« til: »30 Ar«.

Til § 21
13)I 1. pkt acndres »25 ar« til: »30 ar«.

Til § 24
14) »25 ar« eendres til: »30 &r«.
Af et mmdretal (EL), tiltradt af et mindretal
(SF): :
Til § 25
15) Paragraffen affattes saledes:
»§ 25. Hjeelpen udger et manedhgt beleb pa

11.500 kr.«
Til § 26
16) Stk. 3 udgar.
T11 § 30

17) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Nar hjelpen til en gift person bereg-
nes efter § 26, stk. 2, trekker kommunen kun
den del af den anden aegtefalles indtagt, som
overstiger hjeelpen efter § 25.«



Bet. o. lovf. vedr. aktiv socialpolitik

1245

Til § 33

18) Stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:
»3) Vederlag for alle former for borgerligt om-

~ bud.« _
Til § 39
19) Paragraffen udgér.
| Til § 49
20) 1 stk. 1 udgar 2.-4. pkt.
Til § 51
21) Stk. 4 udgar.

o Ti§s2
22) Stk. 24 udgar.

Til § 56
23) Paragraffen udgér.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF og FP):

Til § 68

24) 1 stk. 1, 2. pkt., ®ndres »jf. § 67« til: »if. §
69«.

Af socialministeren, tiltrddt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP): :

Til kapitel 7
25) Kapitlet -affattes sdledes:

»Kapitel 7
Fleksjob og skdnejob med lontilskud m.v.

§ 70. Kommunen serger for, at personer un-
der 67 ar med varige begransninger i arbejds-
evnen har mulighed for ansettelse hos private
eller offentlige arbejdsgivere i
1) fleksjob efter § 71 og :

2) skanejob med lontilskud efter § 75.

Stk. 2. Socialministeren kan under hensyn til
Danmarks internationale forpligtelser fastsat-
te regler om, at der inden for visse erhvervsom-
rdder ikke er adgang til at beskaftige personer
efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunen giver tilbud om job efter
stk. 1. Amtskommunen kan give tilbud om dis-

se job, ndr den er arbejdsgiver, eller hvis den
aftaler dette med kommunen.

Fleksjob til personer, der ikke modtager social
~ pension

§ 71. Kommunen serger for, at personer, der
ikke modtager social pension, og som ikke kan
opnd eller fastholde beskeeftigelse pa normale
vilkdr pa arbejdsmarkedet, har mulighed for at
blive ansat i fleksjob. Mulighederne for revali-
dering til beskeftigelse pa normale vilkar skal

- vare udtemte, for der kan tilbydes et fleksjob.

§ 72. Arbejdsgiveren betaler lonnen til den
ansatte i fleksjob.

Stk. 2. Kommunen giver arbejdsgiveren til-
skud til lennen. Tilskuddet er 1/3, 1/2 eller
2/3 af lennen afheengig af graden af den ned—
satte arbejdsevne.

Stk. 3. Tilskuddet beregnes af lgnnen med
tilleg af udgifter til arbejdsgiverbidrag til ATP
samt eventuelle udgifter til andre arbejdsgiver-
bidrag. Tilskuddet kan ikke overstige 1/3, 1/2
eller 2/3 af den mindste overenskomstmassige
timelen pd det aktuelle ansaxttelsesomride el-
ler af den len, som sedvanligvis gaelder for til-
svarende arbejde, med tilleg af udgifter til ar-
bejdsgiverbidrag til ATP samt eventuelle ud-
gifter til andre arbejdsgiverbidrag.

Stk. 4. Tilskuddet efter stk. 3 nedsattes med
det beleb, som arbejdsgiveren har ret til efter
lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel. So-
cialministeren kan fastsatte regler herom.

§ 73. Nér kommunen eller amtskommunen
har givet tilbud om fleksjob, fastsattes lon og
gvrige arbejdsvilkdr, herunder arbejdstiden,
som udgangspunkt efter de kollektive overens-
komster pa ansettelsesomradet, herunder efter
de sociale kapitler. I ikke overenskomstdackket
ansattelse skal overenskomsten pi sammen-
lignelige omrader galde. Fastsattelse af lon og
gvrige arbejdsvilkar skal ske i samarbejde med
de faglige organisationer.

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen har
pligt til at give tilbud om fleksjob pé fuld tid,
medmindre den ansatte foretreekker
deltidsanseettelse.

Ledighedsydelse

§.74. Personer, som har varet ansat i fleks-
Jjob efter § 71 i 12 sammenhaengende maneder,
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far ved uforskyldt ledighed udbetalt en ledig-
hedsydelse af kommunen. Kommunen udbeta-
ler ledighedsydelsen uden hensyn til modtage-
rens og agtefellens indtegts- eller formuefor-
hold.

Stk. 2. Ydelsen udger et belgb svarende til
82 pct. af arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste
belab, jf. § 47 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. Ydelsen kan dog hajst udgere et be-
leb, der svarer til, hvad den pageldende i de
forudgéende tre mineder i gennemsnit har
modtaget i lon eller dagpenge efter lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel.

Stk. 3. Ledighedsydelsen kan udbetales i en

periode pa sammenlagt 3 maneder inden for

24 maneder.

Stk. 4. Det er en forudsaetning for udbetalin-
gen af ledighedsydelsen, at modtageren opfyl-
der betingelserne for at fa et fleksjob, og at den
pigaeldende ikke har et rimeligt tilbud om an-
settelse i fleksjob.

Stk. 5. Ledighedsydelsen nedsattes med det
belgb, som den ansatte eventuelt modtager fra
arbejdsgiveren eller fra Lenmodtagernes Ga-
rantifond i forbindelse med opher af ansattel-
sen. '

Stk. 6. Socialministeren bekendtger sterrel-
sen af de manedlige belgb, der kan udbetales
efter stk. 1.

Skdnejob til personer, der modtager social
' ‘pension

§ 75. Kommunen giver tilbud om skénejob
med lgntilskud til personer, der far fartidspen-
sion efter lov om social pension, nar de pagel-
dende ikke er i stand til at fastholde eller opnd
beskeftigelse pa nedsat tid pd normale vilkar
pé arbejdsmarkedet.

§ 01. Arbejdsgiveren betaler lgnnen til den
ansatte. ’

Stk. 2. Kommunen giver arbejdsgiveren til-
skud til lgnnen. Tilskuddet beregnes af lennen
med tilleg af udgifter til arbejdsgiverbidrag til
ATP samt eventuelle udgifter til andre arbejds-
giverbidrag. Tilskuddet er.p4 1/2 af den len,
som arbejdsgiveren betaler, dog hejst 1/6 af
den mindste overenskomstmaessige timeleon
pa det aktuelle ansattelsesomrade eller af den
lgn, som szdvanligvis geelder for tilsvarende
arbejde, med tilleeg af udgifter til arbejdsgiver-
bidrag til ATP samt eventuelle andre arbejds-
giverbidrag.

§ 02. Nar kommunen eller amtskommunen
har givet tilbud om skinejob med lentiiskud,
fastsaettes lgn og evrige arbejdsvilkar, herun-
der arbejdstiden, ved aftale mellem arbejdsgi-
ver og den ansatte. Dette skal ske i samarbejde
med de faglige organisationer.«

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal
(SF):

Underandringsforslag
til &ndringsforslag nr. 25

26) 1 den under @ndringsforslag nr. 25 fore-
sldede § 02 indsattes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Hvis en del af skdnehensynet er
nedsat tid, udbetales fuldtidslen.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF og FP):

Til § 84

27) 1 stk. 2, nr. 2, endres »5.000 kr.« til:
»5.211 kr.«

28) 1 stk. 2, nr. 3, aendres »15.000 kr.« til:
»15.469 kr.« og »5.000 kr.« til: »5.156 kr.«

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal
(SF):

Til § 96

29) Efter 2. pkt. indszttes som nyt punktum:

» Naevnet skal ved behandling af klage over
et aktiveringstilbud vurdere, om tilbudet for-
bedrer den enkeltes erhvervsmuligheder.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 102

30) Paragraffen affattes séledes:

»§ 102. Staten refunderer 100 pct. af en kom-
munes udgifter til fleksjob efter § 72.

Stk. 2. Staten refunderer 50 pct. af en kom-
munes udgifter til ledighedsydelse efter § 74 og
til skdnejob med lentilskud efter § 01.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF og FP):
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Til § 107

31) I stk. 1indsattes efter nr. 5 som nyt num-
mer: ,
»5) § 77, stk. 3, om mindstebelgb for ATP-be-
regning.«

Nr. 5-8 bliver herefter nr. 6-9.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF, FP og EL):

Til § 109

32) Datoen »den 1. januar 1999« endres til:
»den 1. juli 1998«.

Til § 110

33) Tidsangivelsen »ultimo december 1998«
@ndres til: »ultimo juni 1998«.

Ny paragraf

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

34) Efter § 114 indseettes som ny paragraf:

»§ 03. Socialministeren fremsetter forslag
om revision af §§ 71-74 inden udgangen af
1999.«

Bemarkninger

Til nr. 1

I forslaget til lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade sl3s fast, at al
sagsbehandling skal ske ud fra en helhedsvur-
dering. Forslagsstillerne er enig i dette princip.

Til nr. 2

En skriftlig handlingsplan er et godt red-
skab, som bl.a. har til formal at beskrive, hvil-
ket uddannelses- eller beskaftigelsesmal den
enkelte har, og hvorledes de enkelte tilbud om
aktivering bringer vedkommende naermere
dette mal.

Til nr. 3, 4, 11-14, 24, 25, 27, 28 og 30-34

Almindelige bemarkninger

Som led i regeringens plan om at styrke den
aktiverende indsats for de unge foreslas det, at
aldersgraensen for aktivering af de unge sattes
op fra 25 ar til 30 ar, bidde for dem, som har

ledighed som problem, og for dem, som har
problemer ud over ledighed, og at alle under
30 &r bliver sikret ret til gentagne tilbud om
aktivering. Efter gacldende ret og forslag til lov
om aktiv socialpolitik har kommunen ferst
pligt til at aktivere personer, der er fyldt 25 &r,
efter-12 maneder, og de har ikke ret til gentag-
ne tilbud i modseetning til de unge under 25 Ar,

Andringsforslagene indebeaerer, at kommu-
nen senest efter en periode med 13 ugers kon-
tanthjeelp skal aktivere alle under 30 4r. Det
afskaerer dog pa ingen made kommunen fra at
aktivere gruppen tidligere. .

Der sker ingen @ndringer i ydelserne Det
vil sige, at skillelinjen for, om en person skal
have kontanthjaelp med voksen eller ungesat-
sen, fortsat er 25 ar.

Der vil i forbindelse med udmgntningen af
socialministerens bemyndigelse til at fastsatte
regler om kapitalpensioner, anden opsparing,
der er beregnet til fratreeden fra arbejdsmarke-
det, og livsforsikringer m.v. med tilbagekgbsret
efter § 15 i forslag til lov om aktiv socialpolitik
blive fastsat en bagatelgreense for kapitalpen-
sioner pa ca. 50.000 kr. for betaling af skatter
og afgifter. Det betyder, at kommunen skal se
bort fra kapitalpensioner, som ikke overstiger
denne greense. Derudover vil der blive fastsat
regler om en karensperiode pd 6 méneder,
hvorefter kommunen i indtil 6 méneder fra an-
segningen om hjelp skal se bort fra kapital-
pensioner uanset stgrrelsen. »

P4 baggrund af anbefaling fra Kontant-
hjzlpsudvalget blev der i 1995 i bekendtgarel-
se om s&rlig stotte til personer med hgje bolig-
udgifter eller stor forsgrgerbyrde indfort et loft
for den samlede hjaelp i form af kontanthjelp
og sarlig stette pa 100 pct. af hgjeste dagpen-
gebelob efter § 47 i lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. Loftet traeder i kraft, nir der er
ydet lgbende hjzlp i 12 méneder.

For at det skal kunne betale sig at arbejde,
foreslas det at afkorte loftet fra 12 til 6 méne-
der. Inden for en sddan frist vil der vaere tid til
at finde sig en billigere bolig.

Det foreslés at indarbejde reglerne om fleks-
job og ledighedsydelse, sidan som de fremgir
af forslag til lov om eendring af lov om social
bistand og lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel. (Regler om fleksjob m.v.) (L 270). Da
regeringen laegger vacgt pa at folge ordningen
om fleksjob ngje i begyndelsen, foreslas det, at
reglerne om fleksjob tages op til revision inden
udgangen af 1999,
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Det foreslds desuden at fremrykke lovforsla-

gets ikrafttreeden, sddan at det treeder i kraft
den 1. juli 1998.

Okonomiske konsekvenser

Efter &ndringsforslagene haves aldersgran-
sen for aktivering af unge kontanthjselpsmod-
tagere fra 25 til 30 &r. ZAndringsforslagene
skeonnes at medfere en meraktivering af kon-
tanthjelpsmodtagere i alderen 25 til 29 ar pd
ca. 4.100 helarspersoner som falge af den hae-
vede aldersgranse. Andringsforslagene skon-
nes at medfere en arlig merudgift pa ca. 84
mio. kr. I merudgiften indgir egede driftsud-
gifter ved aktivering pd 69 mio. kr. Skennet
over driftsudgifternes sterrelse tager udgangs-
punkt i en gennemsnitlig driftsudgift pa 22.500
kr. (PL-niveau 1997) pr. helarsaktiveret og er
baseret pd kommunernes refusionsanmeldel-
ser for 1996.

Andringsforslaget om at indfere et loft over
den udbetalte kontanthjeelp pa 100 procent af
dagpengemaksimum efter 6 méneder skennes
at medfare en 4rlig offentlig besparelse pd ca. 7
mio. kr.

Andringsforslaget om at indfere en karens-
periode pa 6 méneder for kapitalpensioner og
efter 6 maneder at indfere en bagatelgraense pa
50.000 kr. fer betaling af skatter og afgifter
skennes at medfare en offentlig merudgift pa
ca. 10 mio. kr.

Zndringsforslaget om at fremrykke lovens
ikrafttraedelsestidspunkt fra 1. januar 1999 til
1. juli 1998 skgnnes samlet at medfere en min-
dreudgift i 1998 pa ca. 4 mio. kr. og en merud-
gift i de efterfolgende ar pd henholdsvis 78
mio. kr., 85 mio. kr. og 86 mio. kr.

Lovforslagets samlede skonomiske konse-
kvenser skennes herefter at medfere en arlig
offentlig besparelse pé ca. 78 mio. kr. Som fol-
ge af ikrafttraedelsestidspunktet, den 1. juli
1998, og pd grund af overgangsordninger
skennes mindreudgiften i 1998 at blive ca. 4
mio. kr. og de efterfalgende ar henholdsvis 35
mio. kr., 63 mio. kr. og 65 mio. kr. Den fulde
virkning af loven indtrader forst ca. 9 r efter
lovens ikrafttreeden som folge af reglerne om
skanejob.

De gkonomiske konsekvenser skal forhand-
les med de kommunale parter.

Forslaget er omfattet af budgetgarantien
bortset fra forslag vedrerende skanejob.

De gkonomiske konsekvenser vedrerende
fleksjob er beskrevet i lovforslag nr. L 270.

Administrative konsekvenser

Andringsforslagene forventes ikke at have
ngevneverdige admlnlstratlve konsekvenser
for kommunerne.

Der henvises til forslag til lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrﬁde
L 228.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Ad nr. 3 og 4

Med ®ndringsforslagene indarbejdes regler-
ne om opfelgning i sager om fleksjob, sddan
som de fremgér af forslag til lov om &ndring af
lov om social bistand og lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel. (Regler om fleksjob m.v.)
(L 270). Det foreslas, at reglerne om opfalg-
ning af skinejob med lentilskud til personer,
der modtager pension, ndres saledes, at der
gxelder samme regler som for fleksjob.

Ad nr. 11 og 12
Det foreslas, at kommunens pligt til at akti-

" vere de unge udvides til ogsé at omfatte alders-

gruppen fra 25 til og med 29 ar.

Udvidelsen af aldersgruppen omfatter savel
personer, der har ledighed som problem, som
personer, der har problemer ud over ledighed.

Ad nr. 13

ZEndringen fra »25 ar« til »30 &r« er en kon-
sekvens af den foresldede sendring i nr. 11 og
12. Herefter skal personer, der er fyldt 30 &r,
have et tilbud om aktivering senest efter en
sammenhzengende periode med 12 méneders
kontanthjalp.

Ad nr. 14

Det foreslas, at de 25-29-drige ogsé far ret til
gentagne tilbud om aktivering pé linje med an-
dre unge under 25 ar.

Ad nr. 24

Zndringen er redaktionel og sker som falge
af andringsforslag til lov om social service (L
229).

Ad nr. 25
Det skennes hensigtsmaessigt at indarbejde
forslagene i L 270 om fleksjob og ledigheds-
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ydelse i forslag til lov om aktiv socialpolitik,
og derfor stilles forslag om en ny affattelse af
kapitel 7.

Kapitel 7 vil herefter indeholde regléerne om
fleksjob, om ledighedsydelse ved uforskyldt le-
dighed fra et fleksjob, og reglerne om sk&nejob
med lentilskud til personer, der modtager soci-
al pension — den galdende 1/3-ordning.

Ad §§ 70 og 71

Zndringsforslagene til §§ 70 og 71 er revide-
ret som folge af indferelse af ﬂeksjob til perso-
ner, som ikke modtager social pension, og som
har varige begraensmnger i arbejdsevnen

Ad § 72

I ®ndringsforslaget til § 72 er indsat de =n-
dringer, der folger af, at tilskuddet til arbejds-
giveren skal vaere fleksibelt, athangig af anse-
gerens arbejdsevne. Bestemmelsen svarer til
forslaget til § 49 b i bistandsloven, jf. L 270 om
fleksjob.

Ad § 73

Andringsforslaget til § 73 indeholder konse-
kvens@ndringer. vedrerende lon og evrige ar-
bejdsvilkar, der folger af forslaget til § 49 c i
bistandsloven, jf. L 270 om fleksjob.

Ad § 74

Endringsforslaget til § 74 er en konsekvens
af forslaget om en ledighedsydelse i § 49 d i
bistandsloven, jf. L 270 om fleksjob.

Ad §§ 75 og 01
Den foreslaede affattelse af §§ 75 og 01 sva-

rer til §§ 73 og 74 i det fremsatte lovforslag,
dog med en enkelt redaktionel &ndring i § 75.

Ad § 02 ,
Andringsforslaget til § 02 er identisk med §
75, stk. 1, 1 det fremsatte lovforslag, dog gelder

bestemmelsen nu kun for skinejob med lontil-
skud.

Ad nr. 27 og 28

Det foreslas af redaktionelle grunde at ind-
sette de belab, der pr. 1. januar 1997 er geel-
dende for hjalp til repatriering.

Ad nr. 30 .
Den foresldede affattelse af stk. 1 betyder, at
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kommunens udgifter til lgntilskud til arbejds-
givere, der anstter personer i fleksjob, refun-
deres 100 pct. af staten.

Stk. 2 indebzrer, at staten refunderer 50 pct.
af en kommunes udgifter til ledighedsydelse
og arbejdsredskaber m.v.

Ad nr. 31
Zndringen er redaktionel.

Ad nr. 32 og 33
Det foreslds at fremrykke lovforslagets
ikrafttraeden til 1. juli 1998 og i konsekvens

heraf at fremrykke tidspunktet for forskudsre-
fusion.

Ad nr. 34

Regeringen legger vagt pa, at ordningen
om fleksjob folges neje i begyndelsen, og det

“foreslds derfor, at reglerne om fleksjob tages

op til revision inden udgangen af 1999.

Til nr. 5 ;

Tilbud om aktivering ber vere reelle tilbud
og ikke sicilianske tilbud, som man ikke kan
sige nej tak til.

Til nr. 6

Forslagsstilleren gnsker en fzlles sats for
hjeelp for alle.

Til ar. 7 og 8

En kapitalpension er en opsparing med
skattefradragsret, der er til almindelig disposi-

~ tion for indskyderen som enhver anden form

for ubunden opsparing. Forslagsstilleren gn-

sker derfor en generel forhﬁjelse af formuelof-

tet.

Til nr. 9 og 10

Der er ingen fornuftige grunde til at behand-
le under 25-drige anderledes end over 25-arige.
ZEndringsforslagene har til formal at forhindre
aldersmessig diskrimination.

Til ar. 15 og 16

Andringsforslagene sigter mod at sikre alle
en ensartet minimumsindteegt.

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til nr. 17

Konsekvensandring i forhold til a&ndrings-
forslag nr. 15.

Til nr. 18

Andringsforslaget har til formal at skabe
lighed mellem personer, der patager sig bor-
gerlige ombud. Det er abenlyst urimeligt, at
f.eks. et kommunalbestyrelsesmedlem med
fuldtidsjob oppeberer sit vederlag uden ind-
taegtsreduktion, hvorimod en kontanthjelps-
modtager bliver trukket fuldt ud. Forslagsstil-
leren anser ikke folketingsmedlemskab for at
vaere et borgerligt ombud.

Til nr. 19

Andringsforslaget er en konsekvens af, at
tilbud og aktivering med sendringsforslag nr. 4
bliver reelle tilbud.

Til nr. 20

Der er ingen fornuftige grunde til at gore re-
valideringsforleb tidsbegrensede. Den plan,
der er fornuftig for den enkelte, ber danne ud-
gangspunkt for bevillingen.

Til nr. 21 og 22

Hvis man er anerkendt som revalidend, skal
hjeelpen ydes uafhangig af ens alder.

Til nr. 23

Andringsforslaget er en konsekvens af, at
tidsbegransningen ophaves, jf. @ndringsfor-
slag nr. 20.

Til or. 26

Zndringsforslaget har til formal at sikre, at
personer med nedsat erhvervsevne fir imede-
kommet deres skinehensyn, uden at det har
egkonomiske konsekvenser.

Til nr. 29

Andringsforslaget har til formal at pracise-
re, at et aktiveringstilbud altid skal forbedre
den enkeltes erhvervsmuligheder. Forslagstil-
leren er tilfreds med, at det nu bliver muligt at
klage over afgerelser om aktivering, men fin-
der vurderingsgrundlaget for klagen for déar-
ligt.

Jorn Pedersen (S) Else Marie Mortensen (S) Jan Petersen (S) Peder Sass (S)

Grete Schodts (S)  Villy Sovndal (SF)fmd.

Dorit Myltoft (RV)  Bruno Jerup (EL)

Sonja Albrink (CD)  Erik Larsen (V)  Else Winther Andersen (V)  Flemming Oppfeldt (V)

Lars Lokke Rasmussen (V)

Karen Hgjte Jensen (KF)

Jens Jorgensen (KF)

Lene Espersen (KF) Tom Behnke (FP)nfmd.

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Et af udvalgets spergsmal til socialministeren og dennes svar herp

Sporgsmdl nr. 6:

Ministeren bedes forklare, hvorfor vurde-
ringsgrundlaget i forbindelse med behandling
af en klage over et aktiveringstilbud er rimeligt
eller urimeligt, og hvilken betydning det vil f3,
hvis vurderingsgrundlaget endres til, om akti-
veringstilbudet skennes at forbedre den enkel-
tes erhvervsmuligheder.

Svar:

Savel tilbud om arbejde som tilbud om akti-
vering/beskzeftigelsesfremmende  foranstalt-
ninger skal veere rimeligt. Nar en kommune
skal foretage en vurdering af, hvorvidt et akti-
veringstilbud skennes at vzere rimeligt, sker
dette med udgangspunkt i, hvad den enkelte

person skennes at kunne klare. Ethvert tilbud .

til en person, hvis overvejende problem er, at
personen mangler et arbejde, vil i almindelig-
hed opfylde betingelserne om at veere beskeef-
tigelsesfremmende og dermed et rimeligt til-
bud. Hvis der er tale om personer med andre
problemer end ledighed, laegges der vegt pa

andre malsatninger, f.eks. hvordan modtage-
ren ved andre former for aktiviteter kan for-
bedre sin livssituation.

Et tilbud om aktivering vil ikke vaere rime-
ligt, hvis der er konkrete forhold hos personen,
f.eks. helbredsmeessige forhold, som kan bevir-
ke, at tilbudet ikke er rimeligt. Et tilbud vil hel-
ler ikke veere rimeligt, hvis tilbudet i sig selv
matte veere formalslast, eller hvis det kvalifice-
rende element er ganske underordnet.

Ved aktiveringstilbud, der etableres med
henblik pa at forbedre den enkeltes livskvali-
tet, ville elementet omkring det livskvalitets-
forbedrende fortabes, sifremt vurderings-
grundlaget blev @ndret til en bedemmelse af,
om aktiveringstilbudet skennes at kunne for-
bedre den enkeltes erhvervsmuligheder.

Det skal bemzrkes, at der ved vurdering af
aktiveringstilbud til ledige dagpengemodtage-
re efter lov om en aktiv arabejdsmarkedspoli-
tik ligeledes tages udgangspunkt i, hvorvidt til-
budet skennes at veere rimeligt. Der er saledes
sogt at etablere sd stor overensstemmelse som
muligt mellem de to regelszt.
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Bilag 2

Et af udvalgets sporgsmal til justitsministeren og dennes svar herp

Sporgsmdl nr. 28:

Er bestemmelsen i lovforslaget om, at hj&l-
pen opherer, ndr modtageren uden rimelig
grund afviser et tilbud om arbejde eller aktive-
ring (§ 41) i strid med grundlovens § 75, stk. 2?

Svar:

1. Lovforslaget

Bestemmelsen i § 41 i lovforslaget om aktiv
socialpolitik har felgende ordlyd:

»§ 41. Hjelpen opherer, hvis modtageren el-
ler &gtefellen uden rimelig grund afviser et til-
bud om arbejde, aktivering efter § 16, stk. 2, nr.
1-5 og 8, eller anden beskeftigelsesfremmende
foranstaltning, s& leenge muligheden for at be-
nytte tilbudet bestar.«

1 bemerkningerne til bestemmelsen er det
bl.a. anfort:

Neun

Det vil almindeligvis vaere en betingelse for
at standse hjzlpen, at tilbudet har et omfang,
s& det er et reelt alternativ til passiv forsgrgel-
se. Heri ligger, at et tilbud af ganske fa timers
varighed pr. uge normalt ikke kan begrunde, at
hjalpen opherer.

Kravet om, at modtageren skal udnytte sine
arbejdsmuligheder, mé tilpasses individuelt
under hensyn til personens forudsztninger.
Generelt vil kravene vare strengere til perso-
ner, der kun har ledighed som problem, jf. og-
s& bemarkningerne til § 13.

For personer, der har sterre eller mindre so-
ciale problemer ud over ledighed, ber kommu-
nen vare opmerksom pa, om der ligger andre
&rsager bag, at en person afviser eller udebliver
fra et tilbud. Kommunen ber i sddanne tilfael-
de foretage en narmere vurdering af, om der
evt. er behov for andre eller supplerende til-
bud. Det geelder sarligt i forhold til de svagt
stillede grupper, f.eks. stofmisbrugere og svaert
belastede unge.«

Bestemmelsen er udtryk for en videreforelse
af den galdende retstilstand. I den galdende
bistandslov er det sdledes fastsat, at ydelse af
hjelp forudsetter, at den, der seger hjelpen,

og dennes agtefzlle har udnyttet sine arbejds-
muligheder. Dette kan f.eks. anses for godt-
gjort, ndr den pagaldende ikke har et rimeligt
tilbud om arbejde eller deltagelse i beskafti-
gelsesfremmende foranstaltninger (bistandslo-
vens § 40, stk. I, nr. 1).

2. Grundlovens §‘ 75, stk. 2

Grundlovens § 75, stk. 2, har falgende ord-
lyd:

»§ 75. ...

Stk. 2. Den, der ikke kan ernaere sig eller si-
ne, og hvis forsergelse ikke pahviler nogen an-
den, er berettiget til hjelp af det offentlige, dog
mod at underkaste sig de forpligtelser, som lo-
ven herom pabyder.«

Bestemmelsen indebarer, at der skal bestd
et offentligt forsorgsvaesen, der sikrer enhver,
der ikke kan klare sig selv, og hvis forsergelse
ikke pahviler andre, en egentlig ret til hjeelp.

Ordlyden i 2. led i bestemmelsen (». . .. dog
mod at underkaste sig de forpligtelser . .. .«)
synes umiddelbart at indebaere, at hjselpen kan
betinges af, at modtageren opfylder enhver for-
pligtelse, som mattte vaere fastsat i loven., Det
antages imidlertid, at dette led i bestemmelsen
ikke glver hjemmel til at afsla at hjaelpe en per-
son, der ikke kan forserge sig selv elle sine, for-
di den pagaeldende ikke opfylder de forpligtel-
ser, der er fastsat i loven, jf. herved bl.a. Hen-
ning Matzen, Den Danske statsforfatningsret
111 (1909), side 363, Knud Berlin, Den Danske
Statsforfatningsret, anden del, 2. halvbind
(1934), side 416, og Henrik Zahle, Dansk for-
fatningsret 3, Menneskerettigheder (1997), side
202, men cf. formentlig Carl Georg Holck, Den
Danske Statsforfatningsret, Anden Del (1869),
side 335. Det, som dette led i bestemmelsen
navnlig mé antages at tage sigte pé, er de ret-
tighedsfortabende virkninger, som pa tids-
punktet for grundlovens vedtagelse var for-
bundet med modtagelsen af fattighjeelp, jf.
bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret 2, 3.
udg. ved Ole Espersen (1980), side 785, social-
ministerens svar pd spergsmal nr. S 940 af 28.
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juni 1989 (Folketingstidende 1988-89, Folke-
tingets forhandlinger, sp. 11600), og Henrik
Zahle, a.st., side 201, hvor der blLa. anfoeres fol-
génde:

»Ved modtagelsen af hjaelpen fra det offent-
lige mé& den pégazldende »underkaste sig de
forpligtelser, som loven herom pabyder«. Den-
ne passus henviste til den form for offentlig

hjxlp, som under betegnelsen fattighjelp med-.

forte tab af modtagerens rettigheder, f.eks. til
1ndgaelse af egteskab, der kreevede Fattlgkom-
missionens samtykke, til sine ejendele; og i

‘medfer af grundloven 1849 § 35 (1953 § 29, stk.

1,2. pkt.).. .. bortfald af valgret. Udviklingen
siden 1849 er géet i retning af en stadig be-
graensning af rettighedsfortabelse som falge af
en modtagelse af offentlig bistand. Ved en:lov-
revision i 1965 afskaffedes de sidste rester af en
sddan regulering. Modtagelse af offentlig bi-
stand har saledes ikke (la&ngere) nogen virk-
ning pd eksempelvis valgretten. Eventuelle
regler om sddanne v1rkn1noer mé 1ndfzres ved
lov «

Bestemmelsen angiver 1kke ‘omfanget af
hjelpen. Det antages imidlertid, at bestemmel-
sen forudsatter, at det pahviler det offentlige
at garantere enhver et eksistensminimum, jf,
Alf Ross, a.st., side 784, og socialministerens.
ovennzvnte besvarelse. Om spgrgsmalet kan
-endvidere. henvises til ‘Kirsten Ketscher, Of-
fentlig barnepasnmg i retlig belysning (1990)
side 71.-

Bestemmelsen i grundlovens § 75, stk. 2,
udelukker ikke, at der nzgtes kontanthjzlp i
tilflde, hvor behov for forsergelse kan afhjael-
pes pd anden made, f.eks. ved, at den pigel-
dende tager imod et rimeligt tilbud om arbej-
de. Om forholdet mellem et sadant afslag pa
kontanthjelp og grundlovens § 75, stk. 2, anfo-
rer Kirsten Ketscher, a.st.; side 69, bl.a.:

- »Det er ogsé forekommet, at kommuner har

negtet hjelp til »arbejdssky« personer, der:

ikke har villet efterkomme kravet om at stille
sig til rddighed for arbejdsmarkedet. Det er nu
en almindelig opfattelse, at man ikke kan nzeg-
te sadanne personer hjelp, nar der ikke rent
faktisk findes et konkret arbejdstilbud til dem.

Séfremt der findes et arbejdstilbud kan hjelp -

naegtes, sé laeenge tilbudet stir dbent. Hermed

- offentlige

overholdes selvforsergelsesprincippet og den
forsergelses subsidizere karak- .
ter.... ‘

Den konkrete udmentning af kravet om
selvforsergelse skal have en realistisk karakter.
Arbejdskravet afgraenses bade i forhold til det
tilbudte arbejde derved, at det m4 anses for ri-
meligt at forlange, at den pagaldende patager

sig dette arbejde, og i relation til den individu-

elle ansggers helbredstilstand, forudsatninger
myv....«

3. Vurdering

Efter grundlovens § 75, stk. 2, er retten til
hjzlp af det offentlige betlnget af, at den pa-
geldende ikke kan ernere sig eller sine, og at
forsergelsen af den pagaeldende 1kke pahviler
nogen andern.

I bestemmelsen er det ikke fastsat, i hvilken
form hjzlpen skal ydes, ndr blot den pagal-
dende herved garanteres et eksistensminimum.
Hjalpen kan f.eks. bestd i et arbejdstilbud, s&-
ledes at den pégeldende ved at patage sig det
tilbudte arbejde (atter) bliver i stand til at for-
sgrge sig selv og sine. Har den pagxldende
ikke vilje/lyst til at tage imod det tilbudte ar-
bejde, kan hjelp nagtes. Dette er ogsa lagt til
grund for lovgivningen, jf. pkt. 1 ovenfor. Det
ma dog vaere en forudsatning herfor, at den ret
til offentlig forsergelse, der er fastsat i grundlo-
vens § 75, stk. 2, ikke geres illusorisk, f.eks.
ved, at det arbejde; der tilbydes, forudsatter
kvalifikationer,” som den pagzldende - selv
med sin bedste vilje — ikke kan opfylde, jf. Kir-
sten Ketscher, a.st., side 68 f. ,

Spergsmélet er herefter, om bestemmelsen i
lovforslagets § 41 er forenelig med det anforte.

Bestemmelsen indebearer, at kontanthjel-
pen opherer, hvis modtageren eller dennes ag-
tefeelle uden rimelig grund afviser et tilbud om
arbejde. eller akti‘vering m.v. Hjzlpen ophgrer
imidlertid kun, sa leenge tilbudet stir dbent. Af
bemarkningerne til bestemmelsen fremgar
bl.a., at kravet om, at modtageren skal udnytte
sine arbejdsmuhgheder ma tilpasses individu-

elt under hensyn til personens forudsatninger.

P4 denne baggrund finder Justitsministeriet;
at bestemmelsen i lovforslagets § 41 ikke er i
strid med grundlovens § 75, stk. 2.



