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Bet. 0. lovf. om social service

Til lovforslag nr. L 229. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 22. maj 1997

Betankning

over

Forslag til lov om social service

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spargsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Nogle af udvalgets spargsmél og socialmini-
sterens svar herpa er tillige med socialministe-
rens kommentarer til nogle af de skriftlige hen-
vendelser optrykt som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Dansk Blindesamfund,

Dansk Socialradgiverforening,

Den Sociale Hejskole,

De Samvirkende Invahdeorgamsatloner

Familieplejen i Danmark,

Jensen, Palle Melchior, advokat, Lyngby,

Kommunernes Landsforening, .

Landsforeningen af Opholdssteder i Dan-
mark,

Landsorgamsatlonen i Danmark,

Livslinien,

Omsorgsorganisationernes Samrad,

Socialpsedagogernes Landsforbund og

Vagttdrnets Bibel- og Traktatselskab

Der er af socialministeren og af et mindretal
stillet 2endringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger,

Udvalget ensker lovforslaget tilbage til for-
nyet behandling efter 2. behandling.

I forbindelse med udvalgsbehandlingen af
lovforslaget har spergsmalet om betydningen
af ophzevelsen af institutionsbegrebet vaeret
debatteret, og i den forbindelse seerlig, om op-
hzevelsen betyder, at der ikke lengere skulle
veere den tilstrekkelige hjemmel til - mod en-

keltes borgeres gnske - at foretage den nedven-
dlge socialpaedagogiske behandling, optra-
ning m.v. .

Socialministeren har i den forbindelse ud-
talt, at der efter ministerens opfattelse i selve
det forhold, at det offentlige har pligt til - og
pétager sig - en omsorgs- og behandlingsfor-
pligtelse over for f.eks. personer med psykiske
handicap, der ikke kan tage vare pa egne inter-
esser, ligger en hjemmel til at udeve denne om-
sorg og behandling pa et fagligt forsvarligt
grundlag.

Bl.a. pa baggrund af den debat, der igennem
leengere tid har veeret om spm’gsmﬁlet om iser
psykisk handicappedes retsstilling i forhold til
den ngdvendige og enskvardige behandling,
herunder sarlig behandling, der sker mod de
pagzldendes gnske, har Socialministeriet fun-
det, at spergsmalet om retssikkerheden for
mennesker, der ikke er stand til selv at tage va-
re pd sine forhold, traenger til en afklaring.

Socialministeren har derfor nedsat et udvalg
om psykisk handicappedes retssikkerhed. For-
malet med udvalgsarbejdet er at styrke retssik-
kerheden for personer, som er ude af stand til
at handle fornuftsmaessigt pa grund af psykisk
handicap.

Overvejelserne pd dette omrdde vil ogsd
kunne styrke retssikkerheden for de personale-
grupper, der til daglig har ansvaret for de pa-
gzldende grupper. -

Udvalgsarbejdet, som péregnes afsluttet
med udgangen af 1997, mé forventes at kunne
give anledning til lovgivning p4 omradet, her-
under eventuelt ogs til andringer af lovforsla-
gets § 107. Under hensyn til den afklaring, der
sdledes ma forventes at ske i retssikkerheds- og
hjemmelspergsmalet, finder et flertal (udvalget
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med undtagelse af Fremskridtpartiets med-
lem), at dette sporgsmal ma debatteres saer-
skilt, nér resultatet af udvalgsarbejdet forelig-
ger.

1 forbindelse med udvalgsarbejdet har
sporgsmilet om den kommuhnale radgivning

varet dreftet. Et flertal (udvalget med undta--

gelse af Fremskridtspartiets medlem) ensker at
understrege det vigtige forebyggende aspekt i
den almene kommunale rddgivning. Det er
flertallets opfattelse, at kommunerne ber vere
szrligt opmarksom p4, at rddgivningen gives
de fornedne ressourcer, si sociale problemer i
hgjere grad kan imedegas med en tidlig ind-
sats.

Flertallet gnsker ligeledes at understrege, at
det forudseetter, at kommuner og amtskommu-
ner er opmarksomme pi det behov for efter-
uddannelse, der opstar med denne lovgivning.

Der er fra flere sider peget pa, at det er
uhensigtsmessigt - set i forhold til udviklingen
inden for opholdssteder for bern og unge - at
godkendelseskompetencen for opholdssteder
med indtil 4 bern og tilsynet med disse op-
holdssteder forbliver i kommunalt regi, nér
godkendelsen af og tilsynet med opholdssteder
med flere end 4 bern placeres i amtskommu-
nalt regi. Et flertal (udvalget med undtagelse af
Fremskridtspartiets medlem) mener, at dette
spergsmal mé tages op i forbindelse med det
lovforslag, som socialministeren vil fremszatte i
folketingsaret 1997-98 om zndring af bistands-
lovens § 66 for s& vidt angér andre myndighe-
ders godkendelse af opholdssteder.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets og Enheds-
listens medlemmer) lovforslaget til vedtagelse
med de af socialministeren stillede @ndrings-
forslag. Flertallet vil stemme imod de af
Enhedslisten stillede andringsforslag.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-
slaget og de stillede @ndringsforslag ved 2. be-
handling.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedragel-
se med de af mindretallet og de af socialmini-
steren, bortset fra andringsforslag nr. 9, 15, 26
og 32, stillede @ndringsforslag.

Mindretallet er opmerksom pa, at der med
lovforslaget leegges op til en rakke konkrete

forbedringer pa det bernepolitiske omrdde.
Mindretallet er isaer tilfreds med indfarelsen af
anciennitetsprincippet ved visitation til dagtil-
bud til barn og formalsbestemmelserne.

Desvaerre findes der ogsd i det bernepoliti-
ske afsnit et par elementer, der i deres indhold
ikke tager udgangspunkt i bernenes tarv, men
alene er ideologiske fingerafiryk. Det forekom-
mer meget uovervejet at lovfeste muligheden
for skonomisk tilskud til privat bernepasning,
for forsegsordningen pa omradet er evalueret.
Mindretallet frygter, at ordningen kan veere
medvirkende til en generel kvalitetsforringelse
af hele dagtilbudsomradet. Lovforslaget inde-
holder ogsa en fortsacttelse af puljeordninger-
nes. Der foreligger heller ingen evaluering pa
dette omrdde, men mindretallet er bekendt
med et par eksempler, hvor puljeordningernes
primaere mil har veret at skaffe en del af det
okonomiske grundlag for nye klubhuse i
idreetsforeninger.

Berns vilkar er vigtige for mindretallet. Min-
dretallet ensker, at det offentlige patager sig
det fulde ansvar for at give ethvert barn i Dan-
mark et padagogisk dagtilbud af hej kvalitet.

Borgernes retssikkerhed ber pd alle omrader
vaere bedst mulige. Mindretallet er tilfreds
med, at der fremover bliver klageadgang pa
omradet vedrerende personlig hjelp og pleje
m.v. for de under 67-drige. Denne adgang til
efterprovning af afgerelser pd omrddet ber
gzelde alle borgere. Det modsatte er aldersdis-
kriminering.

Siden starten af serforsorgens udlaegning er
der sket en afinstitutionalisering. Dette er ikke
i sig selv negativt, men betyder, at en stor grup-
pe borgere med meget store behov for statte og
omsorg risikerer ikke at f den fornedne hjelp,
fordi der ikke findes et tidssvarende juridisk
grundlag for brug af tvangsmidler i forhold til
borgerne. Mindretallet er opmeerksom pé, at
det er et komplekst problem, hvis lesning krae-
ver megen omtanke, men samtidig kreever en
rimelig hurtig afklaring.

Generelt bzrer lovforslaget preeg af hast-
veerk, hvilket isaer kommer til udtryk ved, at
store omrader ikke er gennemarbejdede. En
rakke af de gode kommentarer i bemaerknin-
gerne burde i stedet vaere skrevet i loven. Det
ville have sikret, at fortolkningsrammerne ikke
bliver for brede. Maske er socialministerens
gnske om det bredest mulige forlig en af arsa-
gerne til den manglende gennemarbejdning og
pracished. En stor del af voksenomrddet er
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meget dérligt beskrevet. Det galder feks. for

misbrugsomradet, Mindretallet - er ‘bekymret
for, om dette i praksis kan betyde forringelser.
Mindretallet er stadig af den opfattelse, at
nedsattelse af en socialreformkommission vil
vaere den rigtige vej. Mindretallet synes, at et
sd vigtigt omrdde som socialpolitikken fortje-
ner en meget grundig behandling.
~ Mindretallet imgdeser, at der vil blive brug
for en rekke @ndringer allerede inden lovens
ikrafttreeden pa grund af den manglende gen-
nemarbejdelse Mindretallet lover at deltage
konstruktivt i denne ferdiggorelse.

Endrmgsforslag

Til § 7
Af et mindretal (EL):

1) I'stk. 1 endres »det ngdvendige antal
pladser« til: »det antal pladser, der er behov
for,«.

(Vedtages aendrlngsforslaget foretages til-

svarende @ndring i § 15, stk. 1, § 22, stk. 1 og §
49, stk. 1).

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP)

2) Stk. 3 udgﬁr
Til § 8
'3) Stk. 1 affattes saledes:

»Kommunen fastsaetter mal og rammer for

dagtilbudenes arbejde som en integreret del

béde af kommunens samlede generelle tilbud.

til bern og af den forebyggende og stettende
indsats over for bgrn, herunder bern med ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
andet behov for stette.«

Ny paragraf

4) Efter § 8 indsettes som ny paragraf med
tilherende overskrift:

»Daginstitutioner

§ 01. Daginstitutioner kan drives af en eller
flere kommuner eller som selvejende institu-
tioner efter aftale med kommunen.« -

Af 6t mindretal (BL):

. Til § 10

5) Paragraffen med tilherende overskrift ud-
gar. . ‘

Af soczalmzmsteren tiltradt af et ﬂertal (udval
get med undtagelse af FP):

Til § 11

6) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Anvisning af pladser sker efter anc1~
ennitet.« -

7T) Efter stk. 2 indsattes som nye stykker:

»Stk. 3. Anvisning efter anciennitet kan dog
fraviges, hvis et barn af sociale eller pzedagogl-
ske grunde har et saerhgt behov for en: plads i
et dagtilbud.

Stk. 4.1 andre sarlige tilfelde, hvor der er et
akut behov for en plads i et dagtilbud, vil an-
visning efter anciennitet kunne frav1ges i be-
graenset omfang.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

Til §14

8) Efter stk 4 1ndsaettes som nyt stykke

»Stk. 5. Betahngen fastsaettes for et regn—. '
skabsar ad gangen pa grundlag af dagtllbude-

- nes budgetter.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP og EL):

Ny paragraf

9) 1 kapitel 6 indsattes efter overskrlften
»@konomiske tilskud m.v.« som ny paragraf
med- tilherende overskrift:

'»Tilskud til forceldre, der veelger privat pasning .

-§ 02 Kommunen kan beslutte at give forael-
dre med bern i alderen fra 24 uger til og med 5
ar, dog laengst til barnet begynder i berncha-
veklasse, mulighed for at valge et skonomisk

- tilskud til brug for en privat pasmngsordmng i

stedet for at benytte en plads i et dagtilbud, it
§ 7, stk. 1. Kommunen kan beslutte, at der kun
gives tilskud til foreeldre med bernien bestemt

‘del af aldersgruppen.

Stk 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes fra det'
tldspunkt hvor barnet optages i et dagtllbud



1188

Bet. o. lovf. om social service

jf. § 7, stk. 1. Der kan maksimalt udbetales tre
tilskud til samme husstand. ;

Stk. 3. Hvis kommunen i forbindelse med
iveerksattelse af hjelpeforanstaltninger efter §
38 anser det for ngdvendigt, at et barn er opta-
get i et dagtilbud, kan kommunen beslutte, at
foraeldrene ikke kan fa tilskud efter stk. 1.

~ Stk. 4. Kommunen fastsatter storrelsen af
tilskuddet efter stk. 1. Tilskuddet fastsattes ens
for alle bern inden for samme aldersgruppe.
Tilskuddet kan hejst udgere 70 pct. af foral-
drenes dokumenterede udgifter til den private
pasningsordning, dog maksimalt 85 pct. af den
billigste nettoudgift pr. plads i et dagtilbud til
samme aldersgruppe i kommunen.

Stk. 5. Tilskuddet efter stk. 1 udbetales ma-

nedligt forud. Tilskuddet udbetales farste gang
for den maned, hvor den private pasning pabe-
gyndes. Tilskuddet udbetales sidste gang for
den maned, i hvilken retten til tilskuddet op-
herer. ‘

Stk. 6. Kommunen fastseetter retningslinjer
for optagelse af bern i et dagtilbud, nér til-
skuddet til privat pasning bortfalder.

Stk. 7. Tilskuddet efter stk. 1 indgér ikke ved
beregning af ydelser efter den sociale lovgiv-
ning eller efter lovgivningen om uddannelses-
statte. ‘ .

Stk. 8. Kommunen godkender aftalen mel-
lem forzldrene og den private pasningsord-
ning og ferer lgbende tilsyn med ordningen.«

Af et mindretal (EL):
| Til § 25
10) Stk. 2 udgér.
11) 1 stk. 3 udgar »80 pct. af«.

Til § 27
12) Stk. 1, 2. pkt., udgar.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
- get med undtagelse af FP):

Til § 69

13) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 3. En person, som efter en afgerelse
truffet af kommunen er berettiget til hjelp eller
stotte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne valge selv at
udpege en person til at udfere opgaverne. Den
udpegede person skal godkendes af kommu-

nen, som herefter skal indgd skriftlig aftale
med den pigaldende om omfang og indhold
af opgaverne samt om betaling m.v.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Af et mindretal(EL):

Til§ 73
14) Stk. 3 udgar.

AF socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP og EL):

15) Stk. 3 affattes siledes:

»Stk. 3. Afgerelser om tilbud efter §§ 69 og
70 til personer, som er fyldt 67 ar, kan indbrin-
ges for klageradet, jf. § 34, stk. 1, nr. 1,1 lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade, men ikke for anden administrativ
myndighed.« '

Til § 76

16) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 4. Socialministeren kan fasteette regler
om betingelser for ledsageordningen.«

Til § 79

17) Stk. 3 affattes siledes:

»Stk. - 3. Amtskommunens afgerelser om
hjzlp efter §§ 69 og 70 til personer, som er
fyldt 67 ar, kan indbringes for det amtslige bru-
gerrad, jf. § 41, stk. 3, ilov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde, men
ikke for anden administrativ myndighed.«

Af et mindretal (EL):

.Til § 95

18) I stk. 1, nr. 1 og 2, udgdr »i vasentlig
grad«.

Til § 107

19) Efter stk. 1 indsettes som nyt siykke:

»Stk. 2. Socialministeren -fastsatter regler
vedrorende krav til samtykke fra beboere i bo-
former efter kapitel 18 samt i bofzllesskaber
for personer med betydelig og varigt nedsat
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funktionsevne oprettet - efter boliglovgivnin-
gen.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Tl § 109

20) For stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Kommunen eller amtskommunen tilbyder
udarbejdelse af en skriftlig plan for indsatsén
for personer med betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller personer med al-
vorlige sociale problemer, der ikke har eller
‘kun med betydelig stotte kan opholde sig i
egen bolig, eller som i gvrigt har behov for be-
tydelig stotte for at forbedre de personlige ud-
viklingsmuligheder. «

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

21) 1 stk. 1, der bliver stk. 2, indsattes efter
»udarbejder«: »i gvrigt«, og »personer« &n-
dres til: »andre personer«.

Til § 112
22) Stk.2 udgar.

Ny paragraf .

23) Efter § 112 mdsaattes i kapitel 22 som ny
paragraf’

»§ 03. Kommunen og amtskommunen sam-
“arbejder med frivillige sociale orgamsatloner
og foreninger.

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen af-
satter arligt et belwb til statte af frivilligt soc1-
alt arbejde.

Stk. 3. Rammerne for samarbejdet fastlaeg- -

ges i den enkelte kommune og amtskommune:

Stk. 4. Socialministeren fastsetter retnings-
linjer for kommunens og amtskommunens ind-
sendelse af redegerelser om den lokale udvik-
ling i det frivillige sociale arbejde og retnings-
linjer for den centrale opfelgning.«

Af et mindretal (EL):
Underazndringsforslag
til @ndringsforslag nr. 23

24) 1 det ved @ndringsforslag nr. 23 foresla-
ede § 03, stk. I, indsaettes efter: »foreninger«
ordene: »med den hensigt at fremme udviklin-

gen af det sociale og forebyggende arbejde i
lokalsamfundet«.

- Til § 126
25) I stk. 1 udgar »rédglvnmg,«

Af socialministeren, tlltrﬁdt af et flertal (udval-
get'med undtagelse af FP og EL):

20)1 stk 2indssettes efter ordene »samt til«:
ntilskud efter § 02 til foraeldre, der vaelger pri-
vat pasmng, og til«.

Af et mindretal (EL):

27) Efter stk. 3 indsattes som. nyt stykke:
»Stk. 4. Af en kommunes personaleudgifter

til rddgivning og vejledning, jf. §§ 3 og 5, refun-
derer staten 50 pct.«

Af socialministeren, tlltrédt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 128

28) Stk. 6 affattes saledes: )

-~ »Stk. 6. Amtskommunen afholder endeligt
udgifterne til kontaktperson efter § 77, der be-
vilges ‘af amtskommunen efter § 79, samt til
hjelpemidler og forbrugsgoder, der bevilges af
amtskommunen, jf. § 95, stk. 2, og § 96, stk 2.«

©Til'§ 130
29) Stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. Staten afholder 75 pct. af en kom- -
munes eller amtskommunes udgifter efter §§
02, 25, 47, 49 og 63 samt efter kapitlerne 4, 5, 7
og 14-201i 6 ¥ ar.«

T11§ 136 |
30)11. pkt @ndres »l januar 1999« til: »1.
juli 1998, jf. dog § 138, stk. 1 og 2«.
T11 § 137 . .
31)I stk 3og4 aendres »31. december 1998«
til: »30. juni 1998«.

Af socialministeren, tiltrédt‘Laf et flertal (udval-
get med undtagelse af F Pog EL):
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Ny paragraf

32) Efter § 137 indsattes som ny paragraf:

»§ 04. I lov om social bistand, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 110 af 26, februar 1996, som
senest andret ved lov nr. 327 af 14. maj 1997,
foretages folgende andring:

1. Efter § 63 a indsattes som ny paragraf:

»§ 63 b. Kommunen kan beslutte at give for-
zldre med bern i alderen fra 24 uger til og med
5 ar, dog leengst til barnet begynder i bgrneha-
veklasse, mulighed for at vaelge et gkonomisk
tilskud til brug for en privat pasningsordning i
stedet for at benytte en plads i et dagtilbud, jf.
§ 69. Kommunen kan beslutte, at der kun gives
tilskud til foraeldre med bern i en bestemt del
af aldersgruppen.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes fra det
tidspunkt, hvor barnet optages i et dagtilbud,
jf. § 69. Der kan maksimalt udbetales tre til-
skud til samme husstand.

Stk. 3. Hvis kommunen i forbindelse med
iverksattelse af hjelpeforanstaltninger efter §
33 anser det for ngdvendigt, at et barn er opta-
get i et dagtilbud, kan kommunen beslutte, at
foraeldrene ikke kan f3 tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Kommunen fastsatter storrelsen af
tilskuddet efter stk. 1. Tilskuddet fastseettes ens
for alle bern inden for samme aldersgruppe.
Tilskuddet kan hgjst udgere 70 pct. af foral-
drenes dokumenterede udgifter til den private
pasningsordning, dog maksimalt 85 pct. af den
billigste nettoudgift pr. plads i et dagtilbud til
samme aldersgruppe i kommunen.

Stk. 5. Tilskuddet efter stk. 1 udbetales méa-
nedligt forud. Tilskuddet udbetales forste gang
for den maned, hvor den private pasning pabe-
gyndes. Tilskuddet udbetales sidste gang for
den méned, i hvilken retten til tilskuddet op-
herer.

Stk. 6. Kommunen fastsactter retningslinjer
for optagelse af bern i et dagtilbud, ndr til-
skuddet til privat pasning bortfalder.

Stk. 7. Tilskuddet efter stk. 1 indgar ikke ved
beregning af ydelser efter den sociale lovgiv-
ning eller efter lovgivningen om uddannelses-
stotte.

Stk. 8. Kommunen godkender aftalen mel-
lem forzldrene og den private pasningsord-
ning og farer lgbende tilsyn med ordningen.««

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 138

33) I stk. I endres »ultimo december 1998«
til: »ultimo juni 1998«.

34) Efter stk. 1 indsettes som nye stykker:

»Stk. 2. Bestemmelsen i § 137, stk. 1, treeder i
kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende
og har virkning fra den 1. januar 1997.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 04 traeder i kraft
den 1. januar 1998.«

Ny paragraf

35) Efter § 144 indsettes som ny paragraf:

»§ 05. Forslag om revision af § 73, stk. 3, og
§ 79, stk. 3, fremseettes for Folketinget senest i
folketingsdret 2001-02.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Hensigten med forslaget er at sikre, at de
borgere, der har behov for en plads, rent fak-
tisk fér et tilbud.

Til nr. 2 og4

Det foreslas som det mest hensigtsmaessige,
at bestemmelsen om daginstitutioner angives i
en selvstendig paragraf. Bestemmelsen svarer
i hovedtrzk til bistandslovens § 69, stk. 3.

Selvejende daginstitutioner med aftale med
en kommune er omfattet af forvaltningsloven
og offentlighedsloven i det omfang, de udforer
opgaver for kommunen ifelge aftalen, jf. for-
slaget til lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omréde.

Til nr. 3

Med tilfojelsen til § 8, stk. 1, gnskes en yder-
ligere understregning af, at kommunens dagtil-
bud er et tilbud til alle bern og hermed ogsa til
bern med sarligt behov for stette, herunder
bern med nedsat fysisk eller psykisk funktion-
sevne, si disse bgrn kan gere brug af de sam-
me dagtilbud som andre bern i samme alders-
gruppe, jf. dog § 15.

Ved fastseettelsen af mél og rammer for dag-
tilbudene skal der sdledes tages hgjde for, at
disse rummer mulighed for at give den forned-
ne statte til bern med nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller med andet behov for
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stotte, s ogsa disse bern gennem deltagelsen i
dagtilbud gives udfordringer og udviklingsmu-
ligheder pa lige fod med andre bern.

Andringsforslaget skal sdledes ses som op-
folgning pa den igangveerende udvikling om
integrering af bern med nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, og der er ikke tilsigtet re-
alitetsaeendringer.

Til nr. 5

Formalet med @ndringsforslaget er at sikre
en reel kvalitet i de padagogiske dagtilbud og
at sikre, at det offentlige fuldt ud patager sig
ansvaret herfor. s

Til nr. 6 og 7

Med andringsforslag nr. 6 indferes som no-
get nyt, at anvisning af ledige pladser i offentli-
ge dagtllbud skal ske efter et anciennitetsprin-
cip, s& bern alene optages pa baggrund af de-
res placering p& en eventuel venteliste.

Stk. 2 angiver saledes, at den konkrete anvis-
ning af plads i dagtilbud sker efter et ancienni-
tetsprincip. Den enkelte kommune beslutter,
om der anvises plads efter barnets alder, eller
om der anvises plads i den rackkefolge, forzl-
drene anseger om plads.

Det samme gzlder ved optagelse pa og an-
visning fra en eventuel venteliste.

En ledig plads skal séledes tildeles det barn
der inden for den relevante aldersgruppe i for-
hold til pladsen stir gverst pd ventelisten.

Stk. 3, jf. ®ndringsforslag nr. 7, fastslér, at
anciennitetsprincippet kan fraviges, hvor et
barn af sociale eller paeedagogiske grunde har
sarligt behov for en plads i et dagtilbud.

Stk. 4, jf. =ndringsforslag nr. 7, angiver, at
der herudover i ganske sarlige tilfxlde kan ske
fravigelse fra anciennitetsprincippet, hvis for-
®ldrene f.eks. har et sd akut behov for en dag-
tilbudsplads, at en manglende plads kan have
konsekvenser for forzldrenes tilknytning til
arbejdsmarkedet. Dette kan dog kun ske i be-
greenset omfang, hvilket betyder, at andre
bern/forzldre, der har ansegt om plads i et
dagtilbud, i disse tilfxlde hejst kan »springes
over« 2 gange. Overspringelser ber kun med-
fore ekstra ventetid for andre bern/forzldre i
begraenset omfang, f.eks. 1-2 méneder.

Forzldre, der »springes over« i medfer af
forslagets stk. 4, skal have meddelelse om det-
te.

I forhold til de eksisterende regler om opta-
gelse efter bistandslovens § 72 og den oprinde-
lige formulering af § 11, stk. 2, i forslag til lov
om social service betyder det, at kommunen
ikke lngere skal fastseette kriterier for opta-
gelsen i dagtilbud, og at optagelsen af det en-
kelte barn kun skal tage udgangspunkt i en be-
hovsvurdering i det omfang, der foreligger
serlige sociale eller paeedagogiske behov eller i
andre ganske serlige tilfzlde.

Til nr. 8

Med tilfajelsen genindsattes en bestemmel-
se svarende til den gaeldende bestemmelse i bi-
standslovens § 73, stk. 6, om fastsettelse af
dagtilbudstakster galdende for et ar ad gan-
gen.

Kommunen kan dog allerede ved fastlag-
gelsen af dagtilbudstaksterne for et nyt regn-
skabsdr beslutte takstforhgjelser i lobet af ret.

.Hovedsagen er sdledes, at forzldrene ved arets
:Start ved, hvilken takst der vil blive opkraevet i
tivilken del af ret, selv om det ikke bliver den

samme takst hele dret.

Til nr. 9

Som et supplement til kommunernes mulig-
heder for at efterkomme forzeldrenes gnsker og
behov med hensyn til pasning af deres bern i
de eksisterende dagtilbudsformer foreslas det i
§ 25, at kommunerne fir mulighed for at yde et
gkonomisk tilskud til foraldre, der valger at
benytte en privat pasningsordning i stedet for
at benytte et dagtilbud efter § 7, stk. 1. Kom-
munen far herved yderligere en mulighed, der
kan indgd i den samlede dagtilbudsstruktur i

_ kommunen.

Forslaget tager udgangspunkt i den forsegs-
ordning med frit valg af dagpasningsordning,
som blev etableret pad grundlag af satsregule-
ringsaftalen i 1995, og som galder for Arene
1996 og 1997. Forslaget er siledes en lovfa-
stelse af forsggsordningen med visse @ndrin-
ger, hvorefter tilskuddene ansds som skattefrie
for forldrene efter ligningslovens § 7 j. Det
forudsaettes, at ogsa tilskud, der udbetales efter
den foresldede ordning, er skattefrie for disse.

Socialforskningsinstituttet evaluerer forse-
get, deri 1997 geelder i ca. 95 kommuner. Ord-
ningen omfattede i 1996 ca. 1000 bern. Tallet
forventes at blive storre i 1997. Der foreligger
delevaluering pr. oktober 1996 (Arbejdspapir
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om FRIT VALG af dagpasningsordning - no-
tat om forsggskommunernes forste indberet-
ning, jan. 1997). Endelig evaluering vil forelig-
ge sidst pa aret 1997.

Forsggsordningen har vist, at denne yderli-
gere mulighed for at imegdekomme foraldre-
nes forskelligartede behov og ensker er en god
losning for nogle familier, der herved kan fa
familielivet til at heenge bedre sammen. En del
pasningsordninger omhandler saledes pasning
pa tidspunkter, der ikke dakkes af de gvrige
dagtilbud i kommunen. Ordningen enskes der-
for gjort permanent med visse justeringer, jf.
bemarkningerne til de enkelte bestemmelser.

Ad stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse er det fri-
villigt for kommunerne at tilslutte sig ordnin-
gen. Hvis kommunen veelger at indfere ordnin-
gen, vil den omfatte alle foracldre med bern i
alderen 24 uger til og med 5 ar, der er bosat i
kommunen, og som opfylder betingelserne for
at fa tilskuddet. Tilskuddet kan dog laengst
ydes indtil barnet begynder i bernehaveklasse.
Kommunen kan beslutte, at tilskuddet alene
ydes i forhold til bern i en del af aldersgrup-
pen.

Tilskuddet ydes for betaling for »fremmed«
bernepasning. Tilskuddet beskattes derfor
ikke hos forzldrene, men hos den, der er ind-
gédet en pasningsaftale med.

Ad stk. 2

Forzldrenes ret til at valge at fa udbetalt
tilskud gaelder i forhold til bern, der allerede er
optaget i et dagtilbud efter § 7 stk. 1, og i for-
hold til bern, der skal optages i et dagtilbud fra
optagelsestidspunktet. Foraldrene far herved
adgang til tilskuddet fra samme tidspunkt, som
de ville f4 adgang til en plads i et dagtilbud.
Foraldrene kan séledes ikke springe en even-
tuel venteliste over ved at vaelge et tilskud til
privat pasning.

Hvis kommunen beslutter at ophere med at
yde tilskud efter stk. 1, vil dette ikke gzlde for
allerede indgaede aftaler.

Det barn, der ydes tilskud til, kan ikke sam-
tidig optage en plads i et dagtilbud efter § 7,
stk. 1, dvs. foreldrene kan ikke vzlge halv
dagtllbud og halv tilskud, f.eks. fordi dbnings-
tiderne ikke passer til familiens situation.

‘Ad stk. 3

Kommunen kan beslutte, at foreeldrene ikke
kan fa tilskud efter stk. 1, hvis hensynet til bar-
net taler for, at barnet skal optages i et dagtil-
bud, jf. bestemmelserne i § 38 om szrlig statte
til bgrn og unge.

Ad stk. 4

Det foreslas, at den enkelte kommune traf-
fer beslutning om tilskuddets storrelse. Maksi-
mumtilskuddet pr. barn fastsaettes ens for alle
bern inden for samme aldersgruppe.

Der sttes to overgraenser for kommunens
tilskud pr. barn.

Tilskuddet i forhold til det enkelte barn kan
hajst udgere 70 pct. af foraeldrenes dokumen-
terede udgifter til den private pasningsord-
ning. Herved forpligtes foraldrene til at betale
en foraldrebetalingsandel af pasningsudgifter-
ne pé 30 pct. svarende til foraldrebetalingsan-
delen for brug af et kommunalt dagtilbud.

" Kommunen kan desuden ikke fastsette
maksimumtilskuddet til foraeldrene hgjere end
svarende til 85 pct. af den billigste nettodrifts-
udgift pr. plads i et dagtilbud til samme alders-
gruppe i kommunen.

Tilskuddet pr. barn fastseettes pa grundlag af
udgiften til fuldtidstilbud.

Tilskuddet nedsaites forholdsmeessigt for
deltidstilbud.

§ 14 om betaling for ophold i dagtilbud gel-
der ikke for tilskud efter denne bestemmelse.
Det betyder, at bern, der passes i private pas-
ningsordninger efter denne bestemmelse, ikke
er omfattet af bestemmelserne om sgskendera-
bat og reglerne om hel eller delvis friplads.

Tilskuddet kan ikke anvendes til forseldre-
nes egen pasning af bernene.

Tilskuddet kan ikke ydes til foreldre, som
modtager dagpenge ved barsel eller orlovsy-
delse til bgrnepasning for det samme barn.

Ad stk. 5

Kommunen fastsatter retningslinjer for ud-
betaling og administration af ordningen.

Ad stk. 6

Forazldre, der vaelger et tilskud til privat pas-
ning i stedet for at benytte et offentligt dagtil-
bud, skal have mulighed for at fi deres barn
optaget i et dagtilbud, hvis den private pasning
ophgrer, eller de ikke lengere gnsker at benyt-
te en privat pasningsordning. Kommunen fast-
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setter retningslinjer for tilbagevenden til et
dagtilbud, herunder om eventuelle tidsfrister/
varsler fra foraldrenes side. Forzldrene orien-
teres pd forhdnd om disse retningslinjer.

Hvis foreldrene far tilskud til privat pas-
ning, som finder sted pa tidspunkter, som fal-
der uden for abningstiderne i de kommunale
dagtilbud, kan foraldrene ikke gore krav pa at
fa et sddant pasningsbehov daekket gennem
kommunens dagtilbud, hvis den private pas-
ning opherer. Foraldre kan séledes ikke via en
privat pasningsordning efterfelgende forpligte
kommunen ud over den dagtilbudsstruktur,
der allerede eksisterer i kommunen.

Ad stk. 7 v '

Det forudszttes, at tilskuddet ikke indgér
ved beregning af ydelser efier den sociale lov-
givning eller efter lovgivningen om uddannel-
sesstatte, siledes at der ikke sker fradrag i dis-
se ydelser ved modtagelse af tilskuddet.

Ad stk. 8

‘Kommunen skal godkende de enkelte bor-

" nepassere og dagpasningsordninger med hen-
blik p4 at sikre, at de personlige forudsatnin-
ger og de fysiske rammer er forsvarlige med
henblik pé at kunne passe andres bern. Kom-
munen kan saledes afvise at godkende en pas-
ningsaftale, hvis de fysiske rammer eller den
person, foreldrene gnsker at indgé aftale med,
efter kommunens vurdering ikke er egnet til
opgaven.

- Kommunens forpligtelse til at fﬂre lgbende
tilsyn med dagtilbud efter § 7, stk. 1, galder
ogsa for private pasningsordninger med til-
skud efter denne ordning, jf. tilsynsforpligtel-
sen i lov om retssikkerhed og admmlstratlon
pé det sociale omréde.

Forzldrene skal anvende tilskuddet til daek-

ning af udgifter til den private pasningsord-

ning. Kommunen skal ogsd skonomisk god-

kende alle private pasningsordninger eller pas-

ningsaftaler, som foraldrene etablerer eller be-

nytter sig af til begrnepasning i forbindelse med

tllskudsordmngen Baggrunden herfor er, at

kommunen mé sikre sig

— at forzldrene reelt bruger pengene t11 en
pasningsordning

— at der ikke bliver tale om proformaaftaler

— at der bliver gjort opmerksom p4a, at den,
der modtager tilskuddet for at passe barnet/

bernene, er forphgtet til at opglve betalingen

til skattevasenet.

Det forudsattes, at den person/pasnings-
ordning, foreldrene benytter til bernepasning,
beskattes heraf. Kommunen orienterer leben-
de de lokale skattemyndigheder om de indga-
ede pasningsaftaler.

Kommunen fastsatter retningslinjer for ad-
ministration af ordningen, herunder om krave-
ne til dokumentation vedr@rende pasningsaf-
taler og pasningsordninger, foraldrene ind-
gér/benytter til bernepasning.

Klage over. kommunens afgerelse om god-
kendelse af pasningsaftaler og pasningsord-
ninger folger de almindelige klageregler, jf.
lovforslagets § 118. Klage over fastsattelse af
tilskuddets storrelse, f.eks. i tilfelde af at til-
skuddet ydes forholdsmeessigt i forbindelse
med deltidsbehov, kan alene indbringes for
kommunalbestyrelsen.

Kommunens afgoerelse af, hvorvidt de enkel-
te foreldre er berettiget til at fi tilskud efter
denne bestemmelse, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. lovforsla-
gets § 11, stk. 1, om at kommunens afggrelse
om optagelse i dagtllbud ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed.

Administrative konsekvenser
Zndringsforslaget vil medfere administrati-
ve opgaver i forbindelse med kommunens be-
handling af ansegninger, godkendelse af afta-
ler samt godkendelse af de pasningsordninger
og de personer, foreldrene gnsker at benytte
som barnepassere. Det forudsettes i eendrings-
forslaget, at den person, der passer barnet, be-
skattes af betalingen herfor, og at kommunen
dels foretager manedlige indberetning til de
kommunale skattemyndigheder om de pas-

ningsaftaler; der er godkendt af kommunen,

dels foretager -en arlig indberetning til den
kommunale skattemyndighed om det belob,
der i det forudgdende kalenderar er udbetalt
vedregrende den enkelte pasningsaftale.. Kom-
munen skal desuden fore lgbende:tilsyn med
de private pasningsordninger; forzldrene be-

. nytter til bernepasning. Det mé saledes forud-

se&ttes, -at privat dagpleje (sort dagpleje) i et -
vist omfang vil blive erstattet af kendte pas-
ningsordninger, som vil blive omfattet af kom-
munens - tilsynsforpligtelse. Samtidig vil der -
blive tale om ordninger, der beskattes med
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deraf folgende ggede skattemdtaegter for kom-
munerne og staten.

@konomiske konsekvenser

Zndringsforslaget har ikke konsekvenser
for det skonomiske mellemvarende mellem
staten og kommunerne. Andringsforslaget
skal forhandles med de kommunale parter.

Til nr. 10 og 11

Forslagsstilleren finder ingen anledning til
at fastsaette maksimumgraenser for tilskuddets
sterrelse. Det er rimeligt at lade dette veere op
til den enkelte kommunalbestyrelse.

Til nr. 12

Andringsforslagets formal er at sl fast, at
foraldre til et barn med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne skal
have mulighed for at passe barnet i hjemmet
med lgnkompensation. Hvis det af andre &rsa-
ger ikke er hensigtsmassigt, at barnet passes i
hjemmet, kan man anvende bestemmelserne i
§ 38.

Til nr. 13

Det foreslés, at der indferes en adgang til, at
en person, som efter en afgerelse truffet af
kommunen er berettiget til praktisk hjelp eller
statte efter § 69, stk. 1, nr. 2, skal kunne lade en
person, som ikke er ansat i kommunens hjem-
mehjelpsordning, udfere opgaverne.

"Kommunen treffer afgegrelse om niveau og
indhold af hjelpen og bevarer ansvaret for, at
modtageren far den fornedne hjelp. Kommu-
nen skal derfor fore tilsyn med, at opgaverne
lgses med den kvalitet m.v., som kommunen
har besluttet.

I denne forbindelse skal det sikres, at de
krav m.v., som kommunen stiller'i forbindelse
med levering af tilsvarende serviceydelser, er
opfyldt.

Modtageren skal selv udpege den person,
som skal udfere opgaverne.

Personen skal godkendes af kommunen,
som herefter skal indgd en detaljeret skriftlig
aftale med den pagazldende om opgaveudfﬂ-
relsen og betalingen herfor.

Modtageren far ikke, som efter § 74, udbe-
talt et tilskud til hjeelp. Kommunen betaler den
person, som skal udfere opgaverne, direkte.

Kommunen fungerer sdledes som arbejdsgi-
ver, Og det forudsattes, at kommunen i forbin-
delse med aftaleindgdelsen tager udgangs-
punkt i de almindelige overenskomstmaessige
forhold m.v., der geelder pad omradet.

“Til nr. 14

Zndringsforslagets formal er at give generel
klageadgang pa omridet. -

Til nr. 15

Klagereglen foreslas @ndret saledes, at per-
soner, som er fyldt 67 ar kan indbringe afgorel-
ser om tilbud efter §§ 69 og 70 for det lokale
klageréd jf. § 34, stk. 1, nr. 1, i lov om retssik-
kerhed og admlmstratlon pa det sociale omré-
de, men ikke for anden administrativ myndig-
hed; mens personer under 67 ar, jf. § 118, kan
indbringe afgarelserne for det sociale navn ef-
ter reglerne i kapltel 10 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Det sociale navn kan behandle klager over
den made en sag er behandlet pa og over kon-
krete. afgorelsers indhold, herunder over om-
fanget og indholdet af den tildelte hjelp. Det
sociale navn kan ikke tage stilling til det gene-
relle serviceniveau i kommunen og til kommu-
nens tilrettelaeggelse af opgaverne, herunder til
hvordan opgaverne udferes. Det sociale n&vn
kan kun, nér der foreligger serlige omstendig-
heder, efterprove det sken, der indgér i kom-
munens afggrelser, jf. § 69 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade.

Det skennes, at dette andringsforslag og
@ndringsforslag nr. 17 tilsammen vil resultere i
ca. 900 klager arligt. Det medferer behov for
3,3 ekstra arsvaerk i statsamterne og 0,4 i den
Sociale Sikringsstyrelse. Hertil kommer 0,9
arsvaerk til den Sociale Ankestyrelse, hvis s af
sagerne ankes videre dertil. 1 alt 4,6 arsveerk,
svarende til ca. 1,8 mio. kr.

Andringsforslagets skonomiske konsekven-
ser er ikke forhandlet med de kommunale par-
ter.

Til nr. 16

Da ledsageordningen indferes som en ny
ydelse, foreslas det, at socialministeren far be-
myndigelse til at fastsette nermere regler om
betingelser for ledsageordningen.
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~Til nr. 17

Klagereglen foreslas andret saledes, at per-
soner, som er fyldt 67 ar, kan indbringe afgg-
relser om tilbud efter §§ 69 og 70 for det amtsli-
ge brugerrad, jf. § 41, stk. 3, i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade,
men ikke for anden administrativ myndighed;
mens personer under 67 ar, jf. § 118, kan ind-
bringe afgorelserne for det sociale navn efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omride.

Det sociale nzvn kan behandle klager over
den made, en sag er behandlet p4, og over kon-
krete afgerelsers indhold, herunder over om-
fanget og indholdet af den tildelte hjalp. Det
sociale naevn kan ikke tage stilling til det gene-
relle serviceniveau i kommunen og til kommu-
nens tilretteleeggelse af opgaverne, herunder til
hvordan opgaverne udferes. Det sociale nzvn
kan kun, nér der foreligger serlige omstandig-
heder, efterprove det sken, der indgér i kom-
munens afgorelser, jf. § 69 i lov om retssikker-
hed og administration pé det sociale omrade.

Det skennes, at dette @ndringsforslag og
®ndringsforslag nr. 15 tilsammen vil resultere i
ca. 900 klager arligt. Det medfarer behov for
3,3 ekstra arsveerk i statsamterne og 0,4 i den
Sociale - Sikringsstyrelse. Hertil kommer 0,9
arsvaerk til den Sociale Ankestyrelse, hvis ¥ af

~sagerne ankes videre dertil. I alt 4,6 &rsveaerk,
. svarende til ca. 1,8 mio. kr.

[Endrmgsforslagets ekonomiske konsekven-
ser er ikke forhandlet med de kommunale par-
ter.

Til nr, 18

Forslagsstilleren gnsker, at hjzlpemidler be-
vilges, nar de har en positiv effekt. Denne be-
hever ikke vare vasentlig.

Til nr. 19

Siden starten pd serforsorgens udlagning
har problemerne med mulighederne for brug
af tvang veeret synlige. Forslagsstilleren er op-
marksom pé, at der ikke findes nogen enkel
lesning pa problemet, og hilser med tilfreds-
hed, at socialministeren, sundhedsministeren
og justitsministeren sammen vil kigge pa pro-
blemet. Forslagsstilleren ensker en ordning,
der i videst muligt omfang tilgodeser den en-
keltes behov for omsorg og pleje uden ungd-

vendige overskridelser af den enkeltes autono-

mi. Endringsforslagets formal er at sikre soci-
alministeren en hjemmel til at fastsaette regler
pa omrddet.

Til nr. 20 og 21

Med endringsforslagene bliver det en pllgt
for kommuner og amtskommuner at give visse
seerligt udsatte grupper tilbud om udarbejdelse
af handleplaner for indsatsen. Det drejer sig
om personer med betydelig nedsat psykisk el-
ler fysisk funktionsevne, f.eks. grupper af ud-
viklingsheemmede og autister m.v., svart hjer-
neskadede, sterkt fysisk handicappede samt
personer med sveer sindslidelse, langerevaren-
de hjemlese og personer med udpraegede stof-
misbrugsproblemer. Kravet om, at der skal
gives tilbud om udarbejdelse af en handlings-
plan, gaelder séledes for de vanskeligst stillede
af de navnte grupper, som enten har dybtga-
ende problemer med at fa, bibeholde eller kla-
re sig i egen bolig, eller for hvem, der ber gares
en ekstra og mere langsigtet indsats, f.eks. for
at kunne udvikle en positiv identitet, for at
opeve sarlige ferdigheder eller for at mestre

-en aktiv livsudfoldelse i samspil med andre.

Tilbudet skal fremsattes over for den pageel-
dende bruger eller over for den, der varetager
pageldendes interesser, og udarbejdelsen af
handlingsplanen’ forudsa:tter sd vidt mullgt de-
res medvirken.

Ogsé for andre brugere vil kommunen eller
amtskommunen kunne foresld udarbejdelse af
handleplaner, hvor det tilsvarende skonnes
hensigtsmaessigt for at inddrage brugeren eller
for at opnd en sammenhangende indsats.

~ Baggrunden for @ndringsforslagene er, at en
koordineret indsats mellem amtslige -og kom-
munale sociale tilbud er seerlig vigtig, specielt

- ndr ogsd andre forvaltningsgrene (f.eks. psyki-

atriske hospitaler, distriktspsykiatrien) eller
andre myndigheder (f.eks. Kriminalforsorgen)
kommer ind i billedet. . ,

Udarbejdelse af handleplaner vil herudover
vaere en styrkelse af beslutningsgrundlaget for
ivaerksaettelse af foranstaltninger, idet kommu-
ner og amtskommuner fir en phgt til at overve-
je formdl med indsatsen m.v. i forbindelse
med, at der ydes en individuel service.

Det ber tillige i denne forbindelse overve:jes,

~om brugeren vil kunne indgi i et forrevalide-

rende eller aktiverende tilbud, eventuelt med
sigte pé en eller anden form for beskaftigelse.
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Det galder tillige for disse grupper, at tilbu-
dene til dem i hgjere grad end for andre grup-
per ngje bor tilrettelegges ud fra den enkeltes
serlige vilkdr. Det vil sige, at arbejdet med
brugerens motivation og matching mellem pa-
gzxldendes behov og tilbudene er afgerende.
Der henvises i denne forbindelse til bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 65.

For de grupper, der er sa svage, at de selv
kun vanskeligt eller slet ikke kan indgd i en
dialog om udarbejdelse af individuelle planer,
vil det vaere af betydning, at tilbudet om hand-
leplan gives til de parerende eller andre, der
normalt varetager pagaldendes interesser, og
udarbejdelse af handleplaner vil stille den en-
kelte borgere bedre, fordi det gennem planen
bliver synliggjort, hvad forméalet med hjelpen
er og hvilke tilbud-der stilles til radighed.

Bl.a. erfaringerne fra et projekt med stotte til
unge - mellem 16 ar og 30 ar - med svare fysi-
ske handicap har vist, at disse unge har mange
uudnyttede ressourcer, som kan udnyttes gen-
nem opsggende, koordinerende sagsbehand-
ling, som inddrager de unges perspektiv. I det-
te forlgb indgar - som en vigtig del - udarbe;j-
delse af en handlingsplan ved medvirken fra
den unge selv.

ZEndringsforslaget om et obligatorisk tilbud
om udarbejdelse af en plan i disse typer af sa-
ger betyder en vasentligt styrkelse af sagsbe-
handlingen, idet den indebeerer, at myndighe-
derne skal beskrive indholdet af den tildelie
ydelse. En sddan specifikation medvirker tilli-
ge til at give et bedre grundlag for ankemyn-
dighedernes provelse af, om kommunen eller
amtskommunen lever op til de krav, der er an-
givet i planen

Selv om amter og kommuner i v1d udstraek-
ning ma forventes at udarbejde handleplaner
for de naevnte grupper - sddan som de i de se-
neste &r har gjort pa stofmisbrugs- og hjemlegs-
hedsomraderne - vil en pligt i loven til at give
et tilbud herom gge retssikkerheden for de pé-
gzxldende brugere og sikre, at indsatsen folges
mere kvalificeret op, og at de bererte myndig-
heder i hgjere grad bindes op pa deres forplig-
telser.

Allerede i dag udarbejdes planer for en del
af den personkreds, som omfattes af &ndrings-
forslagene. Andringsforslagene skennes at in-
debzre, at der skal udarbejdes planer for yder-
ligere ca. 11.500 personer. Dette skennes. at
medfere offentlige merudgifter pa 4,1 mio. kr.

Endringsforslagenes w@konomiske konse-
kvenser er ikke forhandlet med de kommunale

‘parter.

Til nr. 22 og 23
Det skennes mest hensigtsmassigt, at be-

stemmelsen om kommunens og amtskommu-
nens samarbejde med det frivillige sociale ar-

bejde findes i en serskilt paragraf.

Kommuner og amtskommuner har ansvar
for varetagelsen af opgaverne efter lovforsla-
get. Dette ansvar galder uanset hvem, der ud-
forer opgaverne. Det kommunale og amtskom-
munale ansvar fastholdes med sendringsforsla-
get.

Kommuner og amtskommuner skal efter stk.
2 forpligtes til arligt at afseette et beleb til statte
af frivillige sociale organisationer og fore-
ninger med henblik pa at sikre et oget lokalt
samspil og en styrket lokal udvikling. Merud-
giften for kommuner og amtskommuner her-
ved forudsattes kompenseret ved en forhgjelse
af det generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner (bloktilskuddene) med 100 mio. kr.
pa arsbasis, idet det forudsattes, at det statsli-
ge tilskud anvendes til en tilsvarende udvidel-
se af aktiviteten pd omradet. Belagbet vil blive
spgt finansieret via satsreguleringspuljen.

Den gkonomiske stotte sigter pd den del af
de frivillige sociale organisationer og fore-
ningers virksomhed, hvor en ulgnnet indsats
indgadr som en afgerende del af indsatsen. Der
skal seerligt laegges vaegt pa at stotte konkrete
aktiviteter. Socialministeriet udarbejder en
vejledning herom.

Det ggede samspil mellem det offentllge og
det frivillige sociale arbejde skal ske med re-.
spekt for det frivillige arbejdes egenart og styr-
ke.

Med henblik pé at skabe en ramme om den
lokale dialog om udviklingen p&d omradet ud-
arbejder kommunen og amtskommunen en
kort redegerelse for udviklingen p&d omridet.
De frivillige sociale- organisationer og fore-
ninger skal have mulighed for at afgive en ud-
talelse til denne redegarelse. Det vil vaere hen-
sigtsmassigt, at redegerelsen udarbejdes &r-
ligt, i al fald i de nsermeste r. =

Socialministeren bemyndiges i stk. 4 til at
fastlegge retningslinjerne for opfelgningen pa
centralt plan, herunder regler for kommuners
og amtskommuners indsendelse af redegorel-
sen om det lokale arbejde. Hensigten er at sik-
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re sammenheeng og koordination mellem loka-
le og landsdakkende initiativer.

Til nr. 24

Zndringsforslagets formal er at fastsld, at
frivilligt arbejde er frivilligt, og at styrken i det
frivillige arbejde primart er, at det kan veare
med til at udvikle det sociale og forebyggende
arbejde.

Til nr. 25 og 27

21 ér efter bistandslovens ikrafttraeden er
der stadigveek problemer med at f4 kommu-
nerne til at opfylde pligten til at yde anonym
radgivning og vejledning til enhver, der har be-
hov for det. R&dgivning og vejledning er et vig-
tigt element i det forebyggende arbejde. Hen-
sigten med @ndringsforslagene er at give kom-
munerne et skonomisk incitament til at styrke
radgivningsindsatsen.

Til nr. 26

Forslaget er en konsekvens af sndringsfor-
slag nr. 9.

Til nr. 28

Efter de geldende regler afholder kommune
og stat udgifterne med 50 pct. hver til kontakt-
personordning for devblinde efter bistandslo-
vens § 48. Forslaget videreforer kommunens
opgaver og finansieringen heraf, jf. §§ 77 og
126, stk. 3.

Ifelge de gacldende regler er det i dag amts-
kommunerne, der som led i institutionstiibu-
det skal serge for den hjxlp, den enkelte har
brug for pd grund af handicap, herunder i for-
hold til kontakt- og kommunikationsmulighe-
der.

Som en konsekvens af forslagets opdeling af
institutionerne i en bo- og en servicedel, er der
efter lovforslagets § 79 skabt en sarlig hjemmel
til, at amtskommunen yder hjalp i form af en
kontaktperson til devblinde, der har ophold i
amtskommunale boformer efter kapitel .18.

Efter stk. 6 afholdes finansieringen hertil en-
deligt af amtskommunen.

Til nr. 29

Zndringsforslaget er en konsekvens af @n-
dringsforslag nr. 9.

Til nr. 30

Det foreslas, at lovens ikrafttreeden fremryk-
kes et halvt ar til 1. juli 1998. Dette vil betyde
en forskydning af lovens gkonomiske konse-
kvenser. )

Den samlede offentlige merudgift af lovfor-
slaget skennes hermed at vaere ca. 47 mio. kr. i
1998, og ca. 99 mio. kr. i 1999 og de folgende
ar.

Heraf skennes de skonomiske konsekvenser
af eendringsforslagene at udgere ca. 2 mio. kr. i
1998 og ca. 4 mio. kr. i 1999 og de falgende ar.

Hertil kommer de gkonomiske konsekven-
ser af @ndringsforslaget vedrerende kommu-

_nalt samarbejde med frivillige sociale organi-

sationer, som forudsatter, at kommunerne og

. amtskommunerne tilfgres 50 mio. kr. i 1998 og

100 mio. i 1999 og de folgende ar.

En del af tiltagene i loven er af en sddan art,
at de nedvendigger en rackke antagelser og
skon, da det statistiske grundlag for belysning
af en razkke af omrdderne er svagt. Udgifts-
skennet ma sdledes tages med forbehold.

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser er
ikke forhandlet med de kommunale parter.

Til nr. 31

Zndringsforslaget er en konsekvens af an-
dringsforslaget om fremrykket ikrafttraeden.

Til nr. 32

Med a&ndringsforslaget indfgjes i bistands-
loven en bestemmelse svarende til endrings-
forslag nr. 9 om tilskud til foraeldre, der veelger
privat dagpasning.

Zndringsforslaget skal sikre, at kommuner-
ne ogsd i den periode, der ligger mellem ophe-
ret af forsggsordningen om frit valg af dagpas-
ningsordning med udgangen af 1997, jf. be-
merkningerne til nr. 9, og ikrafitredelsen af
lov om social service, har mulighed for at yde
foraeldre tilskud til valg af privat dagpasning.

Om indholdet af ordningen henvises til be-
mearkningerne til nr. 9.

Til nr. 33 og 34

Andringsforslag nr. 33 er en konsekvens af
®ndringsforslaget om fremrykket ikrafttraeden.
Der har fra kommunal side vaeret udtrykt
pnske om, at kommuner og amtskommuner i
hejere grad end i dag skal have mulighed for
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selv at aftale, hvorledes fordelingen af udgifter  bistandsloven kan trade i kraft den 1. januar
til plejehjem og beskyttede boliger til personer 1998,

under 67 ar teknisk skal ske. Derfor foreslés :

det, at det allerede med virkning fra regnskabs- Til nr. 35

aret 1997 vil veere muligt at fastsatte &endrede ’ :

regler for fordelingen af disse udgifter mellem § 73, stk. 3, og § 79, stk. 3, skal tages op til
kommune og amtskommune. revision i Folketinget senest i folketingsaret

Zndringsforslag nr. 34 om tilfgjelse af et stk.  2001-02.
3 betyder, at den i nr. 32 foresldede andring af

Jorn Pedersen (S) Else Marie Mortensen (S) Jan Petersen (S) Peder Sass (S)
Grete Schodts (S)  Villy Sevndal (SF)fmd.  Dorit Myltoft (RV)  Bruno Jerup (EL)
Sonja Albrink (CD) ’ErikLarsen (V) Else Winther Andersen (V) Flemming Oppfeldt (V)
Lars Lokke Rasmussen (V)  Karen Hojte Jensen (KF) Jens Jorgensen (KF)

Lene Espersen (KF) Tom Behnke (FP)nfmd.

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

‘Nogle af udvalgets sporgsmal til socialministeren og dennes svar ,hérpz‘i

Sporgsmdl 5:

Ministeren bedes oplyse, hvorledes magtan-

vendelse, herunder aflasning og fiksering, (jf.
lovforslagets § 107) taenke$ praktiseret i bofor-
mer, der skal veere alternativ til degninstitutio-
ner, i boformer, der skal tjene til udslusning til
det almindelige samfund — f.eks. kollektive bo-
former og i boformer, der skal give beboeren et
mere selvstendigt liv og samtidig give adgang
til pleje og hjelp i dagligdagen — f.eks. beskyt-
tede boliger (jf. § 90 og § 91, stk. 1, nr. 1).

Svar . ~

Med lovforslagets § 107 omfatter anvendel-
sesomrddet for sikrede afdelinger,-isolation,
fiksering m.v. personer med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne f.eks. udviklingsheem-

mede, personer med hjerneskader og sindsli-

delser. -

Efter de gaeldende regler, som er udformet
med udgangspunkt i bistandslovens § 14, stk.
6, er det feks. praciseret, at nedvardigende
behandling, legemlig afstraffelse og isolation
ikke er tilladt, ligesom fysisk magtanvendelse
kun er tilladt, ndr den er ngdvendig og afpas-
set efter forholdet for f.eks. at hindre dén pa-
gxldende i at skade sig selv, eller ved ngdveer-
ge. Med lovforslaget taenkes anvendelsesomra-
det for regler om isolation, fiksering m.v. sdle-
des ikke udvidet.

Blandt andet som folge af udv1k11ngen af bo-
former for mennesker med psykiske handicap,
har der veeret en omfattende debat om metoder
i arbejdet. Det drejer sig bl.a. om forholdet
mellem omsorgsforpligtelsen og behovet for en
vis adfaerdsregulering og de sarlige situatio-
ner, hvor der er behov for anvendelse af magt
og tvang.

Socialministeriet har derfor nedsat et-udvalg

om psysisk handicappedes retssikkerhed. For-
malet med udvalgsarbejdet er at styrke retssik-
kerheden for personer, som er ude af stand til

- at handle fornuftsmassigt pa grund af psykisk
handicap. Desuden skal udvalget beskrive og' -

vurdere lovligheden af ‘de foranstaltninger/

indgreb, der i praksis anvendes over for men-
nesker med psykiske handlcap, herunder de-
mente.

- Udvalget skal ogsa vurdere om, og i hvilket
omfang der er behov for gennemforelse af lov-
givning, der giver adgang til at anvende for-
skellige former for indgreb i psykisk handicap-
pedes selvbestemmelsesret med det formal at
beskytte dem imod de risici, de vil udsatte 31g
for, hvis der ikke blev grebet ind.

Nar der skal udformes regler, herunder evt.
lovgivning, vil der blive taget hensyn til forma-.
let med opholdet i boformer efter f.eks. forsla-
gets § 90 og § 91. )

Sporgsmdl 10:

Hvorledes vil mlmsteren 31kre at ingen per-
soner med behov for omfattende bistand bliver
tabere i den stigende afinstitutionalisering?

Svar:

Med forslaget til lov om social service opret-
holdes kommunernes og amtskommunernes
forpligtelser til at sikre egnede boformer til
personer med betydelig nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, f.eks. staerkt fysisk handi-
cappede, udviklingshaemmede, demente, de
sveerest stillede sindslidende, og grupper med
seerlige sociale problemer. .
“Forsyningsforpligtelsen kan opfyldes enten
gennem bestemmelserne i serviceloven eller i
henhold til lov om almene boliger.
Hjaelpen til den-enkelte skal udmales efter
bestemmelserne i lovens kap. 14 om personlig
hjelp, omsorg og pleje m.v. §§ 69 og 70 og den
nedvendige szrlige behandlingsmaessige og
socialpadagogiske stotte efter lovens § 71.
Af lovens § 65 fremgar bl.a. at hjalpen til
voksne med nedsat fysisk eller psysisk funkti-
onsevne eller med serlige sociale problemer,
skal ydes som en helhedsorienteret sarlig ind--

. sats der afpasses efter den enkeltes szrlige be~

hov i egen bolig eller i bollger efter lov om al-

' mene boliger m.v. -
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Det er desuden min hensigt at fremsatte et
andringsforslag til § 109, hvorefter kommuner
og amter i en rackke tilfeelde vil {4 pligt til at
tilbyde udarbejdelse af en handlingsplan for
personer med nedsat fysisk eller psykisk funk-
- tionsevne. Handlingsplanerne vil skulle be-
skrive badde mal og midler i den enkelte sag.

Med disse bestemmelser er det sdledes tilsig-
tet, at den enkelte modtager en samlet stotte,
der er lige s& omfattende som den, der i dag
gives som led i et institutionsophold efter bi-
standsloven. Herudover skal hjelpen udmaéles
individuelt, med udgangspunkt i den enkeltes
seerlige behov.

Sporgsmdl 11: »

Hvorledes " vil ministeren sikre, at f.eks.
hjemlase og stofmisbrugere fir den fornedne
hjeelp, ndr der ikke er pladsgaranti pa omra-
det?

Svar: .

Der er specielt pd omradet for szrligt socialt
udsatte voksne i de senere ar sat nogle initiati-
ver i gang, herunder for hjemlgse og stofmis-
brugere, som skal sikre disse grupper en bedre
service, der i hgjere grad end tidligere tilgode-
ser deres sarlige behov.

Medindflydelse i forbindelse med udarbe;j-
delse af handleplaner, som ikke kun tager hgj-
de for tilretteleeggelse af det aktuelle tilbuds
udformning, men tillige peger fremad til efter-
falgende sociale tilbud, findes f.eks. for navn-
te brugergrupper.

Dette veerktoj er i dag indeholdt i vejlednin-
gerne for de respektive omrader og er saledes
en arbejdsmetode under udvikling, som sigter
pa ikke alene at inddrage brugerens udtrykte
agnsker og behov, men ogsa skal tilgodese, at
brugerens samlede situation ses som en helhed
i samarbejde med andre sektorer og myndighe-
der.

I bemerkningerne til den serlige malsaet-
ningsbestemmelse i § 65 i forslag til lov om so-
cial service er vigtigheden af brugerinddragel-
se ved tilretieleeggelse af indsatsen for de mest
udsatte grupper nermere beskrevet.

Spergmalet om at fi den forngdne hjzlp er
sdledes ikke alene baseret pa optagelse i et bo-
tilbud eller et behandlingstilbud, men i lige s&
hgj grad pd en koordineret, helhedsorienteret
indsats omfattende flere stotteforanstaltninger.

Efter forslagets § 109 udarbejder kommunen
eller amtskommunen, nir den skenner det
hensigtsmeessigt for at inddrage brugeren eller
for at opnd en sammenhangende indsats en
skriftlig plan (handleplan) for indsatsen i for-
hold til personer med nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller med serlige sociale
problemer.

Selv om amter og kommuner i vid ndstraek-
ning ma forventes at udarbejde handleplaner i
overensstemmelse med - servicelovforslagets
§ 109 for de nzevnte grupper, vil en egentlig
forpligtelse i loven give en sikkerhed for, at
indsatsen folges mere kvalificeret op, og for at
de bererte myndigheder i hejere grad bindes
op pa deres forpligtelser. Jeg vil derfor frem-
satte et &ndringsforslag, der praeciserer, at der
skal tilbydes udarbejdelse af handleplaner for
de svageste grupper. ; ;

Med hensyn til at sikre, at f.eks. hjemlose og
stofmisbrugere i det konkrete tilfzelde far den
forngdne hjzlp beror det dels pa, at amtskom-
munerne lever op til lovens forpligtelse til at
serge for, at der er det ngdvendige antal plad-
ser for hjemlose, jf. forslagets § 92, og at stof-
misbrugere tilbydes behandling, jf. forslagets
§ 83, dels pa, om den konkrete ansgger sken-
nes at vaere berettiget til et tilbud af den pagasl-
dende type. I sidstnaevnte tilfzelde vil afgerel-
sen vare undergivet almindelig klageadgang.

Det skal i gvrigt oplyses, at efter seneste op-
lysninger fra Amtsridsforeningen ser det ud
til, at de ventelister til social behandling for
stofmisbrug, som métte konstateres i det forste
ar, efter at ansvaret var overgaet fra kommu-
nerne til amterne, nu er nedbragt til et niveau,
hvor der kun er ventelister i f4 amter.

Sporgsmal 12:

Hvorledes vil ministeren sikre, at personer
med behov far den hjelp i.h.t. kapitel 14, her-
under at gtefelle/samlever og hjemmeboen-
de bgrn til hjelpsmodtagere ikke péfares eks-
tra arbejde? ' ,

Svar:

Bestemmelserne i forslaget. om praktisk
hjeelp i hjemmet aflgser bistandslovens § 50,
stk. 1, nr. 1, og § 51, stk. 1.

Efter bistandsloven er kommunalbestyrel-
sen forpligtet til at serge for, at personer, der.
midlertidigt eller varigt har behov for hjemme-
hjelp i form af personlig pleje eller praktisk
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bistand til nedvendige opgaver i hjemmet, kan
modtage hjalp til disse funktioner.

~ Dette betyder, at den enkelte kommune er
ansvarlig for, at der findes en hjemmehjzlps-

ordning i kommunen, som sikrer, at zldre og

handicappede kan f4 opfyldt deres behov for

hjzlp og pleje.

Denne forpligtelse for kommunerne er ud-
dybet i Socialministeriets vejledning om soci-
ale tilbud til aldre m.fl. fra juni 1996.

Det fremgér blandt andet heraf, at der ved
kommunens vurdering af det konkrete behov

for hjeelp skal ske en samlet bedemmelse af fa--

miliens situation.

Det forudsettes -herved, -at husstandens
eventuelle gvrige familiemedlemmer deltager i
udferelsen af de praktiske opgaver i hjemmet,
men samtidig skal der ved vurderingen af be-
hovet for hjelp ikke stilles krav, der gar ud
over de krav, der normalt stilles til disse parter.

Der kan i den forbindelse ses pa, hvordan
arbejdsopgaverne i hjemmet blev fordelt for,
der opstod behov for hjemmehjzlp. -

Det er hensigten til serviceloven at udarbej-
de en tilsvarende vejledning. De ovenfor

navnte retningslinjer vil indgd i den nye vej--

ledning.

Sporgsmadl 15:

Vil ministeren oplyse om realitetsforskellen i
_ lovforslaget, hvor selvejende institutioner er
direkte nzvnt, nar det handler om dagtilbud
- for bern, mens selvejende institutioner pa
f.eks. plejehjemsomradet er benzvnt som an-
dre opgaveudferere?

Svar:

- P4 voksenomradet er der — til forskel fra
berne- og ungeomradet — ikke tale om egentli-
ge institutionspladser, men om pladser i botil-
bud og en razkke servicetilbud. I praksis er der
et betydeligt behov for fleksibilitet p& omradet,
idet der i voksengruppen er meget forskellige
behov, som bedst tilgodeses med fleksible los-
ninger. P4 bade berne- og ungeomradet og pa
voksenomrddet kan opgaverne lgses af selv-
ejende institutioner, og kommunen eller amts-
kommunen har i alle tilfzelde ansvaret for savel
tilbudenes kvantitet som kvalitet.

Sporgsmdl 19: »
I bistandsloven er det i § 73, stk. 6, fastlagt,
at betalingen fastsacttes for et regnskabsar ad

gangen pd grundlag af dagtilbudenes budget-
ter. Bestemmelsen ses ikke viderefort i lovfor-
slaget. I B

Vil en kommune, der i et &r har ledige plad-
ser, kunne reducere en institutions budget i det
efterfolgende &r med et belgb svarende til an-
tallet af ledige pladser i det foregdende — uden
samtidig at nedswtte foreldrebetalingen? Eller
med andre ord vil en kommune kunne opkrae-
ve 20 pct. i forzldrebetaling i et kalenderér og
dernast 40 pct. i det folgende kalenderir, s&-
dan at foreeldrebetalingen holder sig pa 30 pct.
i en af kommunen fastlagt budgetperiode pa 2
ar?

Svar:
Jeg kan oplyse, at jeg vil fremsatte an-

~dringsforslag til lovforslaget, hvorefter reglen

om, at fastsattelse af foraeldrebetalingen skal
ske for et 4r ad gangen pa grundlag af dagtil-
budenes budgetter, genindsasttes. o

Det folger herefter, i lighed med de gaelden-
de regler i bistandsloven, at det ikke vil vere i
overensstemmelse med betalingsreglerne at
budgettere ud fra andre forudsatninger, end at
forzldrebetalingen fastsaettes som 30 pct. af
arets budgetterede udgifter.

Det folger ligeledes, at det ikke er i overens-
stemmelse med betalingsreglerne at nedsatie
dagtilbudenes budgetter; f.eks. pa grund af et
tidligere ars underskud, uden at nedsatte for-
xldrebetalingen tilsvarende.

En del af sporgsmadl 20: :

P4 hvilken made tages der hejde for, at et
overskud pd driften af en daginstitution ikke
udloddes til ejerkredsen af institutionen?

Svar:

Private virksomheder, der vil drive dagtil-
bud med tilskud fra kommunen, har herefter
mulighed for at gere dette ved at oprette en -
puljeordning, jf. lovforslagets § 10 svarende til
bistandslovens § 70, og herigennem indg3 afta-
le med en kommune om ydelse af et tilskud pr.
barn til ordningen. '

Det er kommunen, der afger, om den vil yde
statte til en puljeordning, og i givet fald med
hvilket belgb. Det er en generel forudsztning,
at kommunen har en forpligtelse til at pase, at
de ydede tilskud og foraldrebetalingen alene
anvendes efter formdlet, dvs. til pasning af
bern i puljeordningen. '

151 Udvalgenes betzenkninger m.m..(undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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Forxldrebetalingen for berns ophold i pul-
jeordninger kan ikke overstige 30 pct. af den
enkelte puljeordnings budgetterede udgifter.
For puljeordninger, der har indgdet aftale for
den 24. december 1993 gelder det dog, at for-
xldrebetalingen ikke kan overstige 30 pct. af

de budgetterede udgifter i tilsvarende kommu-
nale tilbud. - ‘

Der skulle sdledes ikke kunne oparbejdes et
overskud i ordningen, som kan udloddes til
den virksomhed, foreldregruppe eller lignen-
de, der star bag puljeordningen.
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- Bilag 1I

Socnalmlmsterens kommentar til henvendelse fra Soclalpaedagogernes Landsforbund ‘

Under henvisning tzl L 229 - btlag 15, forslag til lov om soczal service kommenteres hermed — i 80
eksemplarer — henvendelse fra Soczalpoedagogernes Landsforbund

Ad 1. D@gnmstztutzonsbegrebet og hjemmelen til
‘at behandle og yde nodvendig omsorg =

Det frmgar af SL’s henvendelse, at der i sel-
ve mstltutlonsbegrebet,skulle ligge en hjemmel
til — evt. ogsd imod institutionsbeboernes vilje
~ at foretage den nedvendige behandhng, op-
traenlng m.v., - som indeholdes i selve optagel-
sen pa den pﬁgaeldende institutionstype.

Efter Socialministeriets opfattelse er det
uklart, hvor langt institutionsbegrebet kan be-

t tilstraekkelig hje 1 til at foret ‘
yttes som tilstras g wemme Jrstase - gangen af 1997. Det m4 forventes, at udvalgs-

handlinger imod beboernes ensker. Derimod
ligger der efter Socialministeriets opfattelse i
selve det forhold, at det offentlige har pligt til —
og patager sig — en omsorgs- og behandlings-
forpligtelse over for f.eks. personer med psykl—
ske handicap, der ikke kan tage vare pa egne
interesser, en hjemmel til at udegve den omsorg
og behandhng pé et fagligt forsvarligt grund-
lag. (Efter Socialministeriets opfattelse giver
denne omsorgsforpligtelse et rum for den ned-
Vendlge behandling og optreening, herunder
0gsd den behandllng og optraning. der finder
sted som led i et institutionsophold).

Imidlertid er Socialministeriet enig i, at

sporgsmalet om retssikkerheden for menne-

sker, der ikke er stand til selv at tage vare pa
sine forhold, i forbindelse med anvendelse af
magt og tvang, herunder ogsd den eventuelle
tvang, der kan vare nedvendig som led i en
almindelig daglig omsorg og optraening, traen-
ger til en afklaring.

Ogsa de seneste- ars udvikling pa mstltu-
tionsomrédet i retning af, at institutionen s§
vidt muligt skal opfattes som beboernes eget
hjem, har efter Socialministeriets opfattelse
understreget behovet for at i dreftet og afkla-
ret hjemmelsspergsmal til de foranstaltninger,

der i praksis anvendes over for mennesker med’

psykisk handicap i bofxllesskaber og institu-
tioner.

Socialministeriet har derfor nedsat et udvalg

om psykisk handxcappedes retssikkerhed. For-

. mélet med udvalgsarbejdet er at styrke retssik-

kerheden for personer, som er ude af stand til
at handle fornuftsmaess1gt pé grund af psykisk
handicap.

I den forbmdelse er Socialministeriet op-
merksom pa, at overvejelser pa dette omrade
ogsd vil kunne styrke retssikkerheden for de -
personalegrupper, der til daglig: har ansvaret
for de pageeldende grupper. '

Udvalgsarbejdet paregnes afsluttet med ud-

arbe_]det vil kunne give anledning til lovgiv-
ning pd omradet, herunder evt. ogsd til an-
dringer af § 107 i L 229.

Jeg hari gvrigt fremsat et zendringsforslag til
§ 1091 forslag til servicelov, hvorefter kommu-
ner og amter ien rackke tllfaelde vil fa pligt til
at tilbyde udarbejdelse af en handlingsplan for
personer med nedsat fysisk eller psyklsk funk-
tionsevne. /Endringsforslaget vil ogsd medvir-
ke til sikring af retssikkerheden for de grupper
af psykisk handicappede, der vil vaere omfattet
af ovennaevnte udvalgsarbejde. Handlmgspla—' '
nerne vil skulle beskrive bdde mal og midler i
den enkelte sag.

Ad 2. Skelnen mellem storre og mindre ophold$’~

steder

Begrebet opholdssteder i forslaget til servi-
celovens § 47 dakker ligesom den nuvaerende -
regel i bistandslovens § 66 alle degnopholds-
steder uden for det amtskommunale institu-
tionsomrade. En traditionel plejefamilie er si-
ledes ogsa et opholdssted, der skal godkendes.

Reglen om godkendelse af opholdssteder
for bern og unge tradte i kraft den 1. Januar
1985, og fra dette tidspunkt og indtil 1. januar
1993 havde reglen en udformning svarende til -
den nu foreslaede formulering af § 47.

At man ved lovaendringen pr. 1. januar 1985
fastsatte afgreensningen mellem kommunens_
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og amtskommunens kompetence til at godken-
de opholdssteder til 4 bern og unge, skal ses pd
baggrund af de dagzldende vejledende regler,
hvorefter der ikke burde placeres flere end 2-3
bain i pleje hos en familie, og hejst métte an-
bringes 4 bern i pleje i samme familie.

Ved lovaendringen praciseredes siledes den
gxldende forpligtelse for kommunen til at sik-
re sig, at de anbringelsessteder for indtil 4 bern
og unge, der fandtes i kommunen, var velegne-
de til formalet. Amtskommunen fik samtidig
en tilsvarende forpligtelse, nér det drejede sig
om anbringelsessteder, der kunne modtage fle-
re end 4 born og unge, dvs. de foranstaltninger
som blev betegnet som institutionslignende.

Efter Socialministeriets opfattelse er der
ikke grundlag for at paleegge amtskommuner-
ne forpligtelse til at godkende alle anbringel-
sessteder for bern og unge, herunder traditio-

nelle plejefamilier der f.eks. kan modtage 1-2

bern eller unge. Da lovforslaget ikke indehol-
der nogen regler for, hvordan et opholdssted
for bern og unge kan eller skal vaere organise-
ret, giver antallet af bern og unge, der kan

modtages, en klar afgreensning mellem kom-
munens og amtskommunens godkendelses-
kompetence. Socialministeriet finder fortsat, at
antallet pa 4 bern og unge er en rimelig skille-
linje i denne henseende.

Ad 3. Muligheden for at private kan drive botil-

bud og andre ydelser til voksne

Efter lovforslaget har amtskommunerne an-
svaret for at tilvejebringe botilbud og traeffe af-
gerelser om anbringelse for sa vidt angédr vok-
sengruppen. Der-er til forskel fra barne- og un-
geomradet ikke tale om egentlige institutions-
pladser, men om pladser i botilbud. T praksis
er der et betydeligt behov for fleksibilitet pd
omridet, idet der i voksengruppen er meget
forskellige behov, som bedst tilgodeses med
fleksible losninger. Der er ikke tilsigtet nogen
indholdsmassig @ndring i den made, tilbud
tilvejebringes pd, og da amtskommunerne har
det fulde ansvar for sdvel tilbudenes kvantitet
som kvalitet, kan der ikke forventes at vare be-
hov for en afgrensning af den kreds, der kan
oprette og drive tilbudene.
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Bilag III

Socialministerens kommentar til henvendelse fra Omsorgsorganisationernes Samrad

Under henvisning til L 228 - bilag 14 forslag til lov om retssikkerhed og administration pd det sociale -
omrdde og til L 229 - bilag 14, forslag til lov om social service kommenteres hermed — i 80 eksempla-
: rer — henvendelse fra Omsorgsorganisationernes samrid,

1. Private opgaveudforere pd eeldreomrddet

O.S. pdpeger, at lovforslagene ikke »som i
tidligere love« anferér, hvem der ma og kan
varetage udferelsen af opgaver pa ®ldreomréi-
det, men at forslagene derimod giver kommu-
- nerne ret til at veelge, hvem de vil have til at
udfere pleje- og omsorgsopgaver.

0.S.” kommentarer bygger pa den misforsta-
else, at der er tale om en &ndring af geldende
lovgivning. Dette er ikke tilfzldet.

- Der stilles ikke i bistandsloven krav om, at
kommunen selv skal udfore opgaverne pa zl-
dreomradet..

Kommunerne har saledes siden bistandslo-
vens vedtagelse i 1974 haft mulighed for at la-
de ‘andre udfere opgaverne vedrerende hjem-
mehjelp — selvejende institutioner har ikke pa
noget tidspunkt haft en sarstatus i relation til
-denne opgaveudforelse.

Og som et led i udviklingen pa sldreomra-

det, hvor bolig og service adskilles — og hvor -

institutionsbegrebet dermed ‘forsvinder — er
der med lov nr. 1114 af 20. december 1995 sket
en ophavelse af kravet om, at visse dele af om-
sorgsarbejdet skal foregd i institution, og at
ikke-kommunale institutioner skal vare selv-
ejende institutioner. Fra L. januar 1996 er det
- sdledes ikke leengere et krav, at f.eks. dagcen-
teraktiviteter skal foregd i institution.

Reglerne blev ophavet for at sikre kommu-
nalbestyrelsen en sterre fleksibilitet og mulig-
hed for hensyntagen til saerlige lokale forhold i
forbindelse med tilretteleeggelsen af omsorgs-
arbejdet.

Da kommunen sdledes allerede i dag har
mulighed for at overlade selve udferelsen af
opgaverne pad xldreomradet — eller dele heraf
— til andre, og da denne mulighed ikke er be-
grenset til non-profitorganisationer, er der
ikke med lovforslagene tilsigtet nogen &ndring

af geldende ret; blot en opretholdelse af status .
quo. ' o

Hvis kommunen overlader udforelsen af op-
gaver til andre, pahviler det overordnede an-
svar for, at opgaverne udferes, fortsat kommu-
nen. Det er kommunalbestyrelsen, der som of- |
fentlig myndighed treeffer afgorelse om tilde-
ling af hjemmehjxlp samt forer tilsyn med, at
der gives den forngdne hjzlp, og at udforerné
lever op til den kvalitet og de malsatninger,
som kommunalbestyrelsen har fastlagt.

Det er nedvendigt, at kommunalbestyrelsen,
som har bade det indholdsmasssige og det gko-
nomiske ansvar for hjemmehjelpsordningen,
meget pracist tager stilling til omfang og ind-
hold af hjemmehjelpsydelsen og til, hvilke
krav om kvalitet hjemmehjalpen skal leve op
til. Dette gaelder hvadenten opgaverne udfores
af kommunalt eller privat ansat personale. I
forstnzevnte tilfalde ma kommunalbestyrelsen
ngje informere og instruere det udferende per-
sonale, mens kommunalbestyrelsen i sidst-
nevnte tilfelde ma sikre sig, at kontrakten
med den private organisation/virksomhed
elLlign. indeholder de tilsvarende angivelser.

I bemarkningerne til Forslag til Lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omrdde er der gjort meget ud af at beskrive
indholdet af kommunalbestyrelsens pligt til at
fore tilsyn. Dette for at sikre, at opgaveudforel-
sen — uanset hvem der star for denne — sker i
ngje overensstemmelse med de afgerelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet som myndig-
hed. ‘

2. Delegation af afg@relseskompetenbe

O.S. pdpeger endvidere, at lovforslagene lag-
ger op til en vesentlig stramning af reglerne
om, hvem der kan treeffe afegrelseriom bl.a.
tildeling af hjemmehjelp. O.S. er i denne for-
bindelse bekymret for en indskraenkning i de
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selvejende institutioners fremtidige mulighed
herfor i forbindelse med drift af integrerede
hjemmehjelpsordninger.

0.S. henviser med denne kommentar til reg-
leni§ 9, stk. 2 i bistandsloven, som ikke fore-
sl3s viderefort i Lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréade.

§ 9, stk. 2, der kom ind i bistandsloven ved
lov nr. 400 af 6. juni 1991, giver kommunalbe-
styrelsen mulighed for at overlade befojelsen
til at treeffe afgorelser til en selvejende institu-
tion, nar der er sammenhang mellem afgorel-

serne og den virksomhed, som den selvejende -

institution udferer for kommunen.
Begrundelsen for reglen var, at selvejende
plejehjem skulle have mulighed for at drive in-
tegrerede ordninger, dvs. feelles administration
og personale for hjemmehjzlp til udeboende
og pleje/omsorg til plejehjemsbeboere.
Arsagen til, at § 9, stk. 2 ikke foresls videre-
fort, er, at nar det drejer sig om at tildele eller
fratage borgerne hjelp, ber det — af hensyn til
borgernes retssikkerhed, bl.a. for at sikre lige-
behandling af borgerne i kommunen — veere

den ansvarlige myndigheds egne ansatte, som

pa myndighedens vegne traeffer afgerelserne.
Et ansattelsesforhold mellem den ansvarli-
ge myndighed og dem, som traffer afgerelser-

ne, giver den bedste sikkerhed for, at myndig-

heden kan kontrollere, at afgerelserne folger
den linje, som myndigheden har besluttet, at
der skal vere for f.eks. tildeling af hjemme-
hjelp. Hertil kommer, at myndigheden i kraft
af de almindelige arbejdsgiverbefajelser umid-
delbart kan gribe korrigerende ind, hvis der
métte vare grund til dette. '
. Reglerne om, at kommunen ~ fra den 1. juli
1996 — skal give brugerne skriftlig meddelelse
om de afgarelser, der treeffes om hjemmehjelp
(indfoert ved lov nr. 1114 af 20. december 1995),
har bl.a. til formél, at gge kommunens op-

marksomhed om grundlaget for tildeling af
hjemmehjzlp. Kommunalbestyrelsen ber vare
meget pracis, nar den traeffer beslutning om
serviceniveau m.v. Og af hensyn til retssikker-
heden for den enkelte hjemmehjelpsmodtager
ber der vaere klarhed om de kriterier, der skal
anvendes, nar der traeffes afgerelser om tilde-
ling af hjemmehjelp.

De befajelser, som allerede er delegeret efter
den galdende regel i bistandslovens § 9, stk. 2,
bevares dog efter de hidtil geeldende regler, jf.
overgangsbestemmelsen i § 89, stk. 6 i Forslag
til Lov om retssikkerhed og administration pd
det sociale omrade. ‘

De ordninger, hvorefter kommunerne allere-
de har delegeret deres befojelser, forbliver sa-
ledes i kraft, hvilket indebaerer, at de selvejen-
de institutioner, der i dag — i forbindelse med
drift af integrerede ordninger — traeffer afgeorel-
ser om tildeling af hjelp, kan fortsette her-
med, indtil kommunen selv beslutter noget an-
det. ‘

3. Valgmuligheder for hjemmehjcelpsmodtagere

0.S. leegger veegt pd, at brugerne fir en
egentlig ret til at veelge mellem alternative ud-
forere — »kommunale, selvejende non-profit
eller andre«.

Jeg har fremsat et eendringsforslag til forslag
til lov om social service, hvormed der lagges
op til en model for frit valg.

En person, som efter en afgerelse truffet af
kommunen er berettiget til praktisk hjeelp eller
stotte efter § 69, stk. 1, nr. 2 i lov om social
service, skal sdledes kunne udpege en person,
som ikke er ansat i kommunens hjemme-
hjelpsordning, til at udfere opgaverne. Den
udpegede person skal godkendes af kommu-
nen, som herefter skal indgd en detaljeret
skriftlig aftale med den pagaldende om opga-
veudferelsen og betalingen herfor.



