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Bet. o. lovf. vedr. retssikkerhed

Til lovforslag nr. L 228. Beteenkning afgivet af Socialudvalget den 22. maj 1997

Betankning

over

Forslag til lov om retssikkerhed og administration pa det

sociale

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Nogle af udvalgets spergsmaél og socialmini-
sterens svar herpd er optrykt som bilag til be-
teenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Blindesamfund,

Dansk Socialrddgiverforening,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fallesrad,

Jensen, Palle Melchior, advokat, Lyngby,

Kommunernes Landsforening,

Landsorganisationen i Danmark,

Livslinien,

Omsorgsorganisationernes Samrdd og

Socialt Forbrugerrad i Birkered.

Udvalget egnsker lovforslaget tilbage til for-
nyet behandling efter 2. behandling.

Der er af socialministeren og af et mindretal
stillet zendringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets og Enheds-
listens medlemmer) lovforslaget til vedtagelse
med de af socialministeren stillede @ndrings-
forslag. Flertallet vil stemme imod de af
Enhedslisten stillede andringsforslag.

omrade

Et mindretal (Fremskridispartiets medlem af
udvalget) vil redegore for sin stilling til lovfor-
slaget og de stillede @ndringsforslag ved 2. be-
handling.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagel-
- se med de stillede @ndringsforslag.
Mindretallet hilser det velkomment, at der
kommer en administrationslov pa hele det so-
ciale omrade. Det er et klart fremskridt, at an-
kesystemet bliver enstrenget, at kravene til
sagsbehandlingen skarpes, at helhedssynet
bliver lovfzstet, og at borgernes medinddra-
gen n&Evnes. ' '
Mindretallet gnsker, at borgerne far den
storst mulige retssikkerhed pé alle omrader og
ikke mindst i forhold til den sociale lovgiv-
ning. Sagsbehandlingen og beslutningsproces-
serne skal foregd abent i forhold til borgeren,
og borgeren skal have mulighed for selv at ve-
re aktiv medspiller. Alle afgorelser ber kunne
proves i klagesystemet. Der er ingen fornuftig
grund til at undtage skensmaessige afgerelser
herfra. Ankeafgorelser har altid haft praksis-
dannende virkning. De er bl.a. med til at sikre,
at det socialpolitiske landkort ikke bliver alt
for ujeevnt. Klagesystemet ber ogsé lave egent-
lig socialfaglig revision. Det har stor betydning
for borgeren og for administrationen af social-
lovgivningen, hvordan den sagsbehandling,
der ligger forud for en afgerelse, har veret.
Sagsbehandleren er en negleperson i be-
handlingen af borgerens sag. Derfor ber bor-
geren have mulighed for at skifte sagsbehand-
ler. P4 de fleste andre omrader i livet er det
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accepteret, at »kemi, der svinger sammen« er

en vigtig forudsaetning for et konstruktivt sam--

arbejde.

ZAndringsforslag
Af et mindretal (EL):

Til § 3

1) I stk. 2 indsettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Sagsbehandlingstiden m4 aldrig vaere mere
end to méneder.«

Til § 4

2) Efter stk. 1 indsattes som nye stykker:

»Stk. 2. Borgeren skal behandles hensyns-
fuldt og med respekt som alle andre borgere.

Stk. 3. Sagen skal afgeres s smidigt som
muligt, og kun de oplysninger, der er nedven-
dige for sagens afgerelse, skal indhentes.

Stk. 4. Der arbejdes som udgangspunkt med
ébne journaler. Hvis kommunen efter en kon-
kret vurdering finder dette uhensigtsmassigt,
skal dette begrundes over for borgeren. Kom-
munens afgorelse herom skal kunne paklages
efter de almindelige regler.

Stk. 5. Borgeren har ret til at sklfte sagsbe-
handler.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP): -

Til§ 9

3) I stk. 6 ®ndres »§ 112, stk. 1« til: »§ 105,
stk 1«.

Til § 18

4) I paragraffen andres »§ 60« til: »§ 62«.

Til § 19 .
5) I stk. 3 ®ndres »personssagsudvalget« til:
»udvalget«.

“Til § 24
6) I stk. I indsattes efter nr. 3 som nyt num-
mer:

»4) Funktionzrernes og TJenestemaendenes
Faellesrad. «
Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

7) 1 stk. 2 ®ndres »aor. 1-5« til: »nr. 1-6«.
Af et mindretal (EL):

8) I stk. 3 indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Hyvis der lokalt findes andre brugerorgani-
sationer end De Samvirkende Invalideorgani-
sationer, f.eks. en lokalafdeling af Landsorga-
nisationen af Bistandsklienter, skal disse indgd
i koordinationsudvalget.« :

Til § 30

9) Stk. 2 affattes séledes: .

»Stk. 2. Eldrerddet kan fremsztte forslag,
der vedrerer ldre, til kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen skal here aldreradet
om alle forslag, der vedrerer de aldre.«

Til § 34

10) I stk. 1, nr. 1, &ndres »videreformidler
klager« til: »traeffer afgarelser i klager«.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

11) Stk. 1, nr. 1, affattes sdledes:

»1) drefter, vurderer og videreformidler kla-
ger over afgerelser om tilbud efter §§ 71 og
72 ilov om social service til personer, som
er fyldt 67 ar, og«.

Af et mindretal (EL):
12) T stk. 2 udgér »klager og mere«.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 35
13) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Klageradet bestar af
1) 3 medlemmer, der vaelges: af kommunens
ldrerad blandt dets medlemmer, og ‘
2) 2 medlemmer, der valges af kommunalbe-
styreisen blandt dens medlemmer. «

14) Stk. 3 udgar.
Stk. 4 .0g 5 bliver herefter stk. 3 og 4.
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Til § 41
15) I stk. 3 &ndres »§§ 69 og 70, jf. § 79« til:
»§§ 71 og 72, jf. § 81«.
Af et mindretal (EL):

Til § 43

16) I stk. 1 indsettes efter »forholdes med«
ordene: »overskud og«.

17) I stk. 2 &ndres »er disse omfattet af reg-
lerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven
i forhold til den opgave, der udferes.« til: »er
denne virksomhed omfattet af forvaltningslo-
ven og offentlighedsloven.«

18) Stk. 3 udgar.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):
Til § 55
19) I stk. 2, nr. 2, eendres »§ 60« til: »§ 62«.

Af et mindretal (EL):

Til § 60
20) I stk. I indsaettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Det sociale navn kan ogsd behandle klager
over den made, en sag er behandlet pa.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 64

21) Efter stk. 1 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Den person, som afgerelsen vedre-
rer, kan klage over afgerelserne efter stk. 1.
Kommunen kan klage over en afgerelse efter
stk. 1, nr. 1.«

Af et mindretal (EL):

Til § 67

22) Efter stk. 2 indsattes som nyf stykke:

»Stk. 3. Det sociale navns eller Ankestyrel-
sens afgerelse vedrerende en konkret klage

skal foreligge senest 3 maneder efter, at klagen
er modtaget.«

Til § 72

23) Stk. 1 affattes saledes:

»Klage over en afggrelse, bortset fra klage
over aktiveringstilbud, jf. lov om aktiv social
politik, har ikke opsattende virkning.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

24) I stk. 3 eendres »§ 97, stk. 1 og 2« til: »§
99, stk. 1 og 2«.

Til § 73
25) I stk. I eendres »§ 121« til: »§ 124«.

Til § 75 -
26) I paragraffen andres »§ 80« til: »§ 82«.

Af et mindretal (EL):

Til § 76

27) 1 stk. 2 indsaettes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) folger Ankestyrelsen kommunernes, amts-
kommunernes og de sociale naevns praksis
i sagsbehandlingen, det vil sige den made,
sagerne behandles pa.«

Ny paragraf

28) Efter § 86 indsettes i kapitel 14 som ny
paragraf:

»§ 01. Kommunalbestyrelsen nedsatter et
handicapradd. Handicapradet radgiver kom-
munalbestyrelsen i handicappolitiske speorgs-
mal og formidler synspunkter mellem borger-
ne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske
spergsmél, der vedrerer de handicappede.

Stk. 2. Handicapradet kan fremsette forslag,
der vedrerer handicappede, til kommunalbe-
styrelsen. Kommunalbestyrelsen skal here
handicapradet om alle forslag, der vedrerer
handicappede.

Stk. 3. Handicapradet bestar af mindst 5
medlemmer. Medlemmerne udpeges af de lo-
kale handicaporganisationer.«
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Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 89

29) I stk. I ®endres »1. januar 1999« til: »1.
juli 1998«.

30) I stk. 2 ndres to steder »31. december
1998« til: »30. juni 1998«, og »1. Januar1999«
@ndres til: »1. juli 1998«

31) I stk. 3 ®ndres »31. december 1998« to
steder til: »30. juni 1998«.

32) I stk. 4 &endres »1. januar 1999« til: »l.
juli 1998«.

33) I stk. 5 ®ndres »31. august 1999« til:
»28. februar 1999«.

 34) Efter stk. 6 indsattes som nyt stykke:

» Stk. 7. Koordinationsudvalget, jf. § 24, skal
vare nedsat senest den 31. december 1998.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Forslagsstilleren er tilfreds med, at kommu-
nen eller amtskommunen skal oplyse anspge-
ren om, hvornér afgerelse kan forventes. For-
malet med sndringsforslaget er at pracisere
en grense, inden for hvilken der under alle
omstendigheder skal foreligge en afgerelse.

Til nr. 2

Forslagsstilleren er tilfreds med, at det i lov-

forslaget praeciseres, at borgeren skal medind-
drages i behandlingen af sin egen sag. Forma-
let med sndringsforslaget er at fastsld nogle
mindsterammer for den generelle brugerind-
flydelse.

Til nr, 3-7, 11, 13-15, 19, 21, 24-26 og 29-34

Almindelige bemeerkninger

Det kan oplyses, at der som led i udlagnin-
gen af tilkendelseskompetencen til kommuner-
ne pa pensionsomradet bl.a. afsxttes ressour-
cer til den udvidede vejlednings- og radgiv-
ningsforpligtelse i statsamterne for at sikre, at
den erfaring og viden, der er opbygget i revali-
derings- og pensionsn@vnene, og som vil blive
opbygget i de sociale navn, viderefores. Vej-
lednings- og radgivningsforpligtelsen er et til-
bud til kommunerne.

Socialministeren agter i gvrigt at henstille til
kommunerne, at der udpeges frivillige bisidde-
re, som bistdr ansegeren i forbindelse med an-.
segning om personlig hjelp og pleje, praktisk
hjelp og stette og hjelp til at vedligeholde fy-
siske og psykiske faerdlgheder if. § 69, stk. 1,
der bliver § 71, stk. 1, i forslag til lov om soc1a1
service. Personer, der ikke har mulighed for at
anmode pérerende m.fl. om at deltage i samta-
ler m.v. med kommunen, skal have mulighed
for at fa tilbud om, at en anden person. kan
deltage i samtalen. Etablering af en sddan ord-
ning ber ske i samarbejde med aldreridet.

Administrative konsekvenser

For det statslige omrade er der opgjort fol-
gende personalemssige konsekvenser under
forudsaetning af ikrafttraedelse pr. 1. juli 1998:

» Arsvaerk 1998 1999 2000 . 2001 2002
Statsamterne...............ccouveenn.. 6,8 13,6 13,6 9,9 6,1
Den Sociale Sikringsstyrelse............ 3,7 7.4 7.4 6,9 6,4
Den Sociale Ankestyrelse .............. -1,3 -3,6 -5,6 -6,6 ~6,6
Socialministeriets departement .. ....... -0,4 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Ialt oo 88 16,6 14,6 9,4 5,1

Konsekvenserne af at indfere adgang til at
anke afgerelser om hjemmehjelp m.v. i lov om
social service indgar i tallene.

~ Heldrsvirkningerne af de samlede andringer
fremgér af tallene for 4r 2002. Herudover far

statsamterne, der skal virke som sekretariater
for de nye sociale naevn, og Den Sociale Sik-
ringsstyrelse, der bliver sekretariat for navnet
for Kgbenhavn og Frederiksberg, i de forste 3
ar, dvs. til 1. juli 2001, tilfert henholdsvis 7,5
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og 1 arsveerk til indkering af vejlednings- og
koordineringsopgaver pd fertidspensionsom-
ridet. Tilsvarende far Den Sociale Ankestyrel-
se i det forste og andet r tilfort henholdsvis 4
og 2 arsveerk til at lese overgangsopgaver.

Til disse personalemassige konsekvenser
svarer i 1998, henholdsvis 1999, merudgifter i
statsamterne pa 2,5 og 5,0 mio. kr. (heraf lgn
2,2 og 4,4 mio. kr.) og i Den Sociale Sikrings-
styrelse pd 1,5 og 3,1 mio. kr. (heraflen 1,1 og
2,2 mio. kr.) og lenbesparelser i Den Sociale
Ankestyrelse pd 0,4 og 1,1 mio. kr. og i Social-
ministeriets departement pé 0,1 og 0,3 mio. kr.
Belobene er anfort i PL 1997.

Okonomiske konsekvenser

Andringsforslagene skemnes ikke — ud over
hvad der er navnt ovenfor — at have skonomi-
ske konsekvenser. Andringsforslagene, herun-
der det ®ndrede ikrafttraedelsestidspunkt, skal
forhandles med de bergrte kommunale parter i
sammenhzng med forhandlingerne om selve
lovforslaget.

Ad nr. 3-5

ZAndringerne er redaktlonelle bl.a. som fel-

ge af aendrmgsforslagene til forslaget til lov om
social service.

Ad nr. 6 og 7

Det foreslds, at Funktionarernes og Tjene-
stemendenes Feellesrdd udpeger 1 medlem til
Det Kommunale Koordinationsudvalg. Der
vil hermed vare skabt overensstemmelse med

sammensztningen af Det Centrale Koordina-

tionsudvalg, hvori Feellesradet ogsé har 1 med-
lem. Kommunens muligheder for at pege pa
andre organisationer som medlemmer - f.eks.
SALA - opretholdes.

Ad nr. 11, 13 og 14

Det foreslds, at klagerddets kompetence &n-
dres, saledes at den omfatter afgerelser om til-
bud efter §§ 69 og 70, der bliver §§ 71 og 72, i
lov om social service til personer, som er fyldt
67 ar; mens afgerelser om tilbud efter §§ 69 og
70, der bliver §§ 71 og 72, i lov om social servi-
ce til personer under 67 &r kan indbringes for
det sociale nzvn efter reglerne i kapitel 10, jf. §
118, 1 lov om social service og dermed ikke er
omfattet af klageradets kompetence.

Som en konsekvens heraf foreslds klagera-
dets sammensztning andret, siledes at klage-

rddet bestdr af 3 medlemmer, der valges af
kommunens &ldrerdd blandt dets medlemmer,
og 2 medlemmer, der velges af kommunalbe-
styrelsen blandt dens medlemmer.

Ad nr. 15 og 19
Andringerne er redaktionelle.

Ad nr. 21

Som folge af overferslen af kompetencen i
sager om vedvarende hjzlp til forsergelse til
udlendinge med ophold i Danmark fra Social-
ministeriet til Den Sociale Sikringsstyrelse fo-
reslds det — i lighed med galdende regler om
kommunernes klageadgang — at savel den per-
son, som afgerelsen vedrerer, som kommunen
far klageadgang. Kommunen har en retlig in-
teresse i at kunne indbringe Sikringsstyrelsens
afgerelse for Ankestyrelsen dels af hensyn til
fastleeggelse af praksis, dels af hensyn til den
gkonomiske interesse.

En afgerelse efter § 6 om forsergelse af dan-
skere i udlandet i lov om aktiv socialpolitik er
derimod en afgerelse, der treeffes af en statslig
myndighed, og udgifterne aftholdes tilsvarende
af staten. Det foreslds derfor, at alene borgeren
kan indbringe Sikringsstyrelsens afgerelse for
Ankestyrelsen.

Det samme gor sig gaeldende for afgorelser
om ret til pension i udlandet efter § 3, stk. 4, og
§ 62ilov om social pension, jf. § 52, stk. 3, som
affattet i § 1, nr. 23, i forslaget til lov om &n-
dring af lov om social pension og lov om del-
pension. I afgarelser efter lovforslagets § 64,
nr. 4, om, hvilket lands lov der skal anvendes,
er det alene borgeren, der har en retlig interes-

~ se i afgerelsen.

Ad nr. 24-26
Andringerne er redaktionelle.

Ad nr, 29-33

Der foreslas, at loven traeder i kraft den I.
juli 1998. Som falge heraf sker der konsekvens-
&ndringer i ikrafttraedelsesbestemmelsen.

Ad nr. 34

Som folge af det ndrede ikrafttraedelses-
tidspunkt foreslas det, at kommunerne far en
lengere periode til nedsettelse af koordina-
tionsudvalget efter § 24.
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Til nr.. 8

Andringsforslaget praciserer, at brugerind-
flydelsen ogsa skal galde ved udpegning af
medlemmer til de lokale koordinationsudvalg.

T11 nr. 9

- Andringsforslaget har til hens1gt at sikre to-
vejskommunikation mellem &ldrerdd og kom-
munalbestyrelse ogsd i-idéfasen. -

Til nr. 10 og 12

Forslagsstilleren er glad for, at under 67-4ri-
ge med lov om social service far reel ankead-
- gang vedrerende hjalp til personlig hjelp og
pleje m.v. Andringsforslagets form4l er at sik-
re ogsd over 67-drige reel klageadgang pa om-
rddet. AEndringsforslagene er en viderebear-
bejdning af de geldende bestemmelser '

Til nr. 16-18

ZEndringsforslagenes formal er at pracisere,
at ydelser efter sociallovgivningen aldrig m&
blive genstand for private virksomheders pro-
fitinteresser. Det offentlige far indsigt i den
virksomhed, private udferer for det offentlige
efter sociallovgivningen. Endvidere vil regler-
_ne for udveksling af oplysninger mellem f.eks.
en folkeskole og en kommunal _daginstitution
0g mellem f.eks. en folkeskole og en puljeord-
ning vare ens.

Til nr. 20

‘Andringsforslagets formal er at sikre, at det
sociale navn kan behandle klage over bade en
konkret afgerclse og selve sagsbehandlingen.

Til nr. 22

ZAndringsforslaget - fastsetter en sagsbe-
handlingsfrist for klageorganerne.

Til nr. 23

Forslagsstilleren er tilfreds med, at det frem-
over bliver muligt at klage over aktiveringstil-
bud, men ensker, at klagen skal have opseet- -
tende virkning, for at glve klageadgangen reel
mening.

Til nr. 27

Forslagsstilleren er tilfreds med, at det i lov-
forslaget praciseres, at Ankestyrelsen af egen
drift skal kigge pa kommunernes og amtskom-
munernes praksis. Formélet med &ndringsfor-
slaget er at sikre, at bade sagsbehandling og
konkrete afggrelser vurderes. .

Til nr. 28 °

Handicappede er en minoritetsgruppe med
en rxkke sarlige behov. Zndringsforslaget
har til formél at sikre denne gruppe aktiv bru-
gerinddragelse.

Jorn Pedersen (S) Else Marie Mortensen (S) Jan Petersen (S) Peder Sass (S)

| Grete Schadts (S)

Villy Sevndal (SF)fmd.

Dorit Myltoft (RV) ~ Bruno Jerup (EL)‘]

Sonja Albrink (CD) .E'rik Larsen (V)  Else Winther Andersen (V) ; Flemming Oppfeldt (V)

Lars Lakke Rasmussen (V)

Lene Espersen (KF)

Karen Hgjte Jensen (KF) Jens Jorgensen (KF)

Tom Behnke (FP) nfmd.

- Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmil til socialministeren og dennes svar herpi

Sporgsmdl 6:

Vil ministeren redegere for hvorvidt der er
tale om en stramning i bestemmelsen om An-
kestyrelsens og de sociale naevns befojelser i
forhold til efterprevning af sken i forhold til
nugeldende regler, jf. § 69, og om Arsagerne til
@ndringen?

Svar:

Efter § 69 i forslaget til lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade kan
de sociale navn og Ankestyrelsen kun, nar der
foreligger serlige omstendigheder, tilsidesaet-
te det sken, der indgédr i en kommunal eller
amtskommunal afgerelse.

Bestemmelsen er en videreforelse af den
hidtidige bestemmelse i bistandslovens § 15,
stk. 5. Den &ndrede formulering er alene en
sproglig modernisering,

Med placeringen i forslaget bliver bestem-
melsen imidlertid generel for den sociale lov-
givning.

Bistandslovens § 15, stk. 5, blev indfert pr. 1.
januar 1992. En tilsvarende bestemmelse fand-
tes i forretningsordenen for de tidligere amts-
ankenavn. ‘

Erfaringerne viser, at bestemmelsen har
givet anledning til misforstaelser og tvivl om
rekkevidden bade hos klageinstanserne, kom-
munerne og borgerne.

1 det falgende beskrives, hvad en skensmees-
sig afgerelse er, hvordan domstolene og Om-
budsmanden under alle omstaendigheder efter-
prover skensmessige afgorelser, og Ankesty-

relsens efterprovelse af kommunale, skons-

meessige afgorelser.

Skonsmeessige afgorelser-

Begrebet sken stilles i forhold til retsanven-
delse. "

Retsanvendelse bruges, nar det f.eks. folger
af loven, at en fast ydelse skal gives til en per-
son, der har opnéet en bestemt alder. Som eks-
‘empel kan naevnes folkepension til en person,
der fylder 67 &r. Der er i dette tilfeelde ikke
tvivl om retsfaktum og retsfalge.

Skeon anvendes, ndr bestemmelsen ikke an-
giver en bestemt retsfolge af retsfaktum, dvs. at
der overlades forvaltningen et vist spillerum,
inden for hvilket der kan veelges en losning el-
ler treeffes en afgorelse.

En skensmassig bestemmelse er nedvendig,
hvis man gerne vil have en bestemmelse, der
samler op pa de situationer, som man pa for-
hand ikke kan forestille sig vil opstd, men hvor
man, nir man sd stir i den, gerne vil hjzlpe
den enkelte og familien. En lov kan meget van-
skeligt rumme samtlige personkredse og samt-
lige sociale situationer, en person eller en fa-
milie kan komme i.

Domstolenes og Ombudsmandens efterprovelse

At en afgerelse er skensmassig, eller at en
afgarelse traeffes efter et frit sken, betyder ikke,
at afgarelsen er undtaget fra en efterprovelse.

Savel domstolene som Ombudsmanden ef-
terprover skonsmaeessige afgorelser.

Efter grundlovens § 63 kan domstolene pa-
kende ethvert sporgsmal om gvrighedsmyndig-
hedens granser, dvs. at der er domstolskontrol
med forvaltningen, ogsd nar forvaltningen ud-
gver et sken.

Domstolene og Ombudsmanden har i deres
praksis fastlagt, hvad der indgar i prevelsen,
nar der foreligger et sken. Udgangspunktet for
efterprovelsen er, om skennet er lovligt.

Heri indgar navnlig, om sagens faktiske om-
steendigheder er rigtige, om der er inddraget
ulovlige kriterier, om myndigheden har foreta-
get en konkret individuel afvejning af sagens
omstendigheder, og om lighedsgrundsatnin-
gen er fulgt.

I praksis er der dog forskel pd domstolenes
og Ombudsmandens efterprovelse, idet Om-
budsmanden typisk ikke efterprover den del af
en afgarelse, der hviler pé en fagkyndig vurde-
ring, f.eks. en laegelig vurdering.

Ankestyrelsen

Bestemmelsen i § 69 i forslaget til lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade gir ud pa at beskrive den efterprovel-
se, som altid kan finde sted ved domstolene og
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hos Ombudsmanden, og som ogs4 har givet sig
udslag i Ankestyrelsens praksis.

Ankestyrelsen og dermed ankeinstanserne
kan saledes ikke afstd fra at efterprove, om
rammerne for skennet opfylder lovgivningens
krav til sagsbehandlingen, uanset bestemmel-
sen i § 69, .

Ankeinstansens efterprovelse bestér for det
forste i at konstatere, om myndigheden over-
hovedet har foretaget et skan og ikke bare an-
vendt interne retningslinjer uden at vurdere sa-
gen konkret. I efterprovelsen indgar endvide-
re, om sagens faktiske omstaendigheder er kor-
rekt beskrevet, om sagsbehandlingsreglerne
(forvaltningsloven m.m.) er fulgt, om ensartede
tilfelde er behandlet ens (lighedsgrundsatnin-
gen), om der eventuelt er taget hensyn til ulov-
lige kriterier, og om hensynene er vagtet og
prioriteret korrekt.

Efterprovelsen drejer sig sdledes om at efter-
prove, om reglerne om sagsbehandlingen er
fulgt, for sagsbehandlingsreglernes formal er,
at myndigheden kan n4 frem til den rigtige af-
gorelse. 7

"~ De sociale ankeinstanser vil- (ligesom Om-
budsmanden og domstolene) under alle om-
steendigheder, og uanset bestemmelsen i § 69,
efterprave afgerelsen som beskrevet ovenfor.
De sociale ankeinstanser kan derudover li-

gesom domstolene ga et skridt videre, idet de

ogsd vurderer sagkyndige udtalelser som f.eks.
legeerkleringer, i modsatning  til Ombuds-
manden,

Da Ankestyrelsens praksis vedrerende efter-
provelse af skensmessige afgorelser folger
domstolenes og Ombudsmandens praksis samt
de almindelige forvaltningsretlige regler — uan-
set bestemmelsen i § 69 — foreslds det, at be-
stemmelsen gaelder for hele den sociale lovgiv-
ning. Der er saledes ikke herved tilsigtet en
@ndring af hidtidig praksis.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at jeg agter
at anmode Ankestyrelsen om at foretage en
opfelgning pd ankeinstansernes anvendelse af

bestemmelsen og efter en 2-arig periode at

komme med en redegprelse.

Sporgsmal 9:

Vil ministeren oplyse, hvilke omrader i den
sociale forvaltning der typisk vil vare gen-
stand for koordinering af praksis, jf. kapitel 11
i lovforslaget, og hvilke omréder der ikke vil
vere omfattet. -

Svar:

‘Efter kapltel 111 forslaget til lov om retssik-
kerhed og administration pé det sociale omré-
de viderefores reglerne om Ankestyrelsens
praksiskoordinering fra ankestyrelsesloven,
idet de sociale navn ogsa far en praksiskoordi-
nerende opgave 1 samarbejde med Ankestyrel-
sen.

Praksiskoordinering betyder, at Ankestyrel-
sen og nxvnene gennemgar en rakke ensarte-
de typer af afgerelser. Sagerne gennemgés i
forhold til gxldende ret, som er fastlagt ved
lov, bekendtgarelser og praksis.

Der er séledes tale om en retlig vurdering i
forhold til den enkelte sag. Der er imidlertid
ikke tale om @ndring af den enkelte afgarelse,
og der er heller ikke mulighed for, at de prak-
siskoordinerende instanser kan tage sagerne
op af egen drift. Afgerelserne skal vurderes ud
fra de lokale forhold (erhvervsmassige, ge-
ografiske, aldersmassige osv.) og ikke ud fra
en generel malestok. '

Formalet er at folge afgorelsernes overens-
stemmelse med geldende ret med henblik pa
den fremadrettede indsats med henblik pé at
sikre ensartethed ud fra de lokale forhold.

Formalet er at bedemme, om der lokalt eller
regionalt opstar uacceptable forskelle i den
made, som myndighederne anvender reglerne
pa. Retssikkerheden i praksiskoordineringen
ligger i, at den enkelte borger i et omrade som
folge af praksiskoordineringen ikke fir mindre
end andre borgere, men ogsa at borgeren ikke
far mere end andre.

En hjemmel til at indhente akter fra kommu-
ner, sociale ankenavn og revaliderings- og
pensionsnavn 0gsa i sager, som ikke var pa-
klaget til Ankestyrelsen, blev indfajet i lov om
Den Sociale Ankestyrelse ved lov nr. 448 af 1.
juni 1994, der tradte i kraft den 1. juli 1994,

Ankestyrelsen har siden gennemfort praksis-
underspgelser inden for fertidspensions- og bi-
standslovsomradet. P4 fartidspensionsomra-
det gennemfertes séiledes undersggeler i 2 -
statsamter 1 1995 og i 2 statsamter med tilhg-

‘rende kommuner i 1996. 1 1997 gennemfortes

ligeledes en undersggelse af 2 statsamter med
tilhgrende kommuner.

To praksisundersggelser vedrﬁrende sager
om etablering af selvsteendig virksomhed efter
bistandslovens § 43 og invalidebil efter bi-
standslovens § 58 er gennemfort i 1996.
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Disse undersggelser bestod i en vurdering
af, om indholdet i afgerelsen var i overens-
stemmelse med regler og praksis.

Opfelgningen af praksiskoordineringen sker
ved, at Ankestyrelsen — inden udsendelsen af
rapporter m.v. om undersggelserne — gar i di-
alog med eller afholder opfelgningsmeder
med de involverede navn og kommuner, séle-
des som det er sket ved praksisundersegelsen i
1996 inden for fortidspensionsomridet. Der
indgik heri afgerelser fra to nevn og kommu-
nerne i de pagaldende amter. Mgderne fore-
gik som en positiv dialog om de generelle ten-
denser i undersggelsen med fremadrettet sigte.

Bade fra nevnenes, kommunernes og Anke-
styrelsens side har der varet tilfredshed med
disse mgder, der har givet mulighed for en
frugtbar udveksling af erfaringer og for en nu-
ancering af de forhold, som indgar i afgerelser-
ne af konkrete fortidspensionssager.

Revisionens opgave er derimod en bagud-
rettet funktion. Det er revisionens opgave at
efterprove, om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love, andre
forskrifter samt indgdede aftaler og sedvanlig
praksis.

Praksiskoordineringen gar heller ikke ind i
en bedsmmelse af hensigtsmeessigheden af
kommunernes forretningsgange eller det loka-
le serviceniveau.

Praksiskoordinering adskiller sig endvidere
fra Indenrigsministeriets forvaltningsrevision,
som giver en sagkyndig gkonomisk vurdering
af de opndede mal set 1 forhold til de mél, som
kommunen har sat for de enkelte omrader.

Sporgsmadl 19:

Selvejende daginstitutioner er i dag omfattet
af forvaltningsloven og offentlighedsloven,
med den konsekvens at bdde borgere og de an-
satte har de rettigheder, der fremgar af de to
love.

Er selvejende daginstitutioner efter lovfor-
slaget at opfatte som »offentlige myndighe-
der«?

Svar:

Det fremgar af bemaerkningerne til § 43, stk.
2, at private eller selvejende institutioner med
overenskomst med en kommune eller amts-
kommune er omfattet af forvaltmngsloven og
offentlighedsloven.

Der er sdledes tale om en videreforelse af
galdende ret.

Spargsmadl 21

Vil man med lovforslagets § 43, stk. 2, frare-
ve personalet den beskyttelse, der falger af for-
valtningsloven, f.eks. partsharing forinden af-
skedigelse?

Svar:

For at sikre borgeren samme retsstilling,
uanset hvilken type ogavelgsning borgeren gn-
sker, foreslas det i § 43, stk. 2, at andre private,
der udferer opgaver for det offentlige, omfattes
af de 2 love i forhold til den opgave, der udfe-
res. Dette indebarer, at f.eks. en puljeordning
ikke generelt vil vare omfattet af forvaltnings-
lovene, men alene i forhold til den aftalte virk-
somhed over for borgerne.

Der sker herved ingen aendnnger i retstil-
standen for de ansatte.

Sporgsmal 22:

I § 43, stk. 2, foreslas det, at private, som en
kommune eller amtskommune har indgaet af-
tale med, omfattes af forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven i forhold til den opgave, som
de udferer for det offentlige pé det sociale om-
rade, jf. bemaerkningerne til bestemmelsen.

Hvad forstas i denne sammenhang nermere
ved begrebet »aftale«?

Vil en frivillig organisation f.eks. vare om-
fattet af bestemmelsen, hvis der eksisterer en
aftale med kommunen om, at den henviser
borgere til et tilbud, som den pdgeldende or-
ganisation driver — feks. en social café, en
&ben radgivning eller noget tredje? ’

Svar:

Begrebet aftale er dansk rets almindelige af-
talebegreb, dvs. at to eller flere parter forplig-
ter hinanden til at levere en ydelse og en mod-
ydelse, sdledes som det ogsé er beskrevet i be-

“merkningerne til § 43, stk. 1. En aftale vil end-

videre medfore, at kommunen eller amtskom-
munen fortsat har forpligtelsen til at fore tilsyn
med opgavens udferelse, jf. herved afsnit 71 de
almindelige bemarkninger.

En aftale om, at en kommune kan henv1se

‘borgere til tilbud, som en frivillig organisation

driver, uden at der er tale om en egentlig visita-
tion, medferer ikke, at organisationen bliver
omfattet af bestemmelsen.



