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Lovforslag nr. L 224. Fremsat den 16. april 1997 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

‘Forslag

til

Lov om andring af lov om beskyttelse af havmiljoet
\ (Miljegodkendelsesordning for hurtigferger m.v.) ‘

§1

T1lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse
af havmiljeet, som @ndret ved § 2 i lov nr. 207
af29. marts 1995, § 2 ilov nr. 902 af 29. novem-
ber 1995 og § 1 i lov nr. 394 af 22. maj 1996,
foretages folgende andringer:

1. § 1, stk. 2, affattes sdledes:

» Stk. 2. Med denne lov tilsigtes at forebygge
og begrense forurening og anden pavirkning
af natur og milje, herunder saerhgt havmlljﬂet
fra aktiviteter, der kan -

1) bringe menneskets sundhed i fare,

2) skade natur- og kulturvaerdler pé og i havet,
herunder havbunden,

3) veere til gene for den retmasssige udnyttelse
af havet eller

4) forringe rekreative vaerdier eller aktivite-
ter.«

2.1§ 10, stk. 1, og § 37, stk. I, endres »pa 150
BRT« til: »med en bruttotonnage pa 150« og

4.1 § 26 indsattes som stk. 6:

»pd 400 BRT« endres til: »med en bruttoton-

nage pa 400«.

3. Efter § 20 i Kapitel 7 indsettes: k

»§ 20 a. Ethvert skib med en bruttotonnage
pa 400 eller-derover og ethvert skib, der er god-
kendt til at befordre 15 personer eller flere,
skal fere en affaldSJoumal

Stk. 2. Miljo- og energiministeren fastsatter
nzrmere regler for affaldsjournalens forelse og
indretning.

Stk. 3. Affaldsjournalen skal forevises kom-
petent myndighed mod forlangende.«

Milje- og Energimin., j-nr. 2034-0042

» Stk. 6. Dumpning af optaget havbundsma-
teriale skal fortrinsvis finde sted inden for
dansk sgterritorium. Den i medfer af Konven-
tionen til beskyttelse af havmiljoet i Dsterso-
omradet nedsatte kommission skal heres, in-
den der i @stersoen gives tilladelse til dump-
ning af optaget havbundsmateriale uden for
dansk seterritorium. Heringen forestas af mil-
j@- og energiministeren.«

51§33 indsttes som stk. 2 og sth. 3

»Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fast-
stte regler om, at oprettelse af en hurtigfaer-
gerute, der anlgber mindst én dansk havn, ind-
sattelse af en hurtigfaerge pa en eksisterende
rute, vaesentlig -andring af sejladsfrekvensen
pa en eksisterende hurtigfaergerute samt va-
sentlige afvigelser af sejlruter for hurtigfaerger
ikke mé ske, for der er meddelt miljggodken-
delse af miljg- og energiministeren. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at eksiste-
rende hurtigfeergeruter, som har mindst én
dansk anlgbshavn skal ansege om godkendel-
se og om fristen for indsendelse af ansegnin-
gen.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte nermere
regler om godkendelsesordningen. Herunder
kan ministeren fastsatte krav om, at der skal
foretages en miljekonsekvensvurdering af hur-
tigfergeruten, hvor der er begrundet formod-
ning om, at den pétenkte sejlads kan have vae-
sentlig indvirkning pd milje, natur, friluftsinte-
resser eller kulturminder. Ministeren kan end-
videre fastsatte regler om, i hvilket omfang re-
deriet skal bidrage med oplysninger til milje-
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konsekvensvurderingen, samt i hvilket omfang
offentligheden og de berprte myndigheder og
organisationer skal inddrages.

6.1 § 37, stk. 2, endres »over 150 BRT« til:
»med en bruttotonnage pa over 150«.

7.1 § 49, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »hav-
bundsmateriale«: »samt afgerelser truffet i
medfer af regler, der er fastsat med hjemmel i
§ 33, stk. 2,«.

8. § 50, nr. 2) affattes sdledes:

»2) at klage over afgerelser, der er truffet i
medfor af § 26, stk. 1, skal indgives til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, at
klage over afgorelser, der er truffet inden
for omrader som naevnt i § 26, stk. 5, skal
indgives til Miljeklagenavnet, jf. § 51,
stk. 3, at klage over afgerelser, der er truf-
fet i medfer af § 43, skal indgives til Tilba-
geholdelsesnavnet, jf. § 51, stk. 4, mens
klage over afggrelser, der er truffet i med-
for af regler, der er fastsat med hjemmel i
§ 33, stk. 2, skal indgives til Miljeklage-
navnet, jf. § 51, stk. 2, og«.

9. 1 § 51 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Stk. 2. Afgorelser truffet i medfer af regler,
der er fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2, kan
péklages til det miljoklagenavn som er nedsat
i henhold til lov om miljebeskyttelse. §§ 102,
104, 105, stk. 1, 105, stk. 2, 1 pkt., 106 og 109 i
lov om miljgbeskyttelse finder tilsvarende an-
vendelse. I stedet for de beskikkede sagkyndi-
ge medlemmer, der er angivet i § 105, stk. 2, i
lov om miljebeskyttelse, medvirker ved be-
handling af klagesager i medfer af regler, der
er fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2, sagkyndi-
ge medlemmer, der beskikkes af milje- og
energiministeren for 4 &r ad gangen efter ind-
stilling fra:

1) Bilfergernes Rederiforening, Danmarks
Rederiforening og Danmarks Navigaterfor-
ening i forening.

2) Miljestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen i
forening.«

Stk. 2-8 bliver herefter til stk. 3-9.

10. 1 § 51, stk. 2, nr. 1, der bliver stk. 3, ar. 1,
udgér: »Danmarks Havfiskeriforening«.

11.1 § 51, stk. 5, der bliver stk. 6, endres »efter
stk. 4« til: wefter stk. 5«.

12. § 51, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes sale-
des:

»Stk. 6. Klage efier stk. 2 og 3 indsendes til
Miljoklagenzvnet, mens klage efter stk. 5 ind-

" sendes til Tilbageholdelsesnavnet«.

13.1 § 51, stk. 7, der bliver stk. 8, &zndres »efter
stk. 1,2 og 4« til: »efter stk. 1,2, 3 og 5«.

14. § 52, stk. 1, affattes saledes:

» Afgorelser efter § 26 samt afgerelser truffet

i medfer af regler, der er fastsat med hjemmel i
§ 33, stk. 2, kan péklages af

1) enhver, der m3 antages at have en indivi-

duel vaesentlig interesse i sagens udfald,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsradet,

4) embedslegeinstitutionen,

5) Forbrugerradet,

6) Danmarks Naturfredningsforening,

7) Friluftsradet,

8) Dansk Ornitologisk Forening,

9) Greenpeace, Danmark, -
10) Danmarks Fiskeriforening,
11) Danmarks Sportsﬁskerforbund
12) Dansk Sejlunion,
13) Foreningen af Danske Ral- og Sandsuge-

re,

14) Danmarks Rederiforening,
15) Bilfzergernes Rederiforening og
16) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.«

15. Efter § 53 indseettes i Kapitel 15:

»§ 53 a. En klage over en godkendelse med-
delt i medfer af regler, der er fastsat med hjem-
mel i § 33, stk. 2, har ikke opsattende virkning,
medmindre Miljeklagenzvnet bestemmer an-
det. Miljg- og energiministeren kan fastsatte
regler om, at visse godkendelser ikke md ud-
nyttes inden for klagefristen, og at en klage
skal have opsettende virkning.«.

16. I § 59, stk I, nr. 1, indsettes efter »§ 20,
stk. 1,«: »§ 20 a, stk. 1 og 3,«.

17. § 60 ophaeves;

18. I § 61 indsattes efter »§ 20, stk. 2 og 3,«:
»§ 20 a, stk. 2,«.
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19. I § 61 =ndres »§ 31, stk. 3,« til: »§ 31, §3

tk. 4,«. . ‘
s « Loven gzlder ikke for Fargerne og Gren-

: ) land, men kan ved kongelig anordning sattes i
. t . >
20. § 62 affattes saledes kraft for Fereerne og Grenland med de afvi-
gelser, som de sarlige ferpske og grenlandske
forhold tilsiger.

»§ 62. Der kan palegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§2 .
Loven traeder i kraft den 1. august 1997
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Med lovforslaget indfores hjemmel til indforelse
af en godkendelsesordning for hurtigfeerger. Dette
skal ses som en opfelgning pd »Rapport om hurtig-
faergers pavirkning pa det ydre milje«. Endvidere in-
deholder lovforslaget mindre eendringer og ajourfa-
ringer, som der redegeres narmere for nedenfor.

Baggrunden for, at der foreslds gennemfert en
godkendelsesordning for hurtigfeerger, er, at de dan-
ske myndigheder, efter inds@ttelsen af sterre hurtig-
feerger i danske farvande i de sidste par ar, har mod-
taget en rekke klager over gener og miljeproblemer i
forbindelse med hurtigfaergers sejlads. Klagerne har
omfattet spergsmal i forbindelse med stej, energifor-
brug, belger, fart, vandjet samt disse forholds pa-
virkning af det ydre milje.

Formalet med godkendelsesordningen er, at miljg,
natur og friluftsinteresser bliver varetaget og vurde-
ret i forbindelse med sejlads med hurtigfaerger.

Med henblik pi at undersgge disse forhold, blev
der den 10. oktober 1996 nedsat et udvalg vedreren-
de hurtigfargers pavirkninger pa det ydre miljg. Ud-
valget fik som kommissorium at fremkomme med
forslag til indholdet af en hensigtsmaessig regulering
pa kort og pa lang sigt af pdvirkningerne pd det ydre
miljg fra hurtigfeerger. Udvalget afgav sin rapport
med udgangen af januar maned 1997.

Udvalget bestod af repraesentanter fra forskellige
myndigheder samt erhvervs- og interesseorganisatio-
ner. Sefartsstyrelsen forestod formandskabet for ud-
valget.

Af rapportens konklusioner fremgdr det, at et
enigt udvalg anbefaler, at der indferes en godkendel-
sesordning ved oprettelse af en ny hurttigfeergerute,
som har mindst én dansk anlgbshavn, ved indsattel-
se af en hurtigferge pa en eksisterende rute eller ved
vaesentlige sendringer af sejlruten eller sejladsfre-
kvensen pa en rute. I godkendelsen vil der kunne
stilles krav til blandt andet sejlruten, sejladsfrekven-
sen, hastigheden, belgehgjden, stgj- og reggasem-
missioner.

Udvalget foreslog endvidere en overgangsordning

for eksisterende hurtigfaergeruter og anbefaler, at

den samlede godkendelse koordineres af Sefartssty-
relsen.

For at kunne indfere den af Hurtigfeergeudvalget
anbefalede godkendelsesordning, har regeringen, ud
over nerverende lovforslag, fremsat forslag til een-
dring af lov om kystbeskyttelse med henblik pé at
indfere en hjemmel til at regulere sejlads med hur-
tigfeerger af hensyn til beskyttelse af kyster samt af
hensyn til sikkerheden for diger og anlweg pa seterri-
toriet. Endvidere forbereder erhvervsministeriet med
hjemmel i lov om skibsfartens betryggelse regler om
sejladssikkerhedsmeassig godkendelse af hurtigfeer-
ger.

Hurtigfmrger, der gnsker at sejle i rutefart i danske
farvande, skal have Sefartsstyrelsens forudgdende
godkendelse i form af en 1-drig godkendelse, der in-
deholdes i et »Permit to Operate«. De involverede
myndigheder har fundet det mest hensigtsmassigt,
at der i dette »Permit to Operate«, udover Sefarts-
styrelsens krav til hurtigferger, ogsa indgar Trafik-
ministeriets og Miljg- og Energiministeriets godken-
delser med eventuelle vilkér.

Det er hensigten, at Spfartsstyrelsen modtager re-
deriets ansggning om et »Permit to Operate«, der
hernzst videresendes til Trafikministeriet og Milje-
og Energiministeriet. For at opnd forhdndsgodken-
delse fra Milje- og Energiministeriet skal rederiet
pavise, at en reekke objektivt definerede krav — sé-
som krav til belgehgjden og stgjemmissioner — kan
overholdes ved den pataenkte feergedrift. Det vil end-
videre blive vurderet, om det ansggte vil have en sé-
dan indvirkning pa natur, milje, friluftinteresser el-
ler kulturminder, at der i tilknytning til ansegningen
skal gennemfores en miljokonsekvensvurdering med
tilherende inddragelse af offentligheden. ‘

Saledes kan Miljg- og Energiministeriet i godken-
delsen opstille vilkar for tilretteleeggelsen af sejlru-
ten, hastigheden generelt eller inden for szrlige hav-
omrader, stoj- og reggasemmissioner m.v. Det for-
ventes, at generelle objektive krav til sejladsen vil lo-
se hovedparten af de hidtil kendte konflikter mellem
hurtigfaergers sejlads og hensynet til natur, milje, fri-
luftsinteresser og kulturminder.
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Godkendelsesproceduren, herunder frister m.v.,
vil blive narmere fastlagt.

Milje- og Energiministeriet vil fare tilsyn med
overholdelsen af gacldende miljelovgivning og vilkar
i hurtigfeergegodkendelser. Sefartsstyrelsen under-
seger i gjeblikket de tekniske muligheder for laben-
de at registrere hurtigfeergers fart og position, sdle-
des at hurtigferger til ethvert tidspunkt overfor til-
synsmyndigheden vil kunne redegere herfor.

Som led i forslaget til indferelse af en godkendel-
sesordning foreslds lovens formélsbestemmelse pree-
ciseret. Traditionelt har havmiljelovens regulering af
skibsfarten begreenset sig til at angd udtemninger fra
skibe, afbraendinger fra skibe og dumpninger fra ski-
be. Med praciseringen af formalsbestemmelsen ud-
trykkes det nu direkte; at ogsd andre uenskede pa-
virkninger af miljg og natur som felge af aktiviteter, i
forbindelse med skibe, luftfartejer og bevagelige el-
ler fastanbragte platforme, er omfattet af loven.

Kravet i lovforslagets § 1, nr. 3 om farelse af en
affaldsjournal, er en folge af en internationalt vedta-
get eendring af bilag V til den internationale konven-
tion om forebyggelse af forurening fra skibe,
1973/78 (MARPOL 73/78). Bestemmelsen vedrerer
skibe med en bruttotonnage pa 400 eller derover og
skibe, der er godkendt til at befordre 15 personer el-
ler flere. :

Lovforslagets § 1, nr. 4 preeciserer, at klapning for-
trinsvis skal finde sted inden for seterritoriet, men
hvor miljemaessige forhold tilsiger det, ogsa kan til-
lades uden for seterritoriet.

Lovforslagets § 1, nr. 17 foresldr en ophavelse af
det objektive individualansvar i havmiljelovens § 60,
hvorefter der »For overtraedelse af § 11, stk. 1 og 2,
§ 13, § 25 og § 31, stk. 1, kan ... palagges skibets
eller platformens ejer eller bruger bgdeansvar, selv
om overtraeedelsen ikke kan tilregnes denne som for-
setlig eller uagtsom. For sddant badeansvar fastsat-
tes ingen forvandlingsstraf.«. Forslaget er en opfelg-
ning af Straffelovrddets betaenkning nr. 1289 (1995)
om juridiske personers badeansvar, hvor.det objekti-
ve individualansvar (strafansvar for enkeltpersoner
uden skyld) generelt anbefales ophaevet. Spergsma-
let om ophavelse herafi den gvrige lovgivning inden
for Milje- og Energiministeriets ressortomrade, vil
blive konkret vurderet.

Lovforslagets akonomiske og administrative
konsekvenser (hurtigfeerger)

Milje- og Energiministeriet vil veere den ansvarli-
ge myndighed for varetagelsen af godkendelse og til-
syn i henhold til regler udstedt i medfer af havmilje-
loven om godkendelse m.v. af hurtigfeergeruter. Res-

sourceforbruget i den forbindelse vil afthange af an-
tallet af ansggninger og antallet af godkendte ruter i
drift. Antallet af ansegninger, der kreever en miljo-
konsekvensvurdering i henhold til lovforslagets § 33,
stk. 3, forventes at blive lavt. Ressourceforbruget,
herunder til at godkende eksisterende ruter samt res-
sourceforbruget som folge af offentlighedens inddra-
gelse, er skensmaessigt opgjort til 3 drsveerk. Merud-
gifterne afholdes for 2 &rsveerks vedkommende in-
den for Milje- og Energiministeriets rammer og for 1
drsvaerks vedkommende inden for Sefartsstyrelsens .
rammer. Forslaget vil ikke fa ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser pd amtsligt eller kommu-
nalt plan.

Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Indferelsen af en godkendelsesordning for sejlads
med hurtigfaerger, vil sivel generelt som i natur- og
miljefelsomme omrider betyde, at ugnskede pavirk-
ninger fra sejladsen kan forebygges eller begrenses.

Pligten til at fore affaldsjournal vil have en fore-
byggende effekt i relation til overtraedelse af bestem-
melser i internationale konventioner om beskyttelse
af havmiljget.

Muligheden for at udpege omrdder uden for sgter-
ritoriet, hvor optaget havbundsmateriale tillades
dumpet, vil betyde at den miljemeessigt set bedste
lgsning kan veelges, nér en klapning inden for soter-
ritoriet ikke er enskvacrdig.

Lovforslagets erhvervsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget indebeerer, at der kan udstedes regler
om en godkendelsesordning for sejlads med hurtig-
feerger. I forbindelse med udstedelsen af disse regler,
er det meningen, at der ved sejlads i farvande med
vasentlige miljo- og naturbeskyttelsesinteresser skal
foretages en miljekonsekvensvurdering af sejladsen i
omrddet. Oplysningerne om konsekvenserne ved sej-
ladsen skal rederiet, der planlegger sejladsen, tilve- -
jebringe. Dette vil have gkonomiske konsekvenser
for rederierne, blandt andet fordi det givetvis vil vee-
re ngdvendigt med konsulentbistand. Herudover vil
vilkdr i en miljegodkendelse, om for eksempel mak-
simumshastighed og det maksimale antal gennem-
sejlinger pr. dag, kunne fi gkonomiske konsekven-
ser for et rederi. ’

Det vurderes ikke, at pligten til at fore affaldsjour-
nal vil have gkonomiske konsekvenser for rederier-
ne.
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kan i et vist omfang ses som udtryk
for en yderligere opfyldelse af kravene om beskyttel-
se af EF-fuglebeskyttelses- og habitatomréder, jf. be-
merkningerne til § 1, nr. 5. Den naermere udform-
ning af godkendelsesordningen for hurtigfaerger, der
vil blive udmgntet i en bekendtgerelse, skal notifice-
res i EU-kommissionen efter informations-procedu-
re direktivet.

Horing

Forslaget har veret sendt i hering hos:
Advokatradet
Amtsridsforeningen i Danmark, @konomisk konsu-
lentkontor
Arbejderbevasgelsens Erhversrad
Bilfaergernes Rederiforening
Boligministeriet
Centralorganisationen af Industriansatte i Danmark
Danmarks Fiskeri- og Havundersogelser
Danmarks Fiskeriforening
Danmarks Naturforening
Danmarks Rederiforening
Danmarks Sportfiskerforbund
Dansk Arbejdergiverforening
Dansk Industri
Dansk Navigategrforening
Dansk Ornitologisk Forening
Dansk Sejlunion
DSB Rederi A/S
Danske Vognmaend
Energistyrelsen
Entreprenegrforeningen
Erhvervsministeriet
Farvandsvasenet
Finansministeriet
Forbrugerrddet
Foreningen af Danske Privathavne
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere
Forskningsministeriet
Forsvarsministeriet
Frederiksberg Kommune, @konomidirektoratet
Friluftsridet
Fzreernes Landsstyre, Reprasentationskontoret
Greenpeace Danmark
Grgnlands Hjemmestyre, Danmarkskontoret
Indenrigsministeriet
Ingenigrsammenslutningen
Justitsministeriet
Kirkeministeriet
Kommunernes Landsforening, @konomisk sekreta-
riat
Kystinspektoratet, Lemvig

Kebenhavns Havnevasen

Kobenhavns Kommune, @Gkonomidirektoratet
Landsorganisationen i Danmark
Maskinmestrenes Forening

Metal Sefart

Miljeklagenavnet

Miljg- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen
Ministeriet for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri
Mersk Olie og Gas A/S

Oliebranchens Fellesreprasentation
Rederiforeningen af 1895

Rederiforeningen for Mindre Skibe
Rigsombudsmanden i Grenland
Rigsombudet pd Fereerne

Réidet for Sterre Badesikkerhed
Sammenslutningen af Danske Havne

Skov- og Naturstyrelsen
Specialarbejderforbundet i Danmark (SID)
Statshavneadministrationen, Esbjerg
Statshavneadministrationen, Frederikshavn
Statsministeriet

Sundhedsministeriet

" Sundhedsstyrelsen

Sefartsstyrelsen

Told- og Skattestyrelsen
Trafikministeriet
Udenrigsministeriet
Verdensnaturfonden
Aalborg Havnevasen
Arhus Havnevaesen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
, §1
Til nr. 1

Der er tale om en modernisering af den nuvaren-
de formalsbestemmelse med henblik pd at bringe
den i overensstemmelse med den gvrige lovgivning
pa miljgomradet. Sdledes vil formdlet med havmilje-
loven nu blive at regulere aktiviteter i forbindelse
med skibe, luftfartgjer og platforme med henblik pé
at forebygge og begranse forurening og anden uen-
sket pavirkning af natur og milje, herunder seerligt
havmiljeet. Med forslaget gores det klart, at ogsa
stgj, fart, frekvensen af gennemsejlinger i et omréde
og andre ugnskede pavirkninger af naturen og milje-
et — herunder havmiljeet — er omfattet af lovens regu-
leringsomrade.

Med sndringen foretages ogsd en precisering af
omfanget af opsamlingsbestemmelsen i § 33. Mens
reglerne i havmiljeloven, kapitel 2-10 regulerer ud-
ledning/dumpning/afbreending og anden bortskaf-
felse af stoffer og materialer, kan der med hjemmel i
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§ 33 fastsaettes regler om andre aktiviteter i forbin-
delse med skibe, luftfartgjer. og platforme med det
formal at forebygge og begranse forurening og an-
den ugnsket pdvirkning.

Til nr. 2

Skibes storrelse opgeres ikke lengere i bruttoregi-
sterton (BRT) men 1 bruttoton (BT). }Endrmgen er
en folge heraf.

Til nr. 3

" Andringen er en felge af en endring vedtaget i
IMO’s Miljgkomité til bilag V til den internationale
konvention om forebyggelse af forurening fra skibe

(MARPOL 73/78). Bilag V indeholder regler om fo- .

rebyggelse af forurening med affald, og med den
vedtagne sendring er der nu pligt for skibe af en vis
stgrrelse eller derover samt skibe, der er godkendt til
at transportere et vist antal passagerer eller derover,
til at fore en affaldsjournal. :

Med hjemmel i stk. 2 kan der faststtes naermere
regler om affaldsjournalens forelse og indretning. En
sddan bekendtgerelse er under udarbejdelse og pa-
taenkes udstedt med hjemmel i opsamlingsbestem-
melsen i § 33. Dette skyldes, at reglen i bilag V inter-
nationalt treeder i kraft den 1. juli 1997, dog den 1.
" juli 1998 for skibe bygget fer denne dato. HJemmels-
bestemmelsen pétenkes senere anvendt.

Affaldsjournalen skal pd forlangende forevises
kompetent myndighed, jf. stk. 3.

Til nr. 4

~ I den nuvaerende havmiljelov er der ikke i § 26
angivet en geografisk afgreensning for, hvor der kan
gives tilladelse til dumpning af optaget havbund-
smateriale (udpegning af kiapplads).' Af bemarknin-
gerne til denne bestemmelse fremgar dog, at klap-
pladsen altid skal udpeges inden for dansk seterrito-
rium. Denne faste binding til klappladsens placering

har vist sig uhensigtsmasssig, fordi det hermed for

eksempel udelukkes, at der kan udlaegges klapplad-
ser uden for Vadehavsomrddet, hvis afgrensning er
sammenfaldende med graensen for seterritoriet. Va-
dehavet er udpeget som Ramsaromride og EF-fug-
" lebeskyttelsesomrdde (og forventes ogsd at indgd i
den igangveerende udpegning af omrider efter EF-
habitatdirektivet) og varetagelsen af beskyttelses-
hensynene i dette seerlige naturomrdde kan fore til,
at klapning i visse tilfzlde snskes gennemfort uden
for beskyttelsesomrddet. Den foresldede endring
muligger saledes, at klappladser kan udlagges uden
for seterritoriet, ndr dette udger den miljemaessigt
set bedste losning. Dog skal Helsingfors-kommissio-

nen, nedsat i medfor af Konventionen til beskyttelse
af havmiljget i Ostersgomridet, heres, inden der
gives tilladelse til klapning uden for seterritoriet i
Ostersg-omrddet. Miljostyrelsen vil, i tilfeelde af
klapning uden for seterritoriet i Dstersg-regionen,
std for kontakten til Helsingfors-kommissionen.

Til nr. 5

Forslaget er en felge af »Rapport om hurtigfaer-
gers pavirkninger pa det ydre miljo« — se herom i de
almindelige bemaerkninger.

Det foreslds, at ministeren bemyndiges til at fast-
saette regler om, at der kraeves godkendelse for at op-
rette en hurtigfeergerute, med mindst én dansk-an-
lebshavn, samt at godkendelse tillige kreeves ved
indsattelse af en hurtigferge, ved vaesentlig eendring
af sejladsfrekvensen og ved veesentlige afvigelser af
sejlruter pa en eksisterende hurtigfeergerute. Ligele-
des foreslds det, at ministeren kan fastswtte regler
om en overgangsordning for eksisterende hurtigfeer-
geruter. Ministeren kan tillige fastsette regler om
hering af den bergrte offentlighed og bererte myn-
digheder og organisationer.

Det forventes fastsat, at eksisterende hurtigferge-
ruter omfattes af godkendelsesordningen efter 2 &r,
regnet fra lovforslagets fremseettelse. Indsendelse af
ansegninger skal ske 6 mdneder inden udlebet af de
2 8r, ved udlabet af de 1-arige »Permit to Operate«.

Udarbejdelsen af regler med henblik pé indferel-
sen af en godkendelsesordning for hurtigfaerger vil
blive koordineret med andre myndigheders regelud-
stedelse. Det drejer sig om erhvervsministerens ud-
nyttelse af en hjemmel i lov om skibsfartens betryg-
gelse til at fastsaette regler om sejladssikkerheds-
maessig godkendelse af hurtigferger. Endvidere dre-
jer det sig om et lovforslag fra trafikministeren om at
indfere en hjemmel i lov om kystbeskyttelse til at
regulere sejlads med hurtigfeerger af hensyn til be-
skyttelse af kyster samt sikkerheden for dlger og an-

. leeg pad seterritoriet.

Sefartsstyrelsen skal std for den samlede koordi-
nering i forbindelse med behandlingen af en anseg-
ning og meddelelse af godkendelse. De enkelte myn-

- digheder forestar selvstandigt godkendelsen inden

for deres ressortomrdde. Dette betyder ligeledes, at
de respektive lovgivningers klagesystemer finder an-
vendelse. Som anfort i forslagets § 1, nr. 9, foreslds
det, at klager inden for Milje- og Energiministeriets
ressortomrdde bliver behandlet af Miljeklageneev-
net. .

For sd vidt angdr den miljemaessige regulering, er
det meningen at udnytte den foresldede hjemmel til
at opstille en reekke objektivt definerede krav, hvor
der er mulighed herfor. Udarbejdelse af vejledende
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grenseverdier for stejbelastningen i omrader med
forskellig stgjfelsomhed, vil veere et eksempel her
pa. Et andet eksempel kunne vare udarbejdelse af
eventuelle krav til reggasemmissioner. Et rederi skal
herefter over for de godkendende myndigheder pavi-
se, at disse krav kan overholdes ved den patankte
sejlads med hurtigfaerger. Udover de objektive krav
kan Miljg- og Energiministeriet opstille vilkar for til-
retteleeggelsen af sejlruten, hastigheden generelt el-
ler inden for seerlige havomrdder samt sejladsfre-
kvensen. )

Hyvis der i forbindelse med sagsbehandlingen viser
sig at vaere en begrundet formodning om, at den pé-
tenkte sejlads kan have veesentlig indvirkning pd
milje, natur, friluftsinteresser eller kulturminder skal
der, hvis rederiet fastholder sin ansggning uandret,
foretages en miljokonsekvensvurdering af sejladsen,
herunder en offentlig hering. Heringsfristen i forbin-
delse med den offentlige hering vil blive fastsat til 8
uger. ,

Som eksempler p4 omréder, hvor der altid vil bli-
ve foretaget en miljekonsekvensvurdering af sejlad-
sen kan neevnes EF-fuglebeskyttelsesomrdder (der
ogsd deekker udpegede RAMSAR-omrader), kom-
mende EF-habitatomréder og fredede omrdder. Fel-
les for disse omrader er, at udpegningen og den der-
af folgende pligt til at beskytte omrdderne, er en fol-
ge af internationale forpligtelser i form af den inter-
nationale konvention fra 1971 om vddomréder af in-
ternational betydning navnlig som levesteder for
vandfugle samt EF-fuglebeskyttelsesdirektivet fra
1979 om beskyttelse af vilde fugle og EF-habitatdi-
rektivet fra 1992 om bevaring af naturtyper samt vil-
de dyr og planter. Ogs4 for fortidsminder og fredede
anleg gelder internationale forpligtelser.

Til nr. 6 .
Der henvises til bemerkningen til nr. 2.

Til nr. 7

Andringen er en folge af forslaget om indferelse
af en godkendelsesordning for hurtigfaerger, jf. § 1,
nr. 5. Myndighedens afgorelse truffet i henhold til
denne godkendelsesordning skal herefter meddeles
skriftligt til adressaten, tillige med klageberettigede
personer, organisationer m.v. samt myndigheder,
der har vaeret inddraget i sagens behandling. Ved af-
gorelse forstds i denne sammenheng den- endelige
afgorelse, hvorefter der enten meddeles godkendelse
af eller afslag pd en indgiven ansegning.

Til nr. 8

Andringen er en folge af forslaget om indfarelse
af en godkendelsesordning for hurtigferger, jf. § 1,
nr. 5. Det foreslds, at klage over afgerelser, der er
truffet i medfer af regler, der er fastsat i medfer af
§ 33, stk. 2, skal indgives til Miljeklagenavnet. Her-
udover foreslds bestemmelsen bragt i overensstem-
melse med den geldende lovs § 51, stk. 6.

Til nr. 9

Zndringen er en folge af forslaget om indferelse
af en godkendelsesordning for hurtigfaerger, jf. § 1,
nr. 5. Det foreslds, at klage over en afgerelse truffet i
medfer af godkendelsesordningen skal behandles i
Miljeklagenavnet som er nedsat under miljgbeskyt-
telsesloven. Som anfert under § 1, nr. 7, forstds ved
afgarelse den endelige afgarelse, hvorefter der enten
meddeles godkendelse af eller afslag pd en indgiven
ansegning. Milje- og Energiministeriets vurdering
af, hvorvidt der skal foretages en miljgkonsekvens-
vurdering af sejladsen, med heraf felgende offentlig
hering, vil kunne indgd i en klage over den endelige
afgorelse.

Videre foreslds det, at miljg- og energiministerens
beskikkelse af sagkyndige medlemmer skal ske efter
indstilling fra Bilfaergernes Rederiforening, Dan-
marks Rederiforening og Danmarks Navigaterfor-
ening i forening samt Miljestyrelsen og Skov- og Na-
turstyrelsen i forening. i )

En afgorelse i Miljoklagenaevnet traeffes af enten
navnsformanden eller ankechefen tillige med 2 -4
sagkyndige medlemmer.

Til nr. 10

ZEndringen er en folge af, at Danmarks Havfiske-
riforening er sliet sammen med Dansk Fiskerifor-
ening, og nu kaldes Danmarks Fiskeriforening. Ved
en fejl var Dansk Fiskeriforening i den nugaeldende
lov angivet som Danmarks Fiskeriforening.

Til or. 11
Der er tale om en lovteknisk @ndring..

Til nr. 12 -
Der er tale om en lovieknisk @ndring.

Til nr. 13
Der er tale om en lovteknisk endring.

Til nr. 14

/Endringen er en folge af forslaget om indferelse
af en godkendelsesqrdning for hurtigferger, jf. § 1,
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nr. 5. Det foreslds, at der ogsa for afgarelser (5f. § 1,
nr. 7) truffet i medfer af godkendelsesordningen for
hurtigfeergedrift sker en opregning af klageberettige-
de. Videre foreslds det, at det bergrte amtsrdd, Fri-
luftsriddet, Dansk Sejlunion, Danmarks Rederifor-
ening og Bilfeergernes Rederiforening tilfgjes til li-
sten over klageberettigede. Eftersom Danmarks
Havfiskeriforening og Dansk Fiskeriforening er sliet
sammen til Danmarks Fiskeriforening, optreeder kun
sidstnaevnte forening som klageberettiget.

Til nr. 15

* Andringen er en fz]ge ‘af forslaget om 1ndfare1se
af en godkendelsesordning for hurtigfaerger, jf. §. 1
nr. 5. Det foreslds, at en klage over en godkendelse

meddelt i medfer af denne godkendelsesordning

som udgangspunkt ikke har opsattende virkning,
. medmindre Miljeklagenavnet bestemmer andet.
Samtidig foreslds det, at miljo- og encrgiministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om, at visse god-
kendelser ikke kan udnyttes inden for klagefristen,
samt at klager herover skal have opsasttende vlrk-
nmg :

Til nr. 16

Andringen er en folge af indsattelsen af den ny
bestemmelse om affaldsjournaler. Manglende forel-
se af en affaldsjournal samt manglende fremvisning
pé forlangende, som beskrevet i henholdsvis -§ 20,
stk. 1 og stk. 3, er herefter strafbelagt.

Til nr. 17

. Med denne endring ophaves det ob_]ektwe indivi-
'dualansvar i havmiljeloven. Ophevelsen er en falge
af Straffelovridets beteenkning nr. 1289/1995 om ju-
ridiske personers bgdeansvar. I betzenkningen angi-
ver Straffelovrddet, at der er store betaenkeligheder
ved at fravige strafferettens skyldprincip, hvorefter

en lovovertradelse skal kunne bebrejdes ansvarssu-
bjektet som forsetlig eller uagtsom. Med lovforsla-
get vil der ikke leengere veere mulighed for efter hav-
miljeloven i seerlige situationer at pdlagge skibets
eller platformens ejer eller bruger bedeansvar, nir
overtreedelsen ikke kan tilregnes denne som forsaet-
lig eller uagtsom.

Til nr. 18

Zndringen er en folge af indsettelsen af den ny
bestemmelse om affaldsjournaler. Der kan herefter
fastswttes straf for overtraedelse af regler udstedt i
medfar af § 21, stk. 2, om forelse og indretning af
affaldsjournaler.

Til nr. 19

Ved en fejl blev det i den nugaldende lovs § 61
angivet, at der i regler udstedt i medfor af § 31, stk. 3,
kunne fastsaettes straf af bede. Der skulle have stiet
§ 31, stk. 4. Zndringen er en folge heraf.

Til nr. 20

./Endrmgen er en folge af, at der ved lov nr. 474 af
12. juni 1996 i straffelovens 5. kapitel er indsat en
bestemmelse om bedeansvar for juridiske personer.

$2
Bestemmelsen angiver lovens ikrafttreeden.

v §3
Bestemmelsen er en saedvanlig ikrafttreedelsesbe-
stemmelse for Fergerne og Grenland. Bestemmel-
sen sikrer, at loven ved kongelig anordning senere,
efter forelaeggelse for det faergske landsstyre og det
grenlandske hjemmestyre, kan seettes i kraft for disse
dele af Riget. Dette kan ifglge bestemmelsen ske

med sddanne afvigelser, som de saerhge gronlandske
og feereske forhold tilsiger.
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Skriftlig fremseettelse (16. april 1997)

Milje- og energiministeren (Svend Auken):
Jeg skal herved tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om beskyt-
telse af havmiljpet. (Miljogodkendelsesordning
for hurtigfeerger m.v.).

(Lovforslag nr. L 224).

Baggrunden for lovforslaget er de senere érs
indsattelse af flere og sterre hurtigferger i de
danske farvande. Indsattelsen af disse hurtig-
ferger har givet anledning til problemer i form
af blandt andet fart, bglger og stej samt for-
styrrelse af dyre- og planteliv. I den anledning
tog regeringen initiativ til nedsatelse af et
bredt sammensat udvalg med deltagelse af Er-
hvervsministeriet, Trafikministeriet, Miljo- og
Energiministeriet samt interesseorganisationer
reprasenterende bide natur-, miljg- og reder-
interesser. ‘

1 overensstemmelse med et enigt udvalgs an-
befalinger foreslds der indfert en hjemmel i
havmiljeloven til gennemforelse af en godken-
delsesordning for hurtigfergedrift. Ligeledes
foreslds der indfert en hjemmel til at indfere
en overgangsordning for eksisterende hurtig-
ferger.

Godkendelsesordningen skal sikre, at objek-
tivt fastsatte krav til blandt andet stgj og even-
tuelt reggasemmissioner kan overholdes, lige-
som det vil blive vurderet, om det ansegte vil
have en s&dan indvirkning pa natur, miljg, og
friluftsinteresser eller kulturminder, at der i til-
knytning til ansggningen skal gennemfores en
miljekonsekvensvurdering med tilherende
inddragelse af offentligheden. Der kan i for-
lzngelse heraf blive tale om i en godkendelse
at stille vilkar om f. eks. hastighed og sejlrute.

Afgorelser i medfer af godkendelsesordningen
vil kunne paklages til Miljeklagenavnet.

Forslaget om indferelse af en hjemmel til en
miljegodkendelsesordning for hurtigfaergedrift
skal ses i sammenhang med trafikministerens
forslag til lov om endring af lov om kystbe-
skyttelse, der giver mulighed for at beskytte di-
ger og anleg pd seterritoriet fra pavirkninger-
ne fra sejladsen med hurtigfaerger.

Miljs- og Energlmlmsterlet foreslog i det
lovudkast, der blev sendt i hgring, en hjemmel
til indfarelse af en godkendelsesordning gene-
relt for faerger og tilkendegav, at hjemlen i for-
ste omgang alene ville blive udnyttet til en
godkendelsesordning for hurtlgfaarger I for-
bindelse med heringen viste det sig, at der ikke
var gnsker eller behov herfor pd nuvarende
tidspunkt, hvorfor lovforslaget som det frem-
settes alene omfatter hurtigfeerger. Regeringen
er fortsat indstillet p& at drefte dette i forbin-
delse med behandlingen af lovforslaget.

Herudover kan navnes, at lovforslaget i ov-
rigt indeholder hjemmel til udstedelse af regler
om skibes forelse af affaldsjournaler, som op-
folgning pa internationalt vedtagne regler her-
om, forslag til hjemmel til udpegning af klap-
pladser uden for s@territoriet, hvor dette udger
den miljemaessigt set bedste lgsning samt op-
heevelse af det objektive individualansvar som
anbefalet i Straffelovradets betenkning fra
1995.

Loven foreslas at treede i kraft den 1. august
1997. '

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
ledsagende bemeerkninger, skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



