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Lovforslag nr. L 209. Fremsat den 2. april 1997 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse
(Autorisationsordninger for gennemferelse af egenkontrol)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtge-
relse nr. 590 af 27. juni 1994, som @ndret ved
lov nr. 403 af 14. juni 1995, lov nr. 302 af 24,
april 1996 og lov nr. 395 af 22. maj 1996, fore-
tages folgende andringer:

1. I § 7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Miljg- og energiministeren kan fast-
satte regler om, at andre myndigheder eller
private organisationer skal udeve narmere
fastlagte befajelser om typegodkendelse og fa-
brikationskontrol af de i stk. 1, nr. 5 og 6 n&vn-
te anlaeg, maskiner, indretninger m.v.« |

2.1 § 7a indsattes som stk. 2-6:

»Stk. 2. Miljo- og energiministeren kan fast-
satte nermere regler om autorisationsordnin-
ger, der vedrerer gennemferelsen af egenkon-
trol, herunder om hvilke opgaver, der skal ud-
fores af de autoriserede personer, og om admi-

_ nistration af autorisationsordninger. Ministe-
ren kan ligeledes faststte naermere regler om
tildeling samt tilbagekaldelse af autorisatio-
ner, herunder om at tilbagekaldelse skal kunne
forlanges indbragt for domstolene, og om kon-
trol med det eftersyn, som de autoriserede per-
soner udever. Autorisation kan nagtes, si-
fremt den pigaldende har forfalden geeld til
det offentlige pd 50.000 kr. eller derover, og
autorisation kan tilbagekaldes, sifremt den au-
toriserede har forfalden geeld til det offentlige
pa 100.000 kr. eller derover eller gor sig skyldig
i grov eller oftere gentagen forsgmmelighed.

I
i

Miljg- og energimin. jnr. 1013-0003

Afgarelse om nazgtelse eller tilbagekaldelse af
autorisation skal indeholde oplysning om ad-
gangen til at begzre afgorelsen indbragt for
domstolene og fristen herfor.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
satte regler om gebyrer for administration af
autorisationsordninger, herunder kursusgeby-
rer, klagegebyrer samt gebyrer for afgivelse af
udtalelse, jf. stk. 5. Gebyrerne kan anvendes til
hel eller delvis dakning af omkostninger ved
autorisationsordningernes administration. Ge-
byrerne opkraves efter bestemmelserne i § 88.

Stk. 4. Miljg- og energiministeren kan fast-
sette regler om, at andre myndigheder eller
private organisationer skal udeve nzrmere
fastlagte befejelser om: ,

1) dei stk. 1 og 2 navnte autorisationsordnin-
ger, og
2) dei stk. 3 nzevnte gebyrordninger.

Stk. 5. Milje- og energiministeren kan fast-
sette regler om adgangen til at klage over af-
gorelser truffet af de i stk. 4 navnte myndighe-
der og private organisationer, og om de navn-
te myndigheders og private organisationers
pligt til at afgive udtalelse om de autoriseredes
virksomhed.

Stk. 6. Milje- og energiministeren kan for-
lods foretage udleg af midler til midlertidig
dekning af autorisationsordningers admini-
stration med henblik pa igangsattelse af sé-
danne ordninger.«

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1997.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerknihger
1. Baggrund for lovforslaget

Lovforslaget indeholder forslag til hjemmel for

milje- og energiministeren til at fastsatte narmere

_ regler om autorisationsordningers indhold og orga-
nisering og om finansiering af administrationsom-
kostninger ved sddanne ordninger. Med udgangs-
punkt i lovforslaget er det bl.a. hensigten at etablere
en autorisationsordning for ti rskontrol af beholde-
re til flydende husdyrgedning, ensilagesaft og spil-
devand (malkerumsvand og vand fra vask af pro-
dukter m.v. fra landbrugsdrift). _

Baggrunden for at oprette en autorisationsordning
for ti rsbeholderkontrol er, at der siden 1960 er ble-
vet etableret opbevaringsanlag til husdyrgedning i
form af delvis fritstdende beholdere uden 1ag, hvor
husdyrgedningen opbevares pd flydende form som
gylle. Veeghgjden i en beholder er typisk mellem 3,0
og 5,5 m, og beholderen er oftest gravet 1,0 til 2,5 m
ned i jorden. Dansk Teknologisk Institut har vurde-
tet, at der i perioden 1970-1987 blev opfert ca. 20.000
beholdere.

Ifolge § 8 i Milje- og Energiminsteriets bekendtge-
relse nr. 1159 af 19. december 1994 om erhvervsmaes-
sigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. (»hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen«) skal der pa ejendom-
me,-som har et husdyrhold, eller som oplagrer hus-
dyrgedning, v&re et opbevaringsanlag for husdyr-
godning med tilstrackkelig kapacitet til, at udbring-
ningen kan ske i overensstemmelse med reglerne i
bekendtgerelsens kapitel 10, samt til at udnyttelsen
af neeringsstofferne i husdyrgedningen opfylder kra-
vene i Ministeriet for fedevarer, landbrug og fiskeri’s
bekendtgerelse om grenne marker, sedskifte og
godningsplaner samt gedningsregnskaber i jordbru-
get. v

Kravene om opbevaringskapacitet blev indfert i
1987, og i perioden 1987-1995 vurderer Dansk Tek-
nologisk Institut, at der er blevet opfert ca. 15.000
beholdere. Systemet, hvor husdyrgedning opbevares
pé flydende form som gylle i beholdere, der ikke er
helt nedgravede, er blevet den mest udbredte metode
til opbevaring af husdyrgedning.

De fleste tidligere beholdere til flydende husdyr-
godning blev opfert af betonbloksten, og sterrelsen
var nogle f4 hundrede m?, Senere blev der ogsi op-
fart beholdere i andre materialer sdsom tre, stil og
beton. De fleste nyere beholdere er fremstillet af fa-
briksfremstillede betonelementer, og beholdere op-
fares i dag typisk op til en kapacitet pd 4000 m?.

I tilfeelde af at en fyldt beholder spontant falder
sammen, vil der vaere overhangende risiko for for-
urening af bl.a. vandmiljeet. I tilfeelde af at en behol-
der har en mindre utathed, kan der sive vaske fra
beholderen, hvilket ligeledes vil pdvirke vandmiljeet
m,m, :

I husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 7 er
beskrevet en rakke funktionskrav til beholdere for
flydende husdyrgedning m.v. I kapitel 9 er der be-
skrevet regler for drift og vedligeholdelse, bl.a. er der
fastsat regler-om, at brugeren af en beholder for fly-
dende husdyrgedning, ensilagesaft eller spildevand
mindst hver 10. &r skal lade den kontrollere med
hensyn til styrke og teethed. Kontrollen skal udferes
af en af kommunalbestyrelsen udpeget person. I for-
bindelse med kontrollen skal der udarbejdes en rap-
port, som tilsendes kommunalbestyrelsen inden otte
dage efter, at kontrollen blev udfert. Rapporten ind-
gdr i kommunalbestyrelsens vurdering af, om den
pégaldende beholder fortsat overholder bekendtge-
relsens krav om tathed og styrke.

Det forudsatter en omfattende faglig kompetence
at vurdere, om en fritstdende beholder er i forsvarlig
stand, eller om den er i en stand, der indebaerer risi-
ko for kollaps eller sivning. Den autoriserede kon-
trollant skal sdledes have relevant uddannelsesmaes-
sig baggrund, relevant erhvervsmaessig erfaring samt
kompetence til brug af specialvaerktgj, hvis det er pa-
kraevet. Behovet for faglig kompetence er baggrun-
den for at fremsaette forslag om, at en kontrollant
skal veere autoriseret til at udfere ti rsbeholderkon-
trol,

Udferelse af ti drsbeholderkontrol kraever sdledes
mere omfattende kvalifikationer end det generelle
landbrugstilsyn, som kommunalbestyrelsen. lader
udfere. Den planlagte autorisationsordning for ti
arsbeholderkontrol kommer hovedsageligt til at om-
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fatte beholdere til flydende husdyrgedning, ensilage-
saft eller spildevand med en kapacitet p&4 100 m* el-
ler derover, og som ikke helt nedgravede. @vrige be-
holdere er dekket af det generelle landbrugstilsyn.

Lovforslaget giver hjemmel til fastsattelse af reg-
ler, som tjener til, at kommunalbestyrelsen kan traef-
fe afgprelse om, hvorvidt en given beholder fortsat
overholder bekendtgarelsens krav om styrke og taet-
hed, p4 baggrund af en tilstandsrapport udarbejdet
af en autoriseret kontrollant.

Kommunalbestyrelsen er fortsat som tilsynsmyn-
dighed forpligtet til at fere tilsyn med beholdere til
flydende husdyrgedning m.v. som led i det alminde-
lige tilsyn med landbrugsejendomme. Kommunen er
endvidere fortsat forpligtet til umiddelbart at foreta-
ge indgreb, hvis der under tilsynet konstateres neer-
liggende risiko for spraengning eller lignende af be-
holder til flydende husdyrgedning, jf. § 30.i husdyr-
gedningsbekendtgerelsen. ‘

Der er med Miljebeskyttelseslovens § 7 a allerede
hjemmel til at kraeve egenkontrol foretaget af en au-
toriseret person. Med nazrvaerende lovforslag etable-
res hjemmel til at fastseette neermere regler om auto-
risationsordningers indhold og organisering og om
finansiering af deres administration, og dette geres
med de foresldede § 7 a, stk. 2-5.

Det er hensigten at fastsaette regler om organise-
ring og finansiering af autorisationsordningen for ti
&rs beholderkontrol i en bekendtgerelse. I forbindel-
se med udstedelsen af bekendtgerelsen vil omfanget
af de opgaver, som vil kunne lgses inden for ram-
merne af ordningen, blive fastlagt. I bekendtgerelsen
vil endvidere blive fastsat de nzermere regler om kra-
vene til brugeren om at gennemfere egenkontrol ved
autoriseret person i medfer af den eksisterende
hjemmel i loven. Det er hensigten, at denne bekendt-
gorelse skal erstatte de nuveerende regler i husdyr-
godningsbekendtgerelsen om udferelse afti &rs kon-
trol af beholdere.

1.1. Fastseettelse af regler om tildeling og tilbagekal-
delse af autorisation m.v.

Lovforslaget giver milje- og energiministeren
hjemmel til at stille krav om de forudsatninger, som
skal vaere opfyldt forud for at en person kan opnd
autorisation. Milje- og energiministeren kan endvi-
dere fastsztte regler vedrerende tilbagekaldelse af
autorisation.

I forbindelse med en autorisationsordning for ti
arsbeholderkontrol er det hensigten, at disse forud-
setninger bl.a. skal omfatte uddannelsesmassig bag-
grund, erhvervsmeessige erfaringer, gennemforsel af
autorisationsordningens introduktionskursus, samt

krav om at kontrollanten er momsregistreret og om-
fattet af en professionel ansvarsforsikring.

Fastsaettelse af regler vedrerende udstedelse af au-
torisation til udferelse af ti drsbeholderkontrol skal
sikre, at de autoriserede kontrollanter er specifikt
kvalificerede til kontrol af beholdere til flydende
husdyrgedning m.v., sdledes at brugeren kan veere
sikker p4, at det kontroleftersyn, som han lader gen-
nemfere for egen regning, er af hgj kvalitet. Reglerne
skal ligeledes sikre, at kommunalbestyrelsen pd et
gennemarbejdet teknisk grundlag kan vurdere, om
beholderen fortsat kan anvendes, om der skal foreta-
ges reparation, eller om beholderen skal kreves ta-
ges ud af drift.

Den autoriserede kontrollant skal veere kvalifice-
ret til at vurdere, om en beholder eri en sddan stand,
at den opfylder kravene til styrke og taethed og fort-
sat kan anvendes uden bemarkninger, eller om der
er behov for n@rmere angiven vedligeholdelse som
forudseetning for videre brug af beholderen, eller om
beholderen ikke opfylder kravene til styrke og tat-
hed. ‘

Hyvis der ved kontroleftersynet konstateres forhold
vedrerende beholderens eventuelt manglende styrke
eller taethed, som ikke umiddelbart kan afklares, kan
den autoriserede kontrollant treeffe beslutning om,
at der er behov for et supplerende eftersyn, baseret
pa specialviden eller brug af specialvaerktej. Bruge-
ren beslutter, hvem der i givet fald skal udfere dette.
Omkostninger ved et eventuelt supplerende eftersyn
skal afholdes for brugerens regning.

Forslaget indeholder endvidere en pracisering af
den eksisterende hjemmel i lovens § 7 a, stk. 1, om,
at der kan stilles krav om egenkontrol ved autorise-
ret, idet det i stk. 2 bestemmes, at der kan fastsattes
regler om de opgaver, de autoriserede skal udfore. I
forbindelse med ti ars beholderkontrollen vil der
med baggrund heri blive fastsat narmere regler om
de opgaver, de autoriserede skal foretage i forbindel-
se med kontrollen af beholdernes styrke og taethed,
og dermed om kontrollens nsermere indhold.

1.3. Fastsaettelse af regler om gebyr

Lovforslaget giver milje- eg energiministeren
hjemmel til at fastseette regler vedrerende fastsaettel-
se og opkravning af gebyr til hel eller delvis dak-
ning af omkostninger ved administration af autorisa-
tionsordninger.

I forbindelse med den pataenkte autorisationsord-
ning for udferelse af ti drsbeholderkontrol giver lov-
forslaget sdledes mulighed for fastsaettelse af regler
om opkravning af gebyr til deekning af administra-
tionsomkostninger, herunder kursusgebyr og gebyr
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for indbringelse af kontrolrapporter for den i afsnit
1.4 navnte bestyrelse.

De opgaver, som gebyrerne skal dackke, vil bhve
narmere fastsat i bekendtgerelse. Der kan blive tale
om anvisning af kontrollanter til de enkelte kontrol-
beseg under storst muligt hensyn til brugerens en-
* sker, modtagelse og registrering af kontrolrapporter,
stilpregvekontrol af kontrollanternes eftersyn, sagsbe-
handling m.v. i forbindelse med afgivelse af udtalel-
ser om de autoriseredes virksomhed, og tildeling og
fratagelse af autorisation. Hovedformdlet med disse
aktiviteter er at kvalitetssikre kontroleftersynet. Mil-
jostyrelsen fastsatter administrationsgebyrets stor-
relse efter hering af de bererte parter. Det forudsact-
tes, at administrationsomkostningerne dakkes fuldt
ud af gebyret. De nermere regler vedrerende op-
kravningen vil blive fastlagt i bekendtgerelsen.

Administrationsomkostningerne og dermed geby-
rets storrelse afhanger af den naermere fastleggelse
af opgavernes omfang og skennes at ligge i en stor-
relsesorden, der svarer til et gennemsnit pd ca.
300,00 kr. pr. beholder. Det forventede provenu for
1997 skennes at ville udgere kr. 240.000. Provenuet
for 1997 optages pa forslag til tillaeegsbevillingslov for
1997 pa hovedkonto 23.21.01 Miljestyrelsen. Ind-
taegter og udgifter i de felgende &r vil blive fastsat pd
de arlige bevillingslove.

Forslaget til en autorisationsordning for ti &rsbe-
holderkontrol omfatter adgang for brugeren til at fo-
releegge kontrollantens vurdering for den i afsnit 1.4.
navnte bestyrelse, som er forpligtet til at afgive en
udtalelse herom, jf. nedenfor under 1.5. Der vil blive
opkravet et gebyr ved en sddan forelaggelse til dak-
ning af omkostninger ved sagsbehandlingen, herun-
der af omkostninger ved afholdelse af fornedne tek-
niske undersegelser evt. i form af en fornyet kontrol
ved en anden autoriseret. Hvis udtalelsen er i mod-
strid med kontrollantens vurdering, tilbagebetales
gebyret. Miljeostyrelsen fastsatter gebyrets storrelse
efter hering af de berorte parter. Gebyret forventes
fastsat i storrelsesordenen 4.000 kr. Der forventes et
provenu i 1997 pé kr. 40.000. Indtegten fra de nevn-
te gebyrer optages pd tilleegsbevillingsloven for 1997
pa hovedkonto 23.31.01 Miljestyrelsen. Indtagter og
udgifter i de folgende &r vil blive fastsat p4 de rlige
bevillingslove.

Lovforslaget giver mulighed for, at der kan fast-
sattes regler om opkraevning af gebyr for deltagelse i
introduktionskursus forud for udstedelse af autori-
sation. Dette gebyr skal deekke omkostninger ved
udvikling og afholdelse af introduktionskursus for
kontrollanter. Deltagelse i introduktionskuzrset er en
forudsaetning for udstedelse af autorisation. Gebyret
fastsattes af Miljestyrelsen efter horing af de bergrte

parter. Gebyret skennes umiddelbart at blive i stor-
relsesordenen 5.-10.000 kr. Provenuet i 1997 sken-
nes til 300.000 kr. Indtaegten optages pa tillagsbevil-
lingsloven for 1997 p& hovedkonto 23.21.01 Milje-
styrelsen. Indtegterne i de folgende &r vil blive fast-
sat pd de arlige bevillingslove.

Fastsxttelse af de nevnte gebyrer vil ske i over-
ensstemmelse med de geeldende regler, herunder de i
gebyrudvalgets rapport, oktober 1992 (foranlediget
af statsrevisorernes beretning 5/1991) fastsatte reg-
ningslinier.

1.4. Fastseettelse af regler om ekstern delegation
Lovforslaget giver milje- og energiministeren
hjemmel til at fastsaette regler om, at andre myndig-
heder eller private organisationer, skal udeve ner-
mere fastlagte befejelser pd de i bestemmelsen
navnte omrader. .
Forslaget til oprettelse-af en autorisationsordning
for ti 4rs kontrol af beholdere til flydende husdyr-
gadning m.v. omfatter, at der foreslds oprettet en or-
ganisation i form af en ti rsbeholderkontrolordning.
Der nedsaettes en bestyrelse for ti drsbeholderkon-
trolordningen med en representant for hver af fol-
gende parter: Miljostyrelsen, Kommunernes Lands-
forening, Sammenslutningen af Milje- og Levneds-
middelkontrolenheder, De danske Landboforenin-
ger, Dansk Familielandbrug samt Beholderprodu-

‘centerne. Til varetagelse af den daglige administra-

tion nedsatter bestyrelsen et sekretariat.

Lovforslaget giver ministeren hjemmel til at dele-
gere befojelser til ovennavnte bestyrelse, herunder
befojelser vedrerende tildeling og tilbagekaldelse af
autorisation, fastlaeggelse af indholdet af introduk-
tionskursus, anvisning af kontrollanter under videst
muligt hensyntagen til brugerens enske, afholdelse
af stikprevekontrol vedrerende kontroleftersynets
kvalitet, samt afgivelse af udtalelse vedrerende de
autoriseredes virksomhed.

Formaélet med forslaget om oprettelse af ti drsbe-
holderkontrolordningen med egen bestyrelse og sek-
retariat er at nedseette en organisatorisk enhed, som
sikrer en hgj kvalitet af eftersynet. Nedsattelse af en
bestyrelse, hvor de bererte parter er reprasenteret,
sikrer, at det eftersynsprodukt, som brugeren betaler
for, lebende overviges, og at der kan opretholdes en
lebende dialog mellem parterne om produktudvik-
ling af eftersynet, i fald det méitte skennes at vare
ngdvendigt.



4432

F. t. . vedr. miljebeskyttelse

1.5. Fastscettelse af regler om adgangen til at klage
over afgerelser og til at indhente udtalelser

Lovforslaget indeholder hjemmel til, at ministeren
kan fastsette regler om adgangen til at klage over
afgorelser truffet af de i stk. 4 navnte myndigheder
og, private organisationer.

Det er hensigten, at der i forbindelse med autori-
sationsordningen for gennemferelse af ti drsbehol-
derkontrol skabes mulighed for, at der kan klages
over den i afsnit 1.4 nacvnte bestyrelses afgerelser
vedrerende tildeling og tilbagekaldelse af autorisa-
tioner til Miljestyrelsen.

Herudover er det tanken, at brugeren af en behol-
der skal kunne indbringe den autoriseredes vurde-
ring af beholderen for den i afsnit 1.4 navnte besty-
relse for beholderkontrolordningen med henblik pé
at f4 en udtalelse herom. Der fastsattes pligt for be-
styrelsen til i s4 fald at afgive udtalelse om vurderin-
gen, om forngdent pd baggrund af yderligere tekni-
ske underspgelser og eventuel gennemforelse af ny
kontrol pa bestyrelsens foranledning. Udtalelsen til-
gdr kommunalbestyrelsen og skal af kommunalbe-
styrelsen tillaegges betydelig veegt ved vurdering af,
om den pdgeldende beholder overholder husdyr-
godningsbekendtgarelsens krav om styrke og tet-
hed. :

Det vil blive overvejet, om brugeren ligeledes skal
kunne krave en udtalelse fra bestyrelsen vedrgrende
den autoriseredes beslutning om, at der er behov for
et supplerende eftersyn.

1.6. Regler om udlaeeg

1§7 a, stk. 6 foreslds, at miljg- og energiministeren
forlods kan afholde udgifter til deekning af admini-
strationsomkostninger, som efterfalgende tilbagebe-
tales af gebyrindtaegten. Midlerne leegges ud med
henblik p& etableringsfasen af autorisationsordnin-
ger, det vil sige indtil der opnds indtagter i form af
gebyrer, som dekker omkostningerne. Midlerne ud-
gifts- og indtegtsfores pd konto 23.21.01. Miljesty-
relsen. Udgifterne i 1997 skennes til ca. 600.000 kr.
og optages pa tillegsbevillingsloven for 1997.

2. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget indeberer, at beholdere, der anven-
des til flydende husdyrgedning m.v., kontrolleres
med hensyn til styrke og teethed af kvalificerede au-
toriserede kontrollanter. Det vurderes, at kontrollen
vil bidrage til, at nedslidte, dérligt vedligeholdte el-
ler beskadigede beholdere tages ud af drift eller ved-
ligeholdes/istandseettes. Gennem en sddan sanering
af beholdere, der anvendes til opbevaring af flyden-
de husdyrgedning m.v., vurderes det, at risikoen for

udslip af husdyrgedning fra oplagringsfaciliteter vil
blive vaesentligt reduceret.

Udslip fra beholdere til flydende husdyrgedning
m.v. belaster miljgct pd grund af et stort indhold af
iltforbrugende organisk materiale og neringsstoffer.
Udslip kan dels ske, hvor beholderen spontant
spreenger/falder sammen med synlig forurening til
folge, iser som overfladeforurening og afstremning.
Alt efter beholderens placering i forhold til iser
vandleb, seger, dambrug og vandindvindingsinstalla-
tioner udger den type udslip en risiko for store akut-
te miljeskader ~ isar pd vandmiljeet. Udslip kan li-
geledes ske som sivende udledning fra revner eller
gennemtaering i beholderen.

Lovforslaget vil medfere, at beholdere, der er i fa-
rezonen med hensyn til spontan spraengning/sam-
menfald, bliver identificeret og tages ud af brug.
Lovforslaget vil ligeledes medfere forebyggelse af
udslip gennem vedligeholdelse af beholdere. Lovfor-
slaget vil sdledes medfere en vasentlig forbedring af
miljebeskyttelsen.

3. Lovforslagets erhvervsokonomiske konsekvenser

I relation til etablering af en autorisationsordning
for beholderkontrol indebeerer forslaget, at brugerne
og kontrollanterne paferes en udgift i sterrelsesor-
den 300,00 kr. pr. beholder til deekning af admini-
strative omkostninger.

I de tilfzlde, hvor en bruger indbringer den auto-
riseredes vurdering for bestyrelsen for beholderkon-
trolordningen med henblik pé en udtalelse opkreves
et gebyr, som forventes fastsat til i storrelsesordenen
4.000 kr. Gebyret tilbagebetales, hvis bestyrelsens
udtalelse er i modstrid med den autoriseredes vurde-
ring. .

P3 baggrund af, at beholderkontrollen og dermed
de naevnte omkostninger kun skal afholdes hvert ti-
ende &r, og pd baggrund af bestemmelsen om tilba-
gebetaling af gebyret for at indbringe den autorisere-
des vurdering for bestyrelsen, hvis udtalelsen er
modstrid med vurderingen, vurderes det, at lovfor-
slaget ikke vil medfere vaesentlige, erhvervsgkono-
miske konsekvenser for beholderbrugerne.

Lovforslaget indeberer, at der kan opkraves ge-
byr for deltagelse i introduktionskursus forud for ud-
stedelse af autorisation til ti arsbeholderkontrol. Det
vurderes, at denne del af lovforslaget ikke indebaerer
veesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Sammenfattende vurderes, at lovforslaget ikke har
veesentlige, erhvervsekonomiske konsekvenser.

Herudover bliver den enkelte bruger péfort en ud-
gift til gennemfarelse af selve ti drs beholderkontrol-
len; idet brugeren skal betale den autoriserede kon-
trollant for gennemferelse af egenkontrol. Denne
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udgift er en folge af kravet om egenkontrol af behol-

derens styrke og taethed og om gennemfprelse heraf
ved autoriseret, som har hjemmel i den eksisterende
miljebeskyttelseslovs § 7 a. Med narveerende lovfor-
slag sker der alene en praecisering af hjemlen til at
fastsaette krav om egenkontrol, idet det i stk. 2 fast-
sattes, at der kan fastseettes regler om de opgaver, de
autoriserede skal udfere i forbindelse med kontrol-
len.

Udgiften til egenkontrollen pd den enkelte bedrift
bestemmes af antallet af beholdere til flydende hus-
dyrgedning pa over 100 m?, samt af hvorvidt det er
opkraevet at gennemfore et supplerende eftersyn.
Udgiften skal afholdes hvert tiende 4r.

Hvis der rejses krav om udferelse af vedligehol-
delsesarbejde eller om, at en beholder ikke fortsat
md anvendes, vil det ligeledes medfere udgifter for
brugeren. Disse udgifter er ikke en felge af narvee-
rende lovforslag eller af ti ars kontrollen i det hele
taget, men felger af, at beholderen til enhver tid skal
overholde kravene til styrke og tacthed i husdyrged-
ningsbekendtgarelsen.

4. Lovforslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser
for amter og kommuner. I forbindelse med 10 ars
kontrollen er kommunens opgave som tilsynsmyn-
dighed uandret, og som felge af, at kontrollen udfe-
res af en autoriseret, sikres det, at denne opgave kan
varetages pa et fagligt forsvarligt grundlag.

De administrative opgaver forbundet med autori-
sationsordningen uddelegeres til 10 rsbeholderkon-
trolordningen med tilhgrende bestyrelse og sekreta-
riat. Der kan blive tale om at foretage udleeg til ad-
ministrationsomkostninger i etableringsfasen af au-
torisationsordninger, men disse udgifter forudsaettes
tilbagebetalt i form af gebyr, og lovforslaget forven-
tes ikke at have ekonomiske eller administrative
konsekvenser for offentlige myndigheder i gvrigt.

5. Horte myndigheder og organisationer

Folgende myndigheder og organisationer har haft
udkast til lovforslaget til hering: Landsforeningen af
danske Malkeproducenter, Det Danske Fjerkreerad,
Danmarks Miljeundersggelser — Roskilde, Finans-
ministeriet, Justitsministeriet, Levnedsmiddelstyrel-
sen, Industrirddet, Frederiksberg kommune, Ar-
bejdsministeriet, Dansk Pelsdyravlerforening, Dan-
marks Miljeundersagelser — Silkeborg, Erhvervsmi-
nisteriet, Sundhedsministeriet, Landsforeningen for
Danske Svineproducenter, Kebenhavns Kommune,
Miljeteknisk Brancheforening, Forbrugerrdet, He-

deselskabet, Landsforeningen for @kologisk Jord-
brug, Landsforeningen Danske Maskinstationer,
Kommunernes Landsforening, Plantedirektoratet,
De Danske Landboforeninger, Landbrugsridet,
MLK-Fyn, Landbrugets Radgivningscenter, Fore-
ningen af Miljemedarbejdere i Kommunerne —
MLK-Fyn, Amtsrddsforeningen, Ministeriet for fo-
devarer, landbrug og fiskeri, Veterinerdirektoratet,
Dansk Familielandbrug, Ferskvandsfiskeriforenin-
gen, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, NOAH, Embedslageforenin-
gen, Milje- og Energiministeriet, Skov- og Natursty-
relsen, Energistyrelsen, De Samvirkende danske
Skovforeninger, DAVID, MLK Sammenslutningen,
FATCH, Kommunalteknisk Chefforening, Dan-
marks Fiskeriforening, Greenpeace, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrdd, Danske Vandvaerkers Fore-
ning, Foreningen af Ridgivende Ingenigrer, Assu-
randersociétetet, GBK Beholderproducenter, Miljo-
klagenaevnet, Advokatriddet, Handelskammeret,
Forskningscenter for Skov- og Landskab, Naturkla-
genevnet, Naturfredningsridet.

6. Hovedprincipperne i lovforslaget

Der henvises til almindelige bemeaerkninger og be-
merkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspek-
ter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Bestemmelsen i § 7, stk. 4 indeholder en pracise-
ring af bestemmelsen i § 7, stk. 1, litra 5) og 6), idet

-der hermed gives en klar bemyndigelse til ministeren

til at fastsaette regler om delegation af befejelser ved-
rerende typegodkendelse og fabrikationskontrol af
bestemte anleg og indretninger.

Med hensyn til det neermere indhold af bemyndi-
gelsen henvises til bemaerkningerne nedenfor vedrg-
rende § 7 a, stk. 4. ‘

Til nor. 2

Med bestemmelsen i § 7 a, stk. 2 skabes der hjem-
mel for ministeren til at fastsaette nermere regler om
de autorisationsordninger, der vedrorer deni § 7 a,
stk. 1 neevnte pligt til at gennemfere egenkontrol ved
for eksempel autoriserede sagkyndige.
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Bestemmelsen indebarer mulighed for at fastsaette
nermere regler vedrerende administration af de
navnte autorisationsordninger og om kontrol med
de autoriseredes udferelse af deres opgaver. Ligele-
des indebaerer bestemmelsen mulighed for fastsaet-
telse af hvilke krav, der forudsattes opfyldt ved ud-
stedelse og fratagelse af autorisationer. Ministeren
vil herunder fastsaette regler om, at naegtelse eller til-
bagekaldelse af autorisation som falge af geeld til det
offentlige ikke kan ske, sdfremt der er indgdet en
overholdt aftale om henstand eller afdragsvis beta-
ling.

Bestemmelsen praeciserer endvidere den i § 7 a,
stk. 1 eksisterende hjemmel til at fastsaette regler om
den ansvarliges pligt til for egen regning at gennem-
fore egenkontrol ved autoriserede kontrollanter, idet
det i stk. 2 praeciseres, at der kan fastsattes regler om
de opgaver, der skal udferes af de autoriserede sag-
kyndige.

Med bestemmelsen i § 7 a, stk. 3 skabes der hjem-
mel for ministeren til at fastsaette regler om hel eller
delvis deekning af omkostninger vedregrende admini-
stration af de i § 7 a, stk. 1 og 2 neevnte autorisations-
ordninger, herunder gebyrer til hel eller delvis dack-
ning af omkostninger vedrerende behandling af kla-
ger og lignende og vedrerende afholdelse af intro-
duktionskursus forud for udstedelse af autorisatio-
ner.

De administrative opgaver, der kan blive tale om
at gebyrfinansiere i forbindelse med ti drs beholder-
kontrollen, er eksempelvis anvisning af kontrollan-
ter, modtagelse og registrering af kontrolrapporter,
stikprovekontrol af kontrollanterne og tildeling og
fratagelse af autorisationer. Det fastsattes i bekendt-
gerelse, hvilke opgaver der skal udferes. Der taenkes
endvidere fastsat gebyr for at indbringe den autori-
seredes vurdering for bestyrelsen med henblik pd at
4 bestyrelsens udtalelse herom. Hvis udtalelsen er i
modstrid med vurderingen, tilbagebetales gebyret.
Endelig tenkes fastsat gebyr for deltagelse i intro-
duktionskursus.

I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen i
stk. 3 er udgangspunktet, at gebyret skal dekke de
modsvarende omkostninger.

Det bemerkes, at den eksisterende bestemmelse i
§ 7 a, stk. 1 indeholder hjemmel for ministeren til at
fastsaette bestemmelser om den ansvarliges pligt til
" for egen regning at gennemfere egenkontrol, herun-
der at lade egenkontrol gennemfore af autoriserede
sagkyndige.

Med bestemmelsen i § 7 a, stk. 4 skabes der hjem-
mel for ministeren til at fastsette regler om delega-
tion til andre myndigheder, private organisationer,
personer eller virksomheder vedregrende udevelse af

naermere fastlagte befojelser pd de i litra 1)-2) naevn-
te omrdder.

Med hensyn til afgraensningen af de i litra 1)-2)
nevnte omrdder skal det bemaerkes, at bestemmel-
sen i stk. 4, litra 1) for cksempel omfatter delegation
af befgjelser vedrerende administration af autorisa-
tionsordningerne, herunder befgjelser vedrerende
tildeling og tilbagekaldelse af autorisationer, anvis-
ning af autoriserede personer eller virksomheder,
stikprevekontrol af de eutoriseredes varetagelse af
opgaver, og afgivelse af udtalelser vedrerende de au-
toriseredes virksomhed i forbindelse med konkrete
egenkontrolopgaver. Bestemmelsen i stk. 4, litra 2)
omfatter mulighed for at henlaegge administrative
opgaver vedrerende de i stk. 3 navnte gebyrordnin-
ger til de neevnte myndigheder eller private organisa-
tioner.

I relation til udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 4
vil der blandt andet blive lagt veegt pa, at der er tale
om klart definerede befejelser, at begrundelse for
delegationen fremgdr klart, og at den myndighed
m.v., til hvilken der delegeres, er egnet og kvalifice-
ret til at udeve de pdgeldende befgjelser. I forbin-
delse med udnyttelsen af bemyndigelsen vedrerende
delegation ber det overvejes, hvorvidt der samtidig
er anledning til at udstede instrukser om, hvorledes
de delegerede befajelser skal udeves.

I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen i
stk. 4 kan ministeren fastsatte bestemmelser om,
hvorledes et eksternt organ sammensaettes herunder
om formandskabet, og om dets forretningsorden.

Bestemmelsen i § 7 a, stk. 5 giver mulighed for at
fastseette regler om klage over afgerelser truffet af de
myndigheder og private organisationer, til hvilke der
i medfor af stk. 4 delegeres kompetence.

I relation til autorisationsordningen for beholder-
kontrol er det tanken at fastsatte regler om, at afgo-
relser vedrerende tildeling og fratagelse af autorisa-
tioner truffet af den i afsnit 1.4. navnte bestyrelse
kan péklages til Miljestyrelsen.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at
der kan fastseettes regler om pligt for de myndighe-
der eller private organisationer, hvortil der i medfer
af stk. 4 delegeres kompetence, til at afgive udtalel-
ser vedrgrende de autoriseredes virksomhed. I for-
bindelse med autorisationsordningen for beholder-
kontrol er det tanken at fastsaette regler om pligt for
bestyrelsen for kontrolordningen til at afgive udta-
lelse om de autoriseredes vurdering af beholdere i
konkrete sager efter anmodning fra brugeren.

I relation til bestemmelserne i forslagets stk. 2 til
stk. 5 bemerkes det, at hjemmel til at fastsaette straf-
bestemmelser i regler, der udstedes i medfeor af § 7a
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allerede eksisterer, jf. bestemmelsen i lovens § 110,
stk. 3.

Med bestemmelsen i § 7 a, stk. 6 gives bemyndi-
gelse til, at milje- og energiministeren forlods kan
afholde udgifter til daekning af administrationsom-
kostninger i forbindelse med etablering af autorisa-
tionsordninger. Der er tale om et midlertidigt udlaeg,
idet udgifterne forudsattes tilbagebetalt i form af ge-
byrer, jf. bestemmelsen i stk. 3.

Til § 2

Loven foreslds at treede i kraft den 1. juli 1997.
Ikrafttreedelsestidspunktet skal ses i relation til, at
bestemmelserne i lovforslaget forventes anvendt
med henblik pé, at der inden oktober 1997 udstedes
narmere regler vedrerende tilrettelasggelsen af den
ti &rs kontrol af beholdere for flydende husdyrged-
ning, som i dag er fastlagt ved § 23, stk. 2 i bekendt-
gorelse nr. 1159 af 19. december 1994 om erhvervs-
maessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
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Skriftlig fremsaettelse (2. april 1997)

Miljo- og energiministeren (Svend Auken):
Jeg skal herved. tillade mig at fremsatte:

Forslag om lov om cendring af miljobeskyttel-
sesloven. (Autorisationsordninger for gennemfos-
relse af egenkontrol).

(Lovforslag nr. L 209).

Formalet med lovforslaget er at skabe hjem-
mel til fastszttelse af regler om etablering af
autorisationsordninger for gennemforelse af
virksomheders egenkontrol, og om finansi-
ering af administrationsomkostningerne ved
autorisationsordninger. Forslaget skal ses i
forleengelse af den eksisterende hjemmel i lo-
ven til at fastsatte regler om, at egenkontrol
skal udferes af autoriserede.

~ Med forslaget skabes mulighed for, at der
kan fastsattes nermere regler om administra-
tion af autorisationsordninger, om tildeling og
tilbagekaldelse af autorisationer, om de opga-
ver, de autoriserede skal udfere, og om kontrol
med de autoriseredes udforelse af eftersyn.

Endvidere skabes der hjemmel til fastsattel-
se af regler om opkravning af gebyr til hel eller
delvis daekning af administrationsomkostnin-
ger ved autorisationsordninger, herunder kur-
susgebyrer og gebyrer for klager og lignende.

Forslaget indebarer, at kompetencen til at
udeve befojelser vedrgrende autorisationsord-
ninger og gebyrordninger, eksempelvis til at
tildele og tilbagekalde autorisationer, kan de-
legeres til andre myndigheder eller til private
organisationer.

Med forslaget skabes hjemmel til at fastsat-
te regler om klage over afgerelser truffet af dis-
se myndigheder og private organisationer, og
om disse myndigheders og organisationers
pligt til at afgive udtalelse om de autoriserede
personers virksomhed.

P4 dette lovgrundlag er det hensigten at eta-
blere en autorisationsordning for kontrol af
beholdere for flydende husdyrgedning, ensila-
gesaft m.v. Brugerne af disse beholdere skal
ifolge Milje- og Energiministeriets bekendtge-
relse nr, 1159 af 19. december 1994 om er-
hvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensi-
lage m.v. ("husdyrgedningsbekendtgarelsen”)
mindst hvert 10. ir lade beholderne kontrolle-
re med hensyn til styrke og taethed. Med eta-
blering af en autorisationsordning skabes
grundlag for, at denne kontrol kan kraves gen-
nemfort af autoriserede personer. De na&rmere
regler for ordningen vil blive fastlagt i en be-
kendtgerelse.

Det skonnes umiddelbart, at der i dag findes
ca. 35.000 beholdere for flydende husdyrged-
ning, som skal underkastet kontrol mindst
hvert 10. 3r, heraf er ca. 15.000 opfert for 1987.
Kontrollen af den sidstnavnte pulje af behol-
dere med en alder i 1997 pa 10 ar eller mere
spges afviklet i lgbet af de forste par ar efter
etablering af autorisationsordningen.

Landbrugets RAdgivningscenter, Kommu-
nernes Landsforening, beholderproducenterne
og Miljestyrelsen har i lobet af 1996 samarbej-
det om at lave retningslinier for kontrollen af
beholdere for flydende husdyrgedning. Mo-
dellen med autoriserede kontrollanter og op-
rettelse af 10 &rs beholderkontrolordningen til-
godeser de @nsker til administration som
Kommunernes Landsforening har fremfert, og
samtidig kvalitetsikres kontrollen efter gnske
fra landbrugets Radgivningscenter.

1 forlengelse af ovenstiende arbejde frem-
settes lovforslaget nu.

Idet der i ovrigt henvises til lovforslaget med
bemerkninger, anbefaler jeg lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



