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Bet. o. lovf. vedr. miljebeskyttelse

Til lovforslag nr. L 209. Betenkning afgivet af Miljo- og Planleegningsudvalget den 22. maj 1997

Betzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse
(Autorisationsordninger for gennemfarelse af egenkontrol) ‘

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet sporgsmal til
miljg- og energiministeren, som denne har be-
svaret dels skriftligt, dels i samrad. Et af ud-
valgets spergsmél til miljo- og energiministe-
ren og dennes svar herpd er optrykt som bilag
til betaznkningen.

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
lig henvendelse fra: '

‘Dansk Familielandbrug,
De danske Landboforeninger og
Kommunernes Landsforening.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Fremskridts-
partiets og Det Radikale Venstres medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) vil ved 3. behandling stemme hver-
ken for eller imod lovforslaget.

Mindretallet er selvfalgelig opmarksom pa
den forureningsrisiko, der kan opstd, hvis en
beholder med flydende husdyrgedning af en
eller anden &rsag skulle springe leek, men at
udbygge det offentlige landbrugstilsyn med
endnu et bureaukratisk og ressourcekreevende
kontrolapparat tenderer for det forste det, man
kan kalde falsk tryghed, og for det andet kan
den samme krontrolfunktion opnds gennem en
privat forsikringsordning uden indblanding af
offentlige midler.

Mindretallet finder det desuden ikke rime-
ligt i et demokratisk samfund at skulle betale
4.000 kr. for adgang til at klage over en offent-
lig afgerelse.

Mindretallet opfatter dette lovforslag som et
serdeles klart udtryk for regeringens mangel
p4 interesse for at gore noget ved det voksende
bureaukrati, som ger miljepolitik generende,
uoverskulig og ulogisk for befolkningen.
Landbruget er i forvejen omgeerdet af papirer,
restriktioner og kontroller pé stort set alle om-
rader og har bestemt ikke brug for, at tingene
gores mere bureaukratiske. Mindretallet havde
derfor langt hellere set lovforslagets bestem-
melser om 10 ars-beholderkontrol erstattet af
en forsikringsordning i lighed med den udvi-
dede forureningsforsikring. Herunder indreg-
nes selvfalgelig 1 en risikovurdering den enkel-
te beholders kvalitet, hvorved de darligste selv-
sagt ville blive kasserede.

Mange landmend har allerede i dag tegnet
den udvidede forureningsforsikring. Ved at go-
re den lovpligtig ville alle komme med, og man
ville folge princippet om, at forureneren beta-
ler. Samtidig ville samfundet aldrig st tilbage
med regningen, dersom en beholder skulle
springe lek. '

Det er fra landbrugets side fremfort, at den
nugazldende forsikringsordning ikke kan gen-
tegnes fra 1999, dersom man ikke forinden far
etableret en 10 drs-beholderkontrol. Dette er
en logisk folge af, at der i husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen fra 1987 er lagt op til en 10 &rs-
beholderkontrol, hvilket ger ukontrollerede
tanke mere eller mindre ulovlige. Dette pro-
blem ville ogsa lase sig ved at lade 10 &rs-kon-
trollen erstatte med forsikringsordningen.

I en tid, hvor regelforenkling af hensyn til
den enkelte borger burde vere hovedtemaet
for enhver minister, er det uhensigtsmaessigt at



Bet. o. lovf. vedr. miljebeskyttelse

1159

etablere et ekstra tilsynsorgan oven p4 et i for-
vejen etableret miljetilsyn - et ekstra kontrol-
organ med selvstendig bestyrelse og sekretari-
at, med autorisationsordninger, supplerende
tilsyn, stikprgvekontrol, administrationsgeby-
rer, tilsynsgebyrer, klageadgangsgebyrer osv.
Og til trods herfor ligger afggrelsen og ansva-
ret alligevel i sidste instans dér, hvor de altid
har ligget, nemlig hos kommunalbestyrelsen.

Efter mindretallets opfattelse er det i stedet
oplagt, at man overlader tilsynet til de perso-
ner, der i forvejen ferdes pd ejendommen i til-
synssammenhaeng

Det er mindretallets indtryk, at kommuner-
nes tilsynsferende udferer et udmeerket arbej-
de gennem de ordingere tilsyn, og at de i pvrigt
ogsé tager sig udmerket betalt herfor. Kom-
munens miljeteknikere, som udferer de ordi-
nare tilsyn, er i reglen meget velbevandrede i
tilsynet med landbrugsejendomme og har et
bredt erfaringsgrundlag fra mange forskellige
former for tekniske anleg, der ﬁndes pé en
produktionsgard.

Stort set al flydende hysdyrgedning opbeva-
res i typegodkendte beholdere, og her yder be-
holderproducenterne en 5 &rs-produktgaranti
med baggrund i en produktansvarsforsikring,
s her er landmanden yderst opmarksom p4,
at beholderen lever op til alle forskrifter. Kva-
litetsmangler, som folger af byggesjusk, viser
sig i naesten samtlige tilfalde ved forste opfyld-
ning.

Martin Glerup (S) Helen Beim (S)
Peter Christensen (S)

Bent Hindrup Andersen (EL)

Hanne Severinsen (V)  Peter Hansen-Nord (V)

Niels Jorgen Langkilde (KF)

Steen Gade (SF)fmd.

" De zldre smd beholdere, som typisk blev
fremstillet for 15-20 &r siden af den lokale mu-
rer, var indimellem af for darlig kvalitet og
ikke helt taette, men de er for en stor dels ved-
kommende enten taget ud af drift, fjernet, fordi
de stod i vejen for nybyggeri, eller renoveret
efter pdbud fra kommunen.

Nér der finder en gylleforurening sted, skyl-
des det som regel menneskelige fejl som abent-
stdende spjeeld, overpumpninger og lignende.
10 &rs-kontrollen er derfor ingen garanti i sig
selv.

Sluttelig kan man vel med god ret sperge,
hvad det er, der gor beholdere i landbruget si
farlige, at netop de kraever jaevnlig kontrol, nir
andre avancerede betonkonstruktioner som
broer, hgjhuse og lignende ikke fordrer kon-
trol.

vEt tredje mindretal (Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget) vil ved 2. be-
handling redegere for sin stilling til lovforsla-
get.

Et fierde mzndretdl (Enhedslistens medlem
af udvalget) indstiller: lovforslaget tll Jorkastel-
se ved 3. behandlmg ‘ A

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil ved 2. behandling
redegere for sin stilling til lovforslaget.

Lis Greibe (S) Inger Bierbaum (S)

Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Sonja Albrink (CD)  Hans Christian Schmidt (V)

Jens Vibjerg (V)

Gitte Seeberg (KF) Eva Mpller (KF)

Aage Brusgaard (FP)nfmd.

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.



1160

Bilag

Bilag til bet. o. lovf. vedr. miljobeskyttelse

Et af udvalgets sporgsmal til,miljn- og energiministeren og denhes svar herpi

Sporgsmdl 5:

Ministeren bedes give en udfoerlig begrun-
delse for, hvorfor kommunernes tilsynsferende
skal uddannes som autoriserede kontrollanter.
Hvor meget vil det koste at uddanne de tilsyns-
forende?

Svar:

Jeg har forelagt spargsmaélet for Miljostyrel-
sen, der har oplyst folgende:

»Det er ikke tanken at stille krav om, at
kommunernes tilsynsforende skal uddannes
som autoriserede kontrollanter. Med den: fore-

-sldede ordning skal kontrollen udferes af en
ekspert (en autoriseret person), som brugeren
af beholderen valger selv.

Kommunalbestyrelsens opgave som tilsyns-
myndighed er fortsat at udstede forngdne pa-
bud m.v. Denne opgave kan med den foresla-
ede ordning ske pa baggrund af den tilstands-
rapport, som udarbe_]des af den autoriserede
kontrollant.

Baggrunden for at foresld en ordning med

autorisation af kontrollanter ér, at parterne
bag forslaget har erkendt, at det kraver omfat-
tende faglig kompetence at vurdere, om en frit-
stdende beholder er i forsvarlig stand. Endvi-
dere har parterne vurderet, at denne kompe-
tence ikke generelt findes blandt kommunale
tilsynsferende, hvorfor eftersyn af beholdere i
stedet udferes af autoriserede specialister. I til-
feelde, hvor kommunale tilsynsferende har den
forngdne kompetence, kan de sege- og opnd
autorisation pé lige fod med andre personer.

Den foresldede ordning giver mulighed for,
at kontrollanterne rekrutteres blandt personer,
som i forvejen har den forngdne uddannelse
eller erhvervsmaessige erfaring, sdledes at der
kan trekkes pa den eksisterende arbejdskraft-
ressource og viden pd omradet. Derved vil om-
kostningerne ved uddannelse af de autorisere- -
de kunne minimeres, idet det m4 forventes, at
hovedparten af kontrollanterne alene skal gen-
nemfere et introduktionskursus vedrerende
ordningen. Omkostningerne hertil skennes at
ligge i storrelsesordenen 5-10.000 kr. pr. kon-
trollant.«



