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Lovforslag nr. L 206. Fremsat den 19. marts 1997 af trafikministeren (Bjern Westh)

Forslag

Lov om projektering af jernbaneanlag Kebenhavn-Ringsted

§ 1. Trafikministeren bemyndiges til at un-
derspge og projektere en udvidelse af jernba-
nekapaciteten mellem Kebenhavn og Ringsted
ved anlaeg af nye jernbanestraekninger med
hertil hgrende anleg:

1) En udbygning langs den eksisterende jern-
banestrackning Kebenhavn-Roskilde-Ring-
sted og eventuelt i en korridor syd om Ros-
kilde.

2) En ny jernbanestraekning fra Kebenhavn til
Ringsted.

§ 2. Safremt der i tiden, indtil forslag til an-
lzegslov til en af de i § 1 navnte jernbanestraek-
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ninger kan vare udarbejdet og vedtaget, pro-
jekteres eller udferes bebyggelse eller andre
foranstaltninger, der skennes at ville vanske-
liggore eller vaesentligt fordyre en senere gen-
nemferelse af anlaeggene, kan trafikministeren
erhverve de arealer m.v., der er forngdne til an-
laeggenes gennemforelse.

Stk 2. Erhvervelse kan om forngdent ske ved
ekspropriation efter reglerne i lov om frem-
gangsmdden ved ekspropriation vedrerende
fast ejendom.

§ 3. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

I rammeaftalen om DSB af november 1994 mel-
lem Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Cen-
trumdemokraterne, Venstre og Det konservative
Folkeparti blev det tilkendegivet, at der skal ske en
udvikling i DSB i overensstemmelse med forudsaet-
ningerne i Trafikplan 2005, hvorefter der satses pd
jernbanens steerke sider og relative styrke i forhold
til andre transportformer. Som bidrag til denne ud-
vikling blev det aftalt, at der gennemferes underse-
gelser af udbygningsbehov og -muligheder for straek-
ningen Kebenhavn-Ringsted.

I den politiske aftale af 24. oktober 1996 vedreren-
de DSB — som var et supplementil DSB-rammeafta-
len af november 1994 — aftalte parterne bag ramme-
aftalen, at der fremseettes en projekteringslov vedre-
rende straekningen.

Strekningen er af central betydning i det danske
jernbanenet. En meget stor del af togtrafikken benyt-
ter streekningen helt eller delvis. Specielt udger de
kun to spor mellem Kebenhavn og Heje Tastrup en
flaskehals, som forventes at medfere stadig sterre
problemer i lyset af den veekst i trafikken, som for-
ventes efter Storebalts- og Gresundsforbindelsernes
dbning. Ogsd strakningen mellem Roskilde og
Ringsted vil give kapacitetsmessige vanskeligheder.
Naér kapaciteten udbygges, &bnes der helt nye mulig-
heder for at give togtrafikken et vasentligt loft.

Trafikministeriet og DSB har gennemfert under-
segelser af den hensigtsmeessige langsigtede udvik-
ling af det samlede danske hovedbanenet og dets tra-
fikering — herunder med hurtigtkerende tog.

En udbygning af kapaciteten vest for Kebenhavn
er vigtig for udviklingen af den fremtidige togtrans-
port i Danmark. Investeringen vil have betydning for
jernbanetrafikkens tre vasentligste udviklingsomré-
der: transport af mange mennesker over korte af-
stande, hurtig persontransport over lange afstande
og transport af gods over lange afstande.

Udbygningen af kapaciteten giver for det forste
mulighed for at forbedre den samlede regionale tra-
fikbetjening pa Sjelland. Forbedringer er gnskelige

for at fastholde og udvide togtransportens markeds-
andele af den betydelige pendlertrafik til og fra ho-
vedstadsomradet og i selve hovedstadsomradet. Det
bliver muligt at kare med flere korte togset, og der-
ved @ge antallet af afgange betydeligt ~ i stedet for
som nu, hvor der keres med lange togseet med farre
afgange. I kombination med nye tog bliver der heref-
ter mulighed for at gennemfore betjening af strak-
ningerne mod Holbaek, Nykebing Falster og Odense
med vasentlig hejere frekvens end i dag. En udbyg-
ning af kapaciteten vest for Kgbenhavn vil ogsd vaere
nedvendig for at kunne i det fulde udbytte af de
regionale togforbindelser mellem Sjeelland og Syd-
sverige, ndr den faste forbindelse over @resund er
taget i brug.

Det bliver for det andet muligt at reducere rejseti-
den i landsdelstrafikken og dermed fa det fulde ud-
bytte af Storebeltsforbindelsen. Pget hastighed er
ikke kun et spergsmél om banecliniens tekniske ud-
styr, men ogsd om kapacitetsforholdene pa banen.
Hurtigkerende tog vil beslagleegge stor kapacitet, og
vil medfere uacceptable begreensninger i mulighe-
derne for at fremfore andre tog, med mindre kapaci-
teten udbygges.

Godstransporten over lange afstande udger det
tredje udviklingsomrade. Der er i korridoren mellem
Skandinavien og Kontinentet et betydeligt potenti-
ale for godstransport pa jernbane, safremt den er
konkurrencedygtig. For at sikre den nedvendige
kvalitet ma der skabes mulighed for at transportere
gods hele degnet. I dag er godstransporten hovedsa-
gelig henvist til nattetimer med ledig kapacitet.

Strekningen Kebenhavn-Ringsted er af interna-
tional betydning. Den indgér i de transeuropziske
netveerk som forbindelse mellem Centraleuropa og
Skandinavien via Padborg, Storebelt og @resund.
En stor godstrafik fra Sverige og Tyskland gennem
Danmark giver dansk erhvervsliv mulighed for at
koble sig pd en sterre international transportstrem.
Betaling af infrastrukturafgifter for transitgodstrafik-
ken vil kunne bidrage til at finansiere udbygning af
banenettet.

Undersogelses- og projekteringsarbejdet forestds
af Banestyrelsen. Arbejdet forudsettes at streckke sig
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over en periode af godt et &r med henblik pd frem-
saxttelse af anlegsiov 1 efterdret 1998.

2. @konomiske forhold

De alternative udbygningsprojekter kan kun pris-
settes med megen stor usikkerhed pd nuveerende
tidspunkt. Et vigtigt mdl i projekteringsfasen er at
mindske usikkerheden for anlagsoverslagene ved at
optimere tekniske krav og metoder, ved at fastlegge
et niveau for miljeforanstaltninger og ved at indar-
bejde ovrige rimelige eksterne krav.

Udgiften til etablering af anlaeggene er forelobig
ansldet til en sterrelsesorden af ca. 6 mia. kr. i
1997-priser. I det videre arbejde vil der blive udar-
bejdet egentlige anlegsoverslag. I den forbindelse
vil der blive foretaget detaljerede gkonomiske risi-
koanalyser.

Forelpbige beregninger viser, at investeringen
rummer en fornuftig samfundsekonomisk rentabili-
tet. I beregningerne indgér bl. a. investeringen til sel-
ve anlegget og udgifter til vedligeholdelse af dette,
ekstra billetindtaegter, sparet rejsetid, driftsomkost-
ninger og miljeeffekter.

Etablering af ekstra kapacitet mellem Kebenhavn
og Ringsted foregriber ikke andre beslutninger om
investeringer, da investeringen — nanset valg af los-
ningsmodel — vil 4 en stor selvstendig verdi, og
derfor vaere robust over for videre udbygning af ba-
nenettet, det vaere sig etapevis eller samlet.

De samfundsekonomiske og statsfinansielle kon-
sekvenser vil blive ngjere belyst i det fortsatte arbej-
de.

Udgiften til analyse-, undersggelses- og projekte-
ringsarbejdet i perioden, indtil anlagslov kan frem-
sattes, forventes at ville andrage ca. 100 mio. kr. Der
er pd finansloven for 1997 i drene 1997 og 1998 afsat
henholdsvis 40 mio. kr. og 275 mio. kr. til bl.a. disse
udgifter. :

3. Miljomcessige konsekvenser

Underspgelser af projekternes miljeeffekter — her-
under hensyn til rekreative interesser og stej — vil
blive gennemfort til et afklaringsniveau, der er til-
straekkelig til, at der kan treeffes beslutning om hvil-
ken liniefering, der skal fremsettes anlegslov for, i
overensstemmelse med VVM direktivet.

1 forbindelse med projekteringen forventes under-
sogelser gennemfort i samarbejde med de bererte
amtskommuner og kommuner, der ligeledes vil blive
inddraget i egentlige heringsrunder. Der vil blive
nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af repre-
sentanter fra Trafikministeriet, Milje- og Energimi-
nisteriet, de bergrte amtskommuner og andre bergrte

myndigheder i forbindelse med fastleeggelse af over-
ordnede linieforingsalternativer. I forbindelse med
den videre bearbejdning af linieferingsalternativerne
vil de bergrte kommuner tillige blive inddraget i ar-
bejdsgruppen. Der skal i projekteringen tages hen-
syn til Hovedstadsregionens fingerstruktur. En va-
sentlig opgave er sdledes at undersgge, hvorledes ba-
nen kan udformes under hensyntagen til de veesentli-
ge rekreative interesser i de grenne kiler og forholde-
ne i fingrenes byomrdder. Desuden vil offentlighe-
den — herunder interesseorganisationer — blive infor-
meret og fA mulighed for at fremkomme med syns-
punkter i projekteringsfasen.

Den offentlige hgring vil foregd i flere faser. I for-
bindelse med den nzermere undersogelse og analyse
af hvilken liniefering, der skal vaelges, vil offentlig-
heden blive informeret om linieferingsmulighederne
ved fremlaggelse af informationsmateriale pd bib-
lioteker og rddhuse. Desuden vil der blive givet en
almen orientering af offentligheden ved omtale af
projektet i lokalaviser, og der vil blive afholdt offent-
lige orienteringsmeder. Henvendelser fra offentlig-
heden vil indga i beslutningsprocessen — herunder
forslag til alternative linieforinger.

Nar der er truffgt beslutning om hvilken liniefe-
ring, der skal vealgés, vil der i forbindelse med pro-
jektering af anleegget blive afholdt offentlig hering.
De indkomne henvendelser vil indga i beslutnings-
grundlaget for projektet.

4. EU-retlige aspekter
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horing

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Stats-
ministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet og
Milje- og Energiministeriet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lesningsmulighederne er afgraenset til en udbyg-
ning af den bestdende jernbanestraekning, anleg af
en ny jernbanestrakning eller en kombination heraf.
For at forbedre beslutningsgrundlaget giver bestem-
melsen hjemmel til videre underseggelse og analyse
af lgsningerne. _

Bestemmelsen i nr. 1 giver hjemmel til at projekte-
re en udbygning af det eksisterende jernbaneaniaeg
mellem Kebenhavn, Roskilde og Ringsted.

Projektet bestdr i at udbygge streekningen til fire
spor mellem Kgbenhavn og Ringsted for fjernbane-
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tog - bortset fra streekningen mellem Hgje Tastrup
og Roskilde, hvor der allerede er fire spor.

Mellem Kebenhavn og Hvidovre undersgges an-
leeg af to nye spor via Valby henholdsvis via Sjeler -
eller en kombination af ét spor hver vej.

Mellem Hvidovre og Haje Tastrup sker udbygnin-
gen langs den bestiende bane. Mellem Roskilde og
Ringsted undersgges dels en udbygning langs den
bestdende bane, og dels en omfartsbane syd om Ros-
kilde.

Bestemmelsen i nr. 2 giver hjemmel til at projekte-
re en helt ny jernbanestrakning. Strackningen anlag-
ges med mindst to spor og i evrigt efter krav, som
optimerer hensynet til rejsehastighed, anlagsom-
kostninger og miljeforhold.

Projekteringen skal med samme hensyn afdaekke
den mest hensigtsmeessige indfering til Kgbenhavn,
herunder hvor stor en del af strackningen, der ber
anlaegges 1 tunnel.

Undersggelserne skal inddrage mulige nye statio-
ner eller andre terminaler.

Ligeledes undersgges muligheden for en forbin-
delse til den ecksisterende bane Roskilde-Koge-
Nastved med henblik pd hurtige regionaltog mellem
Kebenhavnsomridet og stationer pd streekningen
Koge-Nastved.

Der skal planlegningsmessigt reserveres mulig-
hed for en afgrening til en eventuel fremtidig bane
mod Storstremmen. Denne bane taenkes i princippet
at felge Sydmotorvejen i retning mod Vordingborg/

Storstremmen med henblik pd hurtigere betjening af

Lolland-Falster og hejhastighedstog over en eventu-
el Femer Beelt-forbindelse.

I projekteringsfasen vil der — som et seerskilt pro-
jekt —indgd undersegelser til athjeelpning af kapaci-
tetsproblemer pd Kebenhavns Hovedbanegdrd og
skinnepladsen foran denne. Kortsigtede initiativer,
som under alle omstandigheder skennes ngdvendi-
ge, er allerede igangsat.

Desuden vil overvejelserne om anlaggenes sam-
spil med regionaltrafikbetjeningen blive uddybet.

Endelig vil en videreferelse af S-togsbanenettet fra
Hgeje Tastrup til Roskilde blive undersegt som et
seerligt tema i forhold til sdvel udbygnmgs- som ny-
bygningslesningen.

Til§ 2

Erhvervelse af arealer til jernbaneformdl finder
normalt forst sted i umiddelbar tilknytning til an-
legsarbejdets pébegyndelse. Bestemmelsen giver
trafikministeren hjemmel til forlods at erhverve are-
aler m.v. — om forngdent ved ekspropriation — som
anses for ngdvendige til anlaeggenes gennemforelse.
Bestemmelsen forndsattes anvendt til erhvervelse af
ejendomme, pd hvilke der planlagges eller udferes
bebyggelse eller lignende foranstaltninger, der skegn-
nes at ville vanskeliggere eller vaesentligt fordyre en
gennemforelse af anlaggene.

Bemyndigelsen kan forst tages i anvendelse nr de
overordnede liniefgringer er fastlagt.

Til § 3

Efter denne bestemmelse treeder loven i kraft da-
gen_efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Skriftlig fremseettelse (19. marts 1997)

Trafikministeren (Bjern Westh):
Hermed tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om projektering af jernbanean-
leeg Kabenhavn — Ringsted.

(Lovforslag nr. L 206).

I rammeaftalen for DSB af november 1994
mellem Socialdemokratiet, Det radikale Ven-
stre, Centrumdemokraterne, Venstre og Det
konservative Folkeparti blev det tilkendegivet,
at der skal ske en udvikling i DSB, hvorefter
der satses pd jernbanens staerke sider og relati-
ve styrke i forhold til andre transportmidier.
Som bidrag til denne udvikling blev det aftalt
at gennemfere underspgelser af udbygningsbe-
hov og -muligheder for strazkningen Keben-
havn — Ringsted. Lovforslaget er endvidere en
udmentning af den politiske aftale af 24. okto-
ber 1996 vedrerende DSB, hvor parterne aftal-
te, at der skulle fremseettes en projekteringslov
vedrerende straekningen.

En meget stor del af togtrafikken benytter
streekningen helt eller delvis. Straekningen ud-
gor en flaskehals, der vil medfere stadig sterre
problemer for den forventede stigende trafik
efter Storebzlts- og Dresundsforbindelsernes
abning. Nar kapaciteten udbygges, abnes der
helt nye muligheder for at give togtrafikken et
vaesentligt loft. _

De principielle modeller for udvidelse af ka-
paciteten mellem Kebenhavn og Ringsted har
vaeret gennemgdet. Losningsmulighederne er
blevet afgreenset til enten en udbygning af den
bestdende jernbanestrakning eller anlaeg af en
ny jernbanestrakning. For at forbedre beslut-
ningsgrundlaget giver lovforslaget mig bemyn-
digelse til underspgelse og analyse af begge
lgsninger.

De to alternative udbygningsprojekter kan
kun prissaettes med stor usikkerhed pa nuva-
rende tidspunkt. Et vigtigt mal i projekterings-
fasen er at mindske usikkerheden for anlags-

overslagene. De samfundsgkonomiske konse-
kvenser af projektet vil blive belyst ngjere i
fortsatte undersegelser.

I forbindelse med projekteringen vil der bli-
ve nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af
reprasentanter fra Trafikministeriet, Miljo- og
Energiministeriet, de bergrte amtskommuner
og andre bergrte myndigheder i-forbindelse
med fastleeggelse af overordnede linieforings-
alternativer. I forbindelse med den videre be-
arbejdning af linieforingsalternativerne vil de
bererte kommuner tillige blive inddraget i ar-
bejdsgruppen. Der skal i projekteringen tages
hensyn til Hovedstadsregionens fingerstruk-
tur. En vasentlig opgave er séledes at undersg-
ge, hvorledes banen kan udformes under hen-
syntagen til de rekreative interesser i de gronne
kiler og forholdene i fingrenes byomréder.
Desuden vil offentligheden — herunder interes-
seorganisationer — blive informeret og fi mu-
lighed for at fremkomme med synspunkter i
projekteringsfasen.

Udgiften til analyse-, undersegelses- og pro-
jekteringsarbejdet i perioden ind til anlegslov
kan fremsattes, forventes at ville andrage ca.
100 mio. kr. Der er pa finansloven for 1997 i
drene 1997 og 1998 afsat henholdsvis 40 mio.
kr. og 275 mio. kr. bl. a, til disse omkostninger.

Det har forst veret muligt at ferdiggere
grundlaget for lovforslaget i slutningen af fe-
bruar, hvilket er drsagen til, at forslaget frem-
saettes pa dette sene tidspunkt. Det er endvide-
re fundet hensigtsmeessigt, at lovforslaget
fremsaettes samtidig med forslag til lov om ud-
bygning af Frederikssundsbanen og forslag til
lov om projektering af udretning af jernbane-
streckningen fra Eriknauer til Horsens og fra
Horsens til Skanderborg.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemarkninger, tillader jeg mig at
anbefale forslaget til Tingets hurtige og velvil-
lige behandling.



