F. t. 1. om udbygning af Frederikssundsbanen

4363

Lovforslag nr. L 204. Fremsat den 19. marts 1997 af trafikministeren (Bjorn Westh)

Forslag

Lov om udbygning af Frederikssundsbanen

§ 1. Trafikministeren bemyndiges til at ud-
bygge kapaciteten pd banestreekningen mellem
Ballerup og Frederikssund ved anleg af et nyt
2. spor og nye stationer i Malgv Knudepunkt,
Gl. Qlstykke og Store Rerbxk. Alle jernbane-
overkersler pd banestraekningen nedlagges, og
der etableres erstatningsanlaeg for disse.

§ 2. Trafikministeren bemyndiges til ved
ekspropriation at erhverve fast ejendom, der er
nedvendig for gennemforelsen af de i § 1 om-
handlede anlag. Ekspropriation sker efter reg-
lerne i lov om fremgangsméden ved ekspropri-
ation vedrerende fast ejendom.

Trafikmin., j.nr. 1996-7200-16

Stk. 2. Trafikministeren bemyndiges til ved
tinglysning at pdleegge ejendomme langs bane-
strekningen mellem Ballerup og Frederiks-
sund servitut om eldrift med deraf folgende ra-
dighedsindskrankninger.

§ 3. Trafikministeren bemyndiges til i korte-
re perioder i anlagsfasen at indstille S-togs-
driften pa straekningen mellem Ballerup og
Frederikssund og indseztte busdrift i stedet.

§ 4. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

I DSB-rammeaftalen af november 1994 blev der
truffet politisk beslutning om at styrke den kollektive
trafik i hovedstadsomradet blandt andet ved at ud-
bygge stationerne og sporanlaggene pa S-togsstraek-
ningen Ballerup — Frederikssund. Folketinget vedtog
pa den baggrund Lov nr. 409 af 22. maj 1996 om
projektering af Frederikssundsbanen. I den politiske
aftale af 24. oktober 1996 vedrerende DSB — som
supplement til DSB-rammeaftalen af november 1994
— blev der truffet politisk beslutning om, at der sna-
rest muligt kunne fremsattes forslag til en anlegslov
for udbygningen.

Jernbanen mellem Ballerup og Frederikssund er
med det nuvaerende enkeltspor en af de mest belaste-
de S-togsstrakninger i hovedstadsomrddet. Der er
med den nuveerende kapacitet kun mulighed for
20-minutters drift pd streekningen. Dette medferer
en veesentlig overbelastning af togene pa hverdage i
myldretiden. '

Hertil kommer, at der i de kommende ar forventes
veekst 1 kommunerne langs streekningen, hvilket
yderligere vil belaste den eksisterende forbindelse.
Trafikprognoser har sdledes vist, at der er passager-
underlag for udbygningen. Dette aktualiserer yderli-
gere behovet for forbedring af kapaciteten.

En udbygning af stratkningen vil give mulighed
for 10-minutters drift og nedsettelse af rejsetiden.
Hertil kommer, at der indsattes nye S-tog. Det vil
gore den kollektive trafik mere attraktiv for borgerne
i omrddet og medfere en aflastning af den steerkt tra-
fikerede Frederikssundsvej. Endelig vil udbygnin-
gen betyde, at trafiksikkerheden langs banen forbed-
res, fordi alle overkerslerne pd straekningen bliver
nedlagt.

2. Anleeggets udformning

iJernbanestrazkningen mellem Ballerug og Frede-
rikssund er ca. 23 km lang. Banen lgber igennem
Ballerup, Ledgje-Smerum, Stenlgse, Qlstykke og
Frederikssund Kommuner og Kobenhavns og Fre-
deriksborg Amter.

Det nye spor anlagges parallelt med — og umid-
delbart op ad — det eksisterende spor. Dette er mu-
ligt, fordi den nuvaerende enkeltsporede bane en
raekke steder er forberedt for en sddan udbygning.
P4 starstedelen af strackningen vil det nye spor blive
placeret syd for det eksisterende spor. I forbindelse
med udbygningen er det ngdvendigt at ekspropriere
arealer og enkelte beboelsesejendomme langs det
cksisterende spor. Desuden skal en raekke broer pa
streckningen ombygges, og samtlige overkersler pd
strackningen vil som neevnt blive nedlagt. Erstat-
ningsanleggene for overkerslerne er vejbroer, tun-
neler eller ny veje, der anlaegges parallelt med jern-
banen og forbindes med eksisterende veje. Der hen-
vises til vedhaftede bilag med kort over det projek-
terede anleg.

Planleegningen af erstatningsanleggene er foreta-
get i teet samarbejde med de bergrte amter og kom-
muner. Valget af hvilken type anlag, der skal etable-
res, er foretaget ud fra en afvejning af fordele og
ulemper ved mulige erstatningsanleg — herunder de
planmassige, de skonomiske og de miljemassige
forhold. ‘

I forbindelse med udvidelsen af banen bliver der
foretaget ombygninger af de eksisterende stationer,
og to nye stationer bliver opfert ved henholdsvis
Malev Knudepunkt og Gl. @istykke. Desuden giver
loven hjemmel til at anlaegge en ny station nord for
Store Rerbazk, hvis der mdtte blive behov herfor.

1 overensstemmelse med forudsatningerne i pro-
jekteringsloven har der inden fremsaettelsen af dette
lovforslag veeret foretaget en miljeundersegelse, li-
gesom der har veret afholdt offentlig hering om pro-
jektet i de bererte kommuner efter retningslinierne i
planloven. Heringsfasen har medfert forskellige kor-
rektioner af det fremlagte projekt.

3. Offentlig horing
Den offentlige hering blev afviklet med en kort,
indledende idéfase efterfulgt af en laengerevarende
offentlighedsfase i de fem bererte kommuner.
Idéfasen blev atholdt i perioden fra den 19. juni til
den 3. juli 1996. Som optakt til idéfasen udsendte
DSB, efter 1. januar 1997 Banestyrelsen, i de fem be-
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rorte kommuner en husstandsomdelt debatavis med
en kort beskrivelse af de centrale problemstillinger i
forbindelse med udbygningsprojektet. Debatavisen
blev samtidig sendt til offentlige myndigheder, inter-
esseorganisationer og til de borgere og virksomheder
i kommunerne, som ville blive direkte berert af an-
leegget. Avisen var endvidere fremlagt pd de lokale
biblioteker og rddhuse.

I lgbet af idéfasen modtog DSB over 100 henven-
delser. Hovedparten af henvendelserne omhandlede
emner som placering af det nye spor, stej og vibra-
tioner efter indferelse af 10-minutters drift, udform-
ning og placering af erstatningsanleg, arealerhver-
velse samt hensyntagen til landskabelige, kulturelle
og naturmaessige veerdier.

Offentlighedsfasen blev afviklet i en otte ugers pe-
riode fra den 29. juli til den 23. september 1996. Som
oplaeg til den offentlige hering udarbejdede DSB pa
baggrund af en rekke tekniske bilagsrapporter et
udkast til en miljeredegerelse for udbygning af Fre-
derikssundsbanen og en informationsfolder.

Offentlighedsfasen blev bekendtgjort ved annon-
cering i Statstidende, de landsdakkende og regiona-
le dagblade og i de relevante distriktsblade. I begyn-
delsen af offentlighedsfasen blev udkastet til milje-
redegerelsen og folderen udsendt til offentlige myn-
digheder, interesseorganisationer og foreninger samt
til de bererte grundejer-, andelsbolig- og lejerfor-
eninger m.fl. Folderen blev samtidig udsendt til
samtlige husstande langs banen og til alle, der havde
henvendt sig i idéfasen. Endelig var materialet frem-
lagt til gennemsyn pa biblioteker og rddhuse i de fem
bererte kommuner under hele heringsperioden.

I august mdned 1996 afholdt DSB fire offentlige
meder om udbygningsplanerne: Omkring 500 borge-
re deltog i de offentlige meder. Formalet med me-
derne var at fremleegge udbygningsplanerne — her-
under at give en bred orientering om milje- og areal-
spergsmdl — samt at give deltagerne lejlighed tit at
stille spergsmél og komme med kommentarer.

Den lokale interesse for projektet var stor. DSB
modtog siledes i forbindelse med offentlighedsfasen
ca. 150 henvendelser, der alle er gennemgaet og vur-
deret. DSB’s kommentarer til alle indkomne skriftli-
ge henvendelser er samlet i rapporten »Notat vedrg-
rende de indkomne bemarkninger til planforslag om
udbygning af Frederikssundsbanen«, DSB bane, no-
vember 1996.

Heringsfasen har medfert forskellige korrektioner
af det projekt, der oprindeligt blev fremlagt. Den vae-
sentligste-a@ndring af projektet er foretaget i Stenlase
Kommune, hvor heringen har medfert, at det nye
spor pd en kortere delstrackning anlagges syd for det

eksisterende spor i stedet for — som forudsat i det
oprindelige forslag — nord for sporet.

4. Miljomeessige konsekvenser

Som forudsat i projekteringsloven har der veeret
foretaget en undersogelse af anleggets konsekvenser
for miljeet. Undersogelsens resultater bliver offent-
liggjort i en redegerelse, der vil foreligge i endelig
udgave i marts i ar. Miljeundersogelsen er foretaget i
samarbejde med Milje- og Energiministeriet og de
berorte amtskommuner og kommuner, ligesom der i
overensstemmelse med planlovens retningslinier
som for nevnt har veeret atholdt en offentlig hering
om projektet.

4.1 Stgj

Det er ikke muligt at gennemfore et storre anlaegs-
arbejde uden gener for omgivelserne. Projektet vil i
anlegsfasen indebaere stej fra arbejde med tungt ma-
skineri, nedramning af konstruktionsdele og stgj fra
arbejdskersel. For at kunne opretholde S-togsdriften
ianleegsperioden, foregdr dele af arbejdet om natten.
Banestyrelsen vil i videst muligt omfang begranse
generne. ’

Udgiften til stgjdeempende foranstaltninger afhol-
des af Banestyrelsen indenfor projektets rammer, Ef-
ter dreftelser med Milje- og Energiministeriet er det
fastlagt, at der i forbindelse med udbygningen langs
streekningen gennemfores stajbeskyttelse af de boli-
ger, som er godkendt til lovlig heldrsbeboelse for den
1. april 1984, og som efter ibrugtagen af anleegget vil
blive udsat for en degngennemsnitsstej pad 63,2
dB(A) eller derover og/eller en maximalstoj pad 90
dB(A).

De fastlagte kriterier medforer, at der i forbindelse
med udbygningen tilbydes facadeisolering af disse
boliger til afhjeelpning af den stej, som ligger ud over
grenseverdierne.

Langs Morelvej i Stenlase opferes der desuden en
stojskeerm som erstatning for en eksisterende stoj-
vold, der skal fjernes i forbindelse med udbygnin-
gen. ‘

P4 Ballerup og Frederikssund stationer anlagges
der nye terminalomrader i stedet for de eksisterende
terminaler med depotspor. P4 Frederikssund Station
udvides antallet af depotspor herved vesentligt. P&
depotsporene sker henstilling, rangering, rengering
og klargering af tog. Arbejdet foregdr bade om da-
gen og natten. Ved udformningen af de nye termina-
ler vil der i videst muligt omfang blive taget hgjde
for stgjgenerne, sdledes at de reduceres mest muligt.
Vurderingen af genernes omfang vil ske med ud-
gangspunkt i de graenseveerdier, der er angivet i Mil-
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jostyrelsens vejledning nr. 1, 1997 om stej og vibra-
tioner fra jernbaner.

4.2 Vibrationer

I anlagsfasen vil nedramning af konstruktionsde-
le og arbejdskersel medfere en del vibrationsgener.
Nér anlaegget er feerdigt vil udbygningen som ud-
gangspunkt ikke medfere kraftigere vibrationer end
nu. Med 10-minutters driftens indferelse vil den for-
ogede togfrekvens dog betyde, at vibrationerne vil
forekomme oftere end ved 20-minutters drift. Hvis
der imidlertid skulle vise sig uacceptable stigninger i
forhold til den i ovennaevnte vejledning fra Miljeosty-
relsen angivne greense, vil de om muligt blive athjul-

pet.

4.3 Kulturminder og kulturhistoriske veerdier

Jernbanestraekningen Ballerup-Frederikssund blev
oprindeligt anlagt for sdvel gods- som passagertra-
fik. Dette praeger flere bygninger langs streekningen.
Stationerne og ledvogterhusene reprasenterer ka-
rakteristiske miljeer, og disse bygninger er ikke vae-
sentligt @ndrede, siden de blev opfert omkring ar-
hundredeskiftet. En enkelt stationsbygning er derfor
registreret som bevaringsverdig.

Banestraeekningen passerer desuden et antal vand-
lob med stenkister og broer af kulturhistorisk inter-
esse. De eksisterende granitfronter pd disse anleg
genopfoeres pd de nye facader, nar stenkisterne/bro-
erne forleenges under det nye spor. Desuden er der
registreret fem fredede diger, der steder op til banen.

P4 baggrund af arkeologiske undersegelser vil
der blive foretaget arkaologiske provegravninger ~
og eventuelt heraf folgende udgravninger — langs
strackningen forud for anlaegsprojektet.

En razkke kulturminder og kulturhistoriske veerdi-
er vil sdledes blive berort af projektet i anlaegsfasen.
Udbygningen af banen bliver tilrettelagt sdledes, at
vasentlige kulturveerdier bliver pdvirket mindst mu-
ligt heraf.

4.4 Landskabelige veerdier

I forbindelse med udvidelse af banen skal der eta-
bleres nye stationer pa strackningen, og de eksiste-
rende stationer skal bygges om. Desuden skal der
etableres broer, tunneler eller parallelveje i forbin-
delse med nedlaeggelsen af overkersler.

De nye anleeg vil skabe endrede fysiske rammer i
landskabet. DSB har derfor gennemfert en narmere
bearbejdning med bl.a. visualiseringer af de bererte
omréder. Andringerne vil forholde sig afdeempede i
forhold til de landskabelige treek — uden dog at vaere
usynlige.

I de omrdder, hvor banen er anlagt pd en dem-
ning, vil de to spor blive etableret pd én og samme
demning, og udbygningen vil sdledes kun i ringe
omfang forstaerke den barriereeffekt i landskabet,
som den eksisterende bane allerede har flere steder.

4.5 Naturveerdier

Arealerne langs banen har en vigtig funktion som
spredningskorridor og fedesggningsomréide for pat-
tedyr og fugle. Banen krydser desuden tre omrdder,
der er udlagt som biologiske spredningskorridorer i
amternes rcgionp)aner, et antal vandleb underlagt
henholdsvis generel og lempet méalsaetning og en del
rekreative interesseomrdder.

Banen lgber pa visse straekninger gennem blad-
bundsomréder — heraf fire, der i henhold til naturbe-
skyttelseslovens § 3 s& vidt muligt skal friholdes for
byggeri og tekniske anleg. I disse omrdder er det
nedvendigt at erstatte bledbunden under sporene
med stabile materialer, for at sporet kan ligge fast.
Det skonnes, at der skal udskiftes ca. 100.000 m?
blgdbund. Det overskydende bledbundsmateriale
vil s& vidt muligt blive anvendt til jordforbedring pa
landbrugsarealer.

Etableringen af dobbeltspor indebarer, at natur-
omrader af et vist, arealmessigt begreenset omfang
permanent inddrages til baneformél. Den ogede tra-
fik og en eventuelt storre toghastighed vil oge risiko-
en for pdkersler af dyr, men den egede risiko sken-
nes ikke at fi naevneveerdig betydning for bestanden.

Stgjniveauet vil stige, som falge af den egede tog-
drift. Erfaringer fra tilsvarende projekter viser imid-
lertid, at dette ikke fir storre betydning for dyrene,
der hurtigt veenner sig til de nye forhold. Endelig
kan det tilfojes, at det er muligt at tilrettelagge ud-
bygningen sdledes, at den kun far en begraenset ef-
fekt pa flora og fauna langs banen.

4.6 Supplerende miljotiltag

Skov- og Naturstyrelsen, de bererte amtskommu-
ner og kommuner, samt en reekke interesseorganisa-
tioner er fremkommet med indsigelser om, at det i
offentlighedsfasen fremlagte projekt ikke i tilstrack-
keligt omfang tilgodesd hensyn til miljemeessige in-
teresser.

DSB har derfor i samarbejde med Skov- og Natur-
styrelsen, amter og kommuner udarbejdet en liste
over supplerende miljetiltag, der anbefales etableret
i forbindelse med udbygningsprojektet.

For at sikre adgang til rekreative omrder, anlaeg-
ges der tveergdende stier og underforinger ved Frihe-
den, Helledemose/Egedal, Lyngen og Bjergvejen.
Desuden anbefales det, at der ved dlgbsbroerne over
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Varebro A og Alebaksrenden bliver etableret bue-
broer, der giver indkig til granitfronterne pi de eksi-
sterende lebsbroer, som dermed ikke bereres af an-
laegget, og at der etableres faunapassager ved Balle-
rup A, Brendemosegérd, Vaerebro A, Lille Vekse,
Helledemose og Alebaksrenden.

5. Kommuner og amtskommuner

I overensstemmelse med projekteringslovens for-
uds@tning om, at de bergrte kommuner finansierer
veesentlige dele af udgifterne til erstatningsanlag for
niveauoverkersler, stations- og adgangsforhold og
tilslutningsanlaeg i forbindelse med stationerne, er
der i samarbejde med de bersrte amtskommuner og
kommuner udarbejdet forslag til fordeling af disse
udgifter.

Hovedprincippet for den foreslede udgiftsforde-
ling er, at ejeren af det bererte areal betaler for an-
laegget. Det betyder, at Banestyrelsen finansierer an-
leg pd banearealer, der anses for at veere statslige
opgaver, mens kommunerne finansierer anleg pa
vejarealer, herunder stationsforpladset, der anses for
kommunale opgaver. Derudover bidrager kommu-
ner og amter med finansiering af merudgifter, der
ikke dirckte kan tilskrives selve udbygningsprojek-
tet. :

Den kommunale andel af anlaegsudgifterne ekskl.
moms er forelgbig opgjort til ca. 10 mio. kr. for Bal-
lerup og for Frederikssund Kommuner, ca. 20,5 mio.
kr. for Stenlese Kommune og ca. 53 mio. kr. for @l-
stykke Kommune. Endvidere vil Kebenhavns Amts
udgift til anleeg af en etape af Tvarvej andrage ca.
10,5 mio. kr. ) i

DSB har i 1995-96 gennemfert forhandlinger af
overenskomster med de bererte kommuner og am-
ter.

Stenlese Kommune har tiltr8dt principperne i
overenskomsten uden vilkér.

De gvrige kommuner har tiltrddt principperne i
overenskomsten under visse forudsetninger. Balle-
rup, Ledeje-Smerum, Olstykke og Frederikssund
Kommuner har tiltirddt overenskomsten under for-
udseetning af, at Indenrigsministeriet medvirker til
en serlig ordning, der gor det muligt for de implice-
rede kommuner at finansiere de anlegsarbejder, der
er en folge af banens udbygning, enten ved udmel-
ding af et ekstraordingert bloktilskud eller subsidiaert
ved dispensation for ldnerammen i linebekendtgo-
relsen.

Indenrigsministeriet har efterfelgende tilkendegi-
vet, at der i forhold til Indenrigsministeriets lovgiv-
ning vedrerende tilskud og udligning ikke er mulig-
hed for direkte at kompensere de bergrte kommuner,
men Indenrigsministeriet vil i 18nebekendtgerelsen

sikre adgang til, at kommunerne kan sege om dis-
pensation for ldnerammen, sdledes at udgifterne —
hvis ansegning kan imgdekommes — kan afholdes af
de respektive kommuner.

Ballerup Kommune har i gvrigt betinget sig, at der
er en gkonomisk ramme til deekning af udgifterne til
etablering af de fornedne faunapassager, Glstykke
Kommune har taget forbehold om, at anlegsram-
men udvides med ca. 2 mio. kr. ekskl. moms til fi-
nansiering af et broanleg ved Lyngen, og Frederiks-
sund Kommune har betinget sig, at anlaeg af en tun-
nel ved Bjergvejen kan gennemferes som en del af
det foreliggende anlaegsarbejde. Banestyrelsen har
taget hejde for disse forbehold ved projekteringen af
de supplerende miljetiltag. )

Frederikssund Kommune forudsstter endvidere,
at der foretages stgjdeempende foranstaltninger. Der
vil-1i det omfang, de fastsatte greensevardier for stej
bliver overskredet — blive foretaget sidanne foran-
staltninger.

Frederiksborg Amt har ikke umiddelbart kunne
tiltrede overenskomstens opleg om amtets gkono-
miske deltagelse i anlegget i forbindelse med en
eventuel regulering af langdeprofilet for Frederiks-
sundsvej, idet amtet har anfort, at Vejdirektoratet
ber indgd som part i overenskomsten. Banestyrelsen
har i den efterfelgende projektering taget hgjde for
denne indsigelse, sdledes at fornavnte regulering
ikke leengere er forneden. Desuden udestdr der for-
handlinger mellem Frederiksborg Amt og Banesty-
relsen vedrorende et muligt flles projekt om vand-
lobs- og faunapassage i Helledemose.

Kebenhavns Amt har taget forbehold for sporgs-
mélet om Tvaervejs vejbestyrelsesforhold. Anlag af
en kortere straekning af den planlagte regionale ydre
ringvej, Tveervej, er en forudseetning for etablering af
Mélgy Knudepunkt Station. Udgiften til etablering
af streekningen udger ca. 10,5 mio. kr., heri er inde-
holdt udgiften til en sporberende bro pd ca. 5 mio.
kr. Spergsméilet om Kebenhavns Amts betaling er
endnu vafklaret, men etableringen af Milov Knude-
punkt Station er betinget af en for staten acceptabel
lgsning af spergsmdlet om etableringen af en til-
streekkelig god adgang til det overordnede vejnet.

6. Okonomiske og administrative bemeaerkninger

I rammeaftalen for DSB for &rene 1995-1998 er
der i 1997 og 1998 afsat henholdsvis 155 og 105 mio.
kr. til udbygning af spor og stationskapaciteten pa
Frederikssundsbanen. Under dreftelserne af ramme-
aftalen blev de samlede udgifter for anlecgget ansldet
til 440 mio. kr. i prisniveau 1993 inkl. moms.

I projekteringsloven blev det pd baggrund af en
undersegelse foretaget af DSB konstateret, at om-
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kostningsniveauet for udbygningen i forhold til det i
rammeaftalen for DSB 1995-1998 forudsatte var for
lavt skennet. Der foreld sdledes pd daverende tids-
punkt et sken for den mest sandsynlige omkostning
for stat og kommuner pd 1048 mio. kr. i prisnivean
1995 inkl. moms, der kunne overholdes med 50 %
sandsynlighed. Med 90 % sandsynlighed skennedes
projektet at kunne afholdes for maksimalt 1240 mio.
kr. inkl. moms i 1995 prisniveau. Sledes udgjorde
usikkerheden 192 mio. kr. inkl. moms i 1995 prisni-
veau.

P3 baggrund af fordyrelsen blev det i projekte-
ringsloven fastsat, at projektets indhold skulle revur-
deres med henblik pd at nedbringe omkostningsni-
veauet, ligesom DSB’s projektforslag skulle under-
kastes en vurdering udfert af en uvildig radgiver.

Med baggrund i projekteringslovens forudsaetnin-
ger lod Trafikministeriet et uvildigt svensk radgiv-
ningsfirma, SwedeRail, vurdere projektets ambi-
tionsniveau med hensyn til valg af funktioner og tek-
nik og grundlaget for udgiftsberegningerne. Radgi-
veren blev desuden anmodet om at foresld eventuel-
lIe muligheder for at billiggere projektet.

SwedeRails auditering er gennemfort pd baggrund
af det i fordret 1996 udarbejdede projektmateriale.
Réadgiveren har ikke foretaget en egentlig projekte-
ring og beregning svarende til en gennemforelse af
en projekteringsfaée, men har vurderet DSB’s over-
ordnede valg af driftsmaessigt ambitionsniveau, tek-
niske lgsninger og dertil herende gkonomioverslag.

Desuden foretog SwedeRail en overordnet sam-
menligning med et lignende svensk projekt — Nynés-
banan, der blev udfert i 1993-96. Sammenligningen
er udfert for hvert teknisk hovedomrade ved at fjer-
ne usammenlignelige elementer fra de to projekter
og derefter sammenligne de tekniske negletal.

SwedeRail afgav endelig rapport til Trafikministe-
riet i februar 1997. SwedeRail konkluderer i rappor-
ten, at projektets forudsetninger med hensyn til
funktioner, kravspecifikationer og teknisk udform-

Anlxegsomkostninger og usikkerhedsskon

ning er hensigtsmeessige og rimelige. De gkonomi-
ske nggletal, der er lagt til grund for omkostningsbe-
regningerne, vurderes at veere rimelige og den an-
vendte kalkulationsmetode hensigtsmaessig.

SwedeRail anbefaler, at nogle af de generelle usik-
kerhedsfaktorer i den anvendte kalkulationsmetode
revurderes, idet disse findes overvurderet.

Hertil kommer, at SwedeRail finder, at projektet
kan billiggeres, hvis banen lukkes for trafik i som-
merperioderne, hvorved arbejdet kan gennemfares
mere hensigtsmaessigt og effektivt end ved det forud-
satte natarbejde af 3-7 timers varighed pr. nat.

Inden der traffes en endelig beslutning om, hvor-
vidt der skal ske ovennavnte omlagning i kortere
perioder under anlagsfasen, vil dette forhold blive

_undersggt ngje.

Grundlaget for lovforslaget er den seneste analyse

af projektet udfert af Banestyrelsen i februar 1997.
Banestyrelsen bliver som falge af eendrede momsvil-
kér ved udskillelsen fra DSB ikke leengere momsbe-
lastet. Dette betyder, at det seneste prissken for an-
leegsomkostningerne til forskel fra prisskennet angi-
vet i projekteringsloven ikke indeholder moms, og
dermed er blevet reduceret med ca. 136 mio. kr. Pris-
overslaget er endvidere i forhold til projekteringslo-
ven blevet reduceret, idet de amtskommunale og
kommunale andele af anlzegsudgifterne svarende til
ca. 104 mio. kr., ikke er indeholdt i det seneste pris-
sken. ,
Den forventede statslige omkostning for udbyg-
ningsprojektet skennes herefter at blive 722 mio. kr. i
1997 prisniveau, jf. tabellen. Omkostningsskennet
inkluderer udgifterne til de supplerende miljetiltag, i
alt 22 mio. kr. i prisniveau 1997. Denne udgift var
ikke medregnet i projekteringsloven.

Der knytter sig en veesentlig usikkerhed til om-
kostningsske@nnet, der pd basis af en omfattende
usikkerhedsanalyse vurderes at udgere 107 mio. kr. i
forhold til den forventede pris.

Mio. kr. 1997 prisniveau Omkostning Usikkerhedstilleeg Sikkerhedsniveau
Forventetpris ............ PR 722 0 50 %
Mellemprissken . ............... 764 42 ’ 70 %
Maksimalprissken .............. 829 107 90 %

Ved beregningen af projektets forventede pris og
den tilknyttede gkonomiske usikkerhed er anvendt
en ny beregningsmetode. Der beregnes sdvel en for-

ventet pris som en prismessig variation, sdledes at
der kan findes en projektoversiagspris, der med pas-
sende stor sikkerhed kan overholdes. Udgiften til an-
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leegget forventes sdledes ifelge den anvendte bereg-
ningsmetode med 50 % sandsynlighed hajest at blive
722 mio. kr. i 1997 prisniveau. Projektet kan med 70
% sandsynlighed afholdes indenfor hgjest 764 mio.
kr. i 1997 prisniveau. Med 90 % sandsynlighed sken-
nes projektet pd baggrund af den beregnede pris-
massige variation at kunne afholdes for hejest 829
mio. kr. i 1997 prisniveau, hvilket anses for at veere et
maksimalt prissken, Den beregnede variation vedre-
rende omkostningsskennet bestar dels i usikkerheds-
faktorer vedrerende elementpriser, men ogsd i en
reekke generelle usikkerhedsfaktorer — herunder pa-
virkning fra markeds- og udferelsesmassige forhold
og andre analysemassige usikkerheder.

Der er pd finansloven for 1997 i drene 1997 og
1998 afsat henholdsvis 21,4 mio. kr. og 198,8 mio. kr.
til udbygningen af Frederikssundsbanen. Anlegs-
takt efter 1998 og abningstidspunkt vil afhenge af de
drlige finanslovsbevillinger.

Den statslige finansiering efter 1998 fastlaegges
helt eller delvis i en ny rammeaftale for Banestyrel-
sen, der forestr prOJektets gennemferelse, hvorfor
der ikke er fastlagt en arsfordeling som anfort i Fi-
nansloven for 1997.

7. Horing og myndighedsgodkendelse -

Grundlaget for lovforslaget har som navnt under
afsnit 3 veeret til offentlig hering, ligesom de lokale
myndigheder er blevet hert. Lovforslaget har veeret
sendt til hering i Statsministeriet, Finansministeriet,
Justitsministeriet, Indenrigsministeriet og Milje- og
Energiministeriet. Endvidere er forslaget sendt i he-
ring i de bererte amtskommuner og kommuner, hvis
udtalelser vil blive oversendt til Folketingets Trafik-
udvalg ledsaget af de kommentarer, som udtalelser-
ne mitte give anledning til.

I forbindelse med detailprojekteringen vil den for-
negdne myndighedsbehandling blive gennemfort.

8. EU-retlige aspekter
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Bem‘oerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1 ‘

Bestemmelsen giver h_]emmel til at anlaegge et nyt
2. spor langs det eksisterende spor med de ngdvendi-
ge tilhgrende anleg.

Der foretages ikke generelt en opgradering af det
eksisterende spor, men visse steder bliver der foreta-
get en sideflytning og justering af dette af hensyn til
etableringen af det nye 2. spor. Tilsvarende opgrade-

res passagerinformations- og sikringssystemerne af
hensyn til funktionaliteten af det samlede anleg.

Ved etableringen bliver det nye spor, samt de nye
perroner og stationer dimensioneret til kersel med
de nye S-tog og i evrigt i henhold til den eksisteren-
de S-bane standard.

Det nye spor vil blive placeret parallelt med det
eksisterende spor. P4 den sterste del af strackningen
placeres sporet syd for den eksisterende bane, men
enkelte steder er det mest hensigtsmaessigt at placere
det nye spor nord for banen. Afstanden mellem spo-
rene bliver uden for stationsomraderne ca. 4,5 m. I
forbindelse med broer, stationer og hgnende er det
nedvendigt at gge afstanden til 7 m.

Bestemmelsen giver endvidere hjemmel til, at der
kan anlegges tre nye stationer, Malgv Knudepunkt
Station, Gl. Qlstykke Station og Store Rerbzk Sta-
tion, og der gives desuden hjemmel til at foretage de
nedvendige andringer pd de eksisterende stationer.
DSB har sammen med de bererte kommuner udar-
bejdet principskitser for udformning og placering af
de nye stationer og for de nedvendige @ndringer,
der skal foretages pd de eksisterende stationer. P4
forpladserne anlaegges der parkeringsfaciliteter for
biler og cykler, og der anlegges busstoppesteder,
taxaholdeplads og afseetningspladser for passagerer-
ne. Trappelgbene pd alle nye perroner suppleres
med rampeanlag for at lette adgangsforholdene for
bl.a. kerestolsbrugere. Kommunerne vil fortsat blive
inddraget i den kommende detailplanlaegning af ter-
minal- og adgangsforhold pa stationerne, ligesom
HT vil blive inddraget.

Den nye Malev Knudepunkt Station anlegges
umiddelbart vest for LYFA-grunden og Serupren-
den, hvor banen forleber pa en deemning parallelt
med Malev Byvej. Der er ikke pd nuveerende tids-
punkt vejadgang fra Malev Byvej til det kommende
stationsomrdde. Kebenhavns Amt har imidlertid ud-
arbejdet et forslag til anleeg af en delstraekning af
Tveaervej, sd vejadgang kan etableres.

Den nye Gl. Qlstykke Station vil blive placeret
dér, hvor Dronning Dagmars Vej forlanges fra en hy
rundkersel ved Ring Nord og frem til den nordestli-
ge side af banedamningen. Vejadgang est for statio-
nen vil ferst blive etableret senere i forbindelse med
udbygning af et planlagt erhvervsomrade.

Der er ikke for gjeblikket planmeessigt grundlag
for at etablere Store Rerback Station. Men pé leenge-
re sigt er der mulighed for at anlasgge denne station
pd strakningen mellem Snostrupvej/Dalvejen og
stitunnelen ved Oppe Sundby, séfremt der métte vise
sig behov herfor.

De eksisterende stationer bliver hovedsageligt ud-
bygget sdledes, at der suppleres med en ekstra per-
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ron. De nye perroner anlagges med trappe- og ram-
peadgang til perrontunneler og forsynes med den fli-
_ sebelegning, aptering og beplantning, der er stan-
dard for S-banen. Forpladsarealerne dimensioneres
sdledes, at der bliver plads til yderligere parkering.
De nye forpladser anlaegges, s der bliver forbindel-
se med eksisterende stisystemer og — s4 vidt muligt —
tilkerselsadgang for biler. P4 Ballerup og Frederiks-
sund stationer sker der ikke n®vnevaerdige &ndrin-
ger af de publikumsvendte faciliteter, men der skal
anleegges nye terminalomrader i stedet for de eksi-
sterende. Endelig kan det navnes, at begge perroner
pa Dlstykke Station flyttes mod vest, sdledes at en ny
vej- og stiunderfering for Tjernehej ogsd kan udnyt-
tes som perrontunnel med trappe- og rampeadgang
til perronerne. Andringen medferer, at den eksiste-
rende stationsbygning skal nedrives.

Bestemmelsen giver endvidere hjemmel til, at en
razkke broanlaeg pé straeekningen kan udvides, s der
bliver plads til det nye spor. Det drejer sig om broan-
leeggene ved Smarumvej, Vaerebro A, Stenlese A, sti-
tunnelen ved H.P. Hansensvej, Krogholmvej, Frede-
rikssundsvej, Alebzksrenden og stitunnelen ved Op-
pe Sundby. Visse broanlag nedrives, da det ikke er
muligt at udvide dem til det nye spor. Ved Gl. Mar-
beakvej og Toftholmvej /Viadukten opferes der nye
tilsvarende broer, ved Storemosevej erstattes broen
af en tunnel, og ved Kildedal og ved Friheden an-
leegges der parallelveje i stedet.

Desuden skal alle streekningens overkersler ned-
laegges. Som erstatning for overkerslerne for Peder-
strupvej og Snostrupvej/Dalvejen anlaegges der tun-
neler i den nedlagte overkersels tracé. Ved Hovevej,
Hampelandvej, Frederiksborgvej og Seborggérd er
det ikke hensigtsmessigt at opretholde passagemu-
ligheden i det eksisterende tracé. Her etableres der
udflyttede tunnelanleg suppleret med nedvendige
vej- eller stiforbindelser til de nedlagte overkerslers
tracé. Ved Laerkebzkvej, Egedalsvej og Bjergvejen
anleegges der vej- eller stiforbindelse parallelt med
banen frem til det nermeste krydsningssted.

Bestemmelsen giver derudover hjemmel til at fore-
tage andre nedvendige sendringer — herunder de
supplerende miljetiltag — i forbindelse med udbyg-
ningen.

Der henvises i gvrigt til vedheftede bilag med kort
over det projekterede anlaeg.

Til § 2

Bestemmelsen i stk. 1 giver trafikministeren hjem-

mel til at ekspropriere de for anlaegget nedvendige
arealer og ejendomme.

Sterstedelen af de arealer, som skal eksproprieres
til brug for anlagget, er i dag landbrugsjord, men det
bliver ogsd nedvendigt at ekspropriere enkelte bebo-
elsesejendomme. Ekspropriationen af disse ejen-
domme vil blive foretaget hurtigst muligt efter lovens
vedtagelse.

Ud over egentlig arealerhvervelse til baneanlag-
get er det npdvendigt med udgangspunkt i stark-
strgmsreglementets bestemmelser at pdlaegge jernba-
nens naboejendomme servitutter svarende til den el-
driftservitut, der benyttes pé de elektrificerede fjern-
banestrakninger. Bestemmelsen i stk. 2 giver hjem-
mel til dette.

Til § 3

Bestemmelsen giver trafikministeren bemyndigel-
se til i kortere perioder at indstille S-togsdriften og
indseette busdrift mellem stationerne pa strackningen
med henblik pd muligheden for at kunne udfere dele
af anlagsarbejdet i degndrift, sdfremt det efter neer-
mere undersggelser viser sig, at det alt taget i be-
tragtning vil vaere fordelagtigt. En eventuel indstil-

‘ling af S-togsdriften skal finde sted efter samrdd med

Banestyrelsen, DSB og kommunerne i omrddet,
samt efter grundig information af borgerne i kom-
munerne i god tid for driften indstilles, og busserne
indsettes. Fordelen ved en sddan ordning kan des-
uden veere, at arbejdsmiljoet for anlagsarbejderne
forbedres, og at passagererne undgdr gener ved
eventuelle forsinkelser i togdriften under anlagspe-
rioden. Omlegning af arbejdet kan endvidere med-
fare, at stgjgener i forbindelse med anlagsarbejdet
bliver de mindst tenkelige. Endelig betyder det, at
gener for den gvrige trafik i forbindelse med anlesegs-
arbejdet ved broer og overkersler bliver mindre, for-
di arbejdet kan afvikles hurtigere. Ulempen er, at
DSB mister billetindtaegter i anlagsperioden, og i
veerste fald méske kan tabe markedsandele, sdfremt
passagererne permanent vealger at benytte andre
tranportformer. Safremt det besluttes at indstille
driften, skal fordelene herved dekke DSB’s net-
toindtaegtstab og udgifterne til erstatningsbefordring
i perioden.

Til § 4

1 folge bestemmelsen traeder loven i kraft dagen
efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Skriftlig fremsaettelse (19. marts 1997)

Trafikministeren (Bjorn Westh):

Hermed tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremsaette:

Forslag til lov om udbygning af Frederiks-
sundsbanen.
(Lovforslag nr. L 204).

I DSB-rammeaftalen af november 1994 blev
der truffet politisk beslutning om at styrke den
kollektive trafik i hovedstadsomridet blandt
andet ved at udbygge stationerne og sporan-
leeggene pd S-togsstrackningen Ballerup-Fre-
derikssund. Folketinget vedtog pd den bag-
grund Lov nr. 409 af 22. maj 1996 om projekte-
ring af Frederikssundsbanen, 1 den politiske
aftale af 24. oktober 1996 vedrerende DSB, der
supplerer DSB-rammeaftalen af november
1994, blev der truffet politisk beslutning om, at
der snarest muligt kunne fremsaettes forslag til
en anlaegslov for udbygningen.

Jernbanen mellem Ballerup og Frederiks-
sund er med det nuvarende enkeltspor en af
de mest belastede S-togsstraekninger i hoved-
stadsomradet. Der er med den nuvarende ka-
pacitet kun mulighed for 20-minutters drift pd
strekningen. Dette medferer en vaesentlig
overbelastning af togene p& hverdage i myldre-
tiden. En udbygning af streekningen vil give
mulighed for 10-minutters drift og nedsattelse
af rejsetiden, hvilket medferer en bedre trafik-
betjening. Desuden vil udbygningen medfare
en aflastning af den staerkt trafikerede Frede-
rikssundsvej. Endelig vil udbygningen betyde,
at trafiksikkerheden langs banen forbedres,
fordi alle overkerslerne pa straekningen bliver
nedlagt.

Lovforslaget giver bemyndigelse til at an-
legge et nyt 2. spor langs den eksisterende
jernbanestreekning og opfere to nye stationer
ved henholdsvis Malev Knudepunkt og Gl
Qlstykke. Desuden giver lovforslaget bemyn-
digelse til at anlaegge en station ved Store Ror-

bak, hvis der pi laengere sigt métte blive be-
hov herfor.

Med baggrund i projekteringslovens forud-
setninger har et uvildigt svensk radgivningsfir-
ma, SwedeRail, vurderet det oprindelige pro-
jekt. SwedeRail konkluderer i sin endelige rap-
port i februar 1997, at projektets forudsatnin-
ger er hensigtsmaessige og rimelige. ‘

SwedeRail anbefaler bl.a. at billiggere pro-
jektet ved at indstille S-togsdriften i sommer-
perioderne og indsette bustransport i stedet.
Lovforslaget giver bemyndigelse til at foretage
en sddan omlaegning af transporten i kortere
perioder, sdfremt det efter neermere undersg-
gelser viser sig at vare fordelagtigt.

Den forventede statslige omkostning for ud-
bygningsprojektet skennes at blive 722 mio. kr.
i 1997 prisniveau. P& grund af det tidlige pro-
jekteringsstadie, knytter der sig til omkost-
ningsskennet en vasentlig usikkerhed, der pé
basis af en omfattende usikkerhedsanalyse
vurderes at udgere 107 mio. kr. i forhold til
den forventede pris.

Der er pé finansloven for 1997 i arene 1997
og 1998 afsat henholdsvis 21,4 mio. kr. og
198,8 mio. kr. til anleegget. Den statslige finan-
siering efter 1998 fastleegges i en ny rammeaf-
tale for Banestyrelsen.

Det har forst veeret muligt at ferdiggere
grundlaget for lovforslaget i slutningen af fe-
bruar, hvilket er arsagen til, at forslaget frem-
seesttes pd dette sene tidspunkt. Det er endvi-
dere fundet hensigtsmaessigt at fremsatte lov-
forslaget samtidig med forslag til lov om pro-
jektering af jernbaneanleg Kebenhavn-Rings-
ted og forslag til lov om projektering af udret-
ning af jernbanestreekningen fra Eriknauer til
Horsens og fra Horsens til Skanderborg.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemaerkninger, tillader jeg mig at
anbefale forslaget til Tingets hurtige og velvil-
lige behandling.



