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F. t. 1. vedr. beskatning til kommunerne af faste ejendomme

Lovforslag nr. L 203. Fremsat den 19. marts 1997 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

til

Lov om andring af lov om beskatning til kommunerne af

faste ejendomme
(Nedszttelse af grundskylden af landbrugsejendomme og lignende ejendomme)

§1

1 lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 4.
december 1990, som a&ndret bl.a. ved lov nr.
460 af 30. juni 1993 og senest ved lov nr. 1077
af 20. december 1995, foretages folgende xn-
dringer:

1. § 2, stk. 3-5, ophzves.

2. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 A. I kommuner, hvor grundskyldpro-
millen for skattedret 1997 er fastsat til mere
end 15, nedszttes den kommunale grundskyld
af ejendomme, som ved den vurdering, der er
lagt til grund for skatteberegningen, er anset
for benyttet til landbrug, gartneri, frugtplanta-
ge eller planteskole, jf. § 33, stk. 1, i vurde-
ringsloven. :

Stk. 2. Nedszttelsen efter stk. 1 for den en-
kelte ejendom opgares som forskellen mellem
den kommunale grundskyld, der er palignet
ejendommen for skattedret 1997, og den
grundskyld, der ville vare blevet palignet ejen-

Indenrigsmin. g.afd., j.nr. 1400-1/1997

dommen med en promille pd 15. For ejendom-
me i Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner anvendes dog en promille pa 25 i stedet for
de 15 promille, der er naevnt i 1. pkt.

Stk. 3. Den nedsattelse, der er opgjort for
den enkelte ejendom efter stk. 2, foretages ved
afkortning af den eller de opkravninger af
ejendomsskatter for 1997, der forfalder til be-
taling den 1. juli 1997 eller senere. Hvis der er
tale om mere end en rate, fordeles nedsettel-
sen ligeligt pa alle raterne.

Stk. 4. Statskassen yder et sarligt tilskud til
de kommuner, der er omfattet af reglerne i
stk. 1-3. Tilskuddet til den enkelte kommune
skal svare til det belgb, hvormed grundskylden
til kommunen er nedsat af de ejendomme, der
er nevat i stk. 1.

Stk. 5. Fedevareministeren fastsatter de
nermere regler om udbetaling af serlige til-
skud efter stk. 4.«.

§2

Indenrigsministeren fastsaetter tidspunktet
for lovens ikrafttreeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1.Indhold.

Lovforslaget gir ud pd at gennemfore en nedsat-
telse af den kommunale grundskyld af landbrugs-
ejendomme og lignende ejendomme, der ligger i
kommuner, som for 1997 har fastsat en grundskyld-
promille pd mere end 15.

Lovforslaget skal notificeres for Europa-Kommis-
sionen.

2. Baggrund.

Forslaget skal ses pd baggrund af den afgift af be-
kempelsesmidler (pesticidafgift), der blev indfort i
1995, jf. lov nr. 416 af 14. juni 1995 om afgift af be-
kempelsesmidler, med virkning fra 1. januar 1996.

Afgiften af bekeempelsesmidler er en gren afgift,
og i overensstemmelse med principperne for gronne
afgifter er det forudsat, at det merprovenu, som op-
kraeves, fuldt ud skal feres tilbage til jordbrugser-
hvervet.

I forhold til de hidtil geeldende afgiftsordninger
pad bekempelsesmiddelomridet giver den nye af-
giftsordning et merprovenu, som efter bemarknin-
gerne til L 416/1995 (lovforslag nr. L 186, fremsat
den 7. marts 1995) forudsettes tilbagefort til jord-
brugserhvervet ad to kanaler.

For det farste ophaevedes en del af den amtskom-
munale grundskyld (4,3 promille af den afgiftspligti-
ge grundveerdi), der opkrasves pd henholdsvis land-
brugsejendomme og af ejendomme, der anvendes til
gartneri, planteskole eller frugtplantage bortset fra
grundverdien vedrerende stuehuse og have m.v., jf.
fov nr. 381 af 14. juni 1995). Provenuet fra de 4,3
promille finansierede tidligere udgifter i de sdkaldte
promilleafgiftsfonde for landbrug og gartneri. Disse
promilleafgiftsfonde finansieres fra og med 1996 af
provenu fra afgift pd bekeempelsesmidler via over-
forsel fra Skatteministeriet til Landbrugs- og Fiskeri-
ministeriet, nu Fgdevareministeriet. Dette beleb ud-
gjorde i 1996 170,5 mio. kr.

For det andet skulle den resterende del af merpro-
venue{t tilbagefores til de enkelte jordbrug efter drof-
telser' mellem landbrugs- og fiskeriministeren og

jordbrugserhvervets organisationer. I Akt 122 af 11.
december 1996 blev dette belgb skennet til ca. 73,5
mio. kr. Belebet er pd lov om tillegsbevilling for
1996 opfert under § 24.21.02. (Landbrugs- og Fiske-
riministeriet). Belgbet er i forbindelse med bevil-
lingsafregningen opgjort til 61,3 mio.kr.

P4 den baggrund har fedevareministeren og jord-
brugserhvervets organisationer dreftet spergsmalet
om en yderligere tilbageforing af merprovenuet for
1996. I disse dreftelser er indgdet, om en del af mid-
lerne kan anvendes til at sikre mindre vandforsy-
ningsanleg og enkeltindvindingsanlaeg. Landbru-
gets organisationer har peget pd, at en del af den
resterende tilbageforing for 1996 kan udmentes via
forleengelse af loftet over grundskyldpromillen for
landbrugsejendomme og lignende ejendomme pa 15
promille for perioden 1994-1996, jf. lov nr. 460 af 30.
juni 1993, til ogsa at omfatte 1997. Restbelgbet ude-
stdr til senere udmentning, og i den forbindelse vil
der indga forslag til beskyttelse af grundvandsresur-
serne.

3. Tilbageforingen.

Med dette lovforslag tilbagefores en del af mer-
provenuet af pesticidafgiften. Forslaget er udformet
sdledes, at tilbagefaringen ikke medferer konkurren-
ceforvridning og sdledes, at den i overensstemmelse
med EU-statsstettereglerne sker uafhengigt af pro-
duktionsform og omfang. Dette hensyn blev tillagt
vaegt, da Europa-Kommissionen godkendte den hid-
tidige ordning med et loft over grundskyldpromillen
for landbrugsejendomme og lignende ejendomme.

Tilbageforingen af pesticidafgiftsprovenuet er
som sddan blevet notificeret for Europa-Kommissio-
nen, men Danmark lovede at vende tilbage, ndr der
14 et konkret forslag til, hvordan et eventuelt mer-
provenu af pesticidafgiften skulle tilbagefores.

Det skennes, at en forleengelse af loftet over
grundskyldpromillen for landbrugsejendomme og
lignende ejendomme for 1997 vil medfere et direkte
provenutab for kommunerne pa ca. 30,5 mio. kr. Det
vil have betydning i 48 kommuner.

P4 nuvaerende tidspunkt er de kommunale ejen-
domsskatter for 1997 palignet med de promiller, som
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de enkelte kommuner har fastsat i forbindelse med
vedtagelsen af budgettet for 1997 i efterdret 1996.

Ordningen for 1997 udformes pa grund af dette
tidsmaessige forhold som en nedsaettelse i 2. halvér af
de allerede pédlignede ejendomsskatter for 1997.

Nedsattelsen skal svare til forskellen mellem den
grundskyld, der er pdlignet den enkelte ejendom
med kommunens almindelige grundskyldpromille,
og den grundskyld, der ville vaere ‘blevet pélignet
med en promille pd 15.

4. Gkonomiske og administrative konsekvenser.

Staten vil yde de bererte kommuner fuld kompen-
sation for tabt provenu.

De bevillingsmasssige konsekvenser af lovforsla-
get vil blive afholdt inden for det videreforte belob
under finanslovens § 24.21.02.40. Kompensation til
jordbruget vedrerende pesticidafgift. Eventuelle
merudgifter i forhold til det skennede belgb pd 30,5
mio. kr. vil ligeledes blive afholdt inden for bevillin-
gen pd § 24.21.02.40. Udgifterne ved lovforslaget
konteres pa § 24.21.04.55. Kompensation til kommu-
ner for provenutab ved loft over grundskyldpromil-
len for landbrugs- og lignende ejendomme. I forbin-
delse med bevillingsafregningen for 1997 vil der un-
der § 24.21.02.40. Kompensation til jordbruget ved-
rerende pesticidafgift blive bortfald af et viderefart
belgb af samme sterrelse. Udmentning af det reste-

rende beleb pa godt 30 mio. kr. vil efterfelgende bli-

ve forelagt bevillingsmyndighederne.

Der vil blive sigtet mod, at det samlede kompensa-
tionsbelegb kan udbetales til de enkelte kommuner
den 1. september 1997.

For kommunerne under ét vil dette betyde en vis

likviditetsforbedring set i forhold til ordningen for
1994-96. Under denne ordning, der som navnt fun-
gerede p4 heldrsbasis, blev kompensationsbelgbene
udbetalt i to lige store rater henholdsvis den 1. april
og den 1. oktober.

Der er i den forbindelse taget hensyn til, at den
foresldede nedsattelsesordning for 2. halvar 1997 vil
medfere en vis administrativ merudgift for kommu-
nerne set i forhold til ordningen for 1994-96.

Det skyldes, at den foresldede nedsttelsesord-
ning for 2. halvar 1997 ger det nedvendigt for kom-
munerne at udskrive nye ejendomsskattebilletter for
de bergrte ejendomme. I modseatning hertil kunne
administrationen af ordningen for 1994-96 indarbej-
des i den ordinzre udskrivning af ejendomsskatte-
billetterne.

5. Udtalelser over lovforslaget.

Lovforslaget er sendt til hering hos Kommunernes
Landsforening og jordbrugserhvervets organisatio-
ner. Det bemarkes i den forbindelse, at der har vae-
ret fort dreftelser med Kommunernes Landsforening
under forberedelsen af lovforslaget.

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Det foreslds at ophave bestemmelserne i den
kommunale ejendomsskattelovs § 2, stk. 3-5, som
ikke lengere har aktuel betydning.

De navnte bestemmelser vedrerer en overgranse
pd 15 for den kommunale grundskyldpromille af
landbrugsejendomme og lignende ejendomme for
arene 1994-1996, som blev indfert ved lov nr. 460 af
30. juni 1993, jf. de almindelige bemarkninger.

Den periode, bestemmelserne har virkning for, er
nu udlebet, hvorfor bestemmelserne foreslds ophas-
vet.

Til nr. 2

Der foreslds indsat en ny § 8 A i den kommunale
ejendomsskattelov.

Ifelge den foresliede § 8 A skal der i 2. halvar
1997 i visse kommuner ske en nedsattelse af den pé-
lignede grundskyld for 1997 for en naermere angivet
gruppe ejendomme.

Nedseettelse skal ske i kommuner, der for 1997 har
fastsat en grundskyldpromille pd over 15.

Ifelge ejendomsskattelovens § 2, stk. 2, skal
grundskyldpromillen i en kommune udgere mindst 6
og hejst 24, i Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner dog med tilleg af den for amtskommunal
grundskyld fastsatte promille.

Den gruppe ejendomme, som nedsattelsesreglen
skal gzlde for, er ejendomme, der ved vurderingen
er anset for benyttet til landbrug, gartneri, frugtplan-
tage eller planteskole.

Den foresldede nedsattelse vedrerer alene den
kommunale grundskyld. Der sker sdledes ingen &n-
dring i de geeldende regler om den amtskommunale
grundskyldpromille. Denne er for de nevnte ejen-
dommeé — landbrugsejendomme og lignende ejen-
domme ~ ifelge den kommunale ejendomsskattelovs
§ 5 fastsat til 5,7 promille for alle amtskommuner.

I det foresldede § 8 A, stk. 2, 2. punktum, er det
praciseret, at de 15 promille, der er afgerende for
nedszttelsen for si vidt angdr Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner skal forhgjes med den gene-
relle amtskommunale grundskyldpromille pd 10,
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d.v.s. at den afgerende promille er 25 i disse to kom-
muner.

For 1997 har 48 kommuner — foruden Koben-
havns og Frederiksberg Kommuner — fastsat en
grundskyldpromille pd mere end 15. Det er siledes
alene i disse kommuner den foresldede nedsattelses-
regel fir praktisk betydning.

Nedsattelsen skal svare til forskellen mellem den
grundskyld, der er pdlignet den enkelte ejendom
med kommunens almindelige grundskyldpromille,
og den grundskyld, der ville veere blevet pélignet
med en promille pa 15.

Den samlede nedsattelse fordeles ligeligt p4 den
eller de rater af ejendomsskatter, der forfalder til be-
taling den 1. juli 1997 eller senere. Hvis der kun er en
rate, gives hele nedsettelsen i denne.

Det bemarkes herved, at antallet af rater varierer
kommunerne imellem. Ifolge den kommunale ejen-
domsskattelovs § 27 fastsattes antallet af rater af den

enkelte kommune, dog sdledes at der skal veere
mindst to &rlige rater. Typisk opererer kommunerne
med opkraevning over to eller fire rater.

Det provenutab, nedsettelsen af den kommunale
grundskyld for landbrugsejendomme og lignende
ejendomme medferer for kommunerne, foreslds
kompenseret over statskassen (Fedevareministeriet).

Det sker ved, at de kommuner, der er omfattet af
nedsattelsesreglen, fir udbetalt et seerligt tilskud,
der svarer til det belgb, hvormed grundskylden til
kommunen af landbrugsejendomme og lignende
ejendomme skal nedsattes. '

Det samlede nedsattelsesbeleb er opgjort til ca.
30,5 mio. kr.

Til § 2

‘Da lovforslaget skal notificeres for Europa-Kom-
missionen, foreslds det, at indenrigsministeren fast-
saetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
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Bilag

I_ dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der bergres af lovforslaget

§1

1 lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgorelse nr. 808 af 4.
- december 1990, som zndret bl.a. ved lov nr.
460 af 30. juni 1993 og senest ved lov nr. 1077
af 20. december 1995, foretages folgende an-
dringer:

1. § 2, stk. 3-5, ophaves.

§ 2. Kommunalbestyrelsen i primaerkom-
muner fastseetter i forbindelse med den ende-
lige vedtagelse af kommunens &rsbudget
grundskyldpromillen, der skal angive forhol-
det mellem det belpb, der skal udskrives som
kommunal grundskyld, og summen af de af-
giftspligtige grundveerdier, sdledes som disse
er opgjort pa tidspunktet for budgettets ved-
tagelse, jf. § 1, stk. 2.

Stk. 2. Grundskyldpromillen i en kommu-
ne skal udgere mindst 6 og hgjst 24, i Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner dog med
tilleeg af den for amtskommunal grundskyld
fastsatte promille.

Stk. 3. I kommuner, hvor grundskyldpro-
millen for skattedrene 1994-96 er fastsat til
mere end 15, opkraves den kommunale
grundskyld for det eller de pdgaeldende skat-
tedr dog med 15 promille af ejendomme, som
pa tidspunktet for den vurdering, der legges
til grund for skatteberegningen, ma anses for
benyttet til landbrug, gartneri, frugtplantage
eller planteskole, jf. § 33, stk. 1, i vurderings-
loven. Ved anvendelsen af bestemmelsen i 1.
pkt. i Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner leegges den promille, der er fastsat for
amtskommunal grundskyld, til de 15 promil-
le, der er nevnt i 1. pkt.

Stk. 4. Statskassen yder for skattedrene
1994-96 et serligt tilskud til de kommuner,
der er omfattet af reglerne i stk. 3. Tilskuddet
til den enkelte kommune skal svare til det be-
lob, hvormed grundskylden til kommunen for
det pagaldende skattedr er nedsat af de ejen-
domme, der er naevnt i stk. 3.

Stk. 5. Landbrugsministeren fastsaetter de
nermere regler om udbetaling af sarlige til-
skud efter stk. 4.

2. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 A. I kommuner, hvor grundskyldpro-
millen for skattedret 1997 er fastsat til mere
end 15, nedsazttes den kommunale grundskyld
af ejendomme, som ved den vurdering, der er
lagt til grund for skatteberegningen, er anset
for benyttet til landbrug, gartneri, frugtplanta-
ge eller planteskole, jf. § 33, stk. 1, i vurde-
ringsloven.

Stk. 2. Nedsattelsen efter stk. 1 for den en-
kelte ejendom opgeres som forskellen mellem
den kommunale grundskyld, der er palignet
ejendommen for skattedret 1997, og den
grundskyld, der ville vaere blevet pélignet ejen-
dommen med en promille p4 15. For ejendom-
me i Kobenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner anvendes dog en promille pa 25 i stedet for
de 15 promille, der er navnt i 1. pkt.

Stk. 3. Den nedsettelse, der er opgjort for
den enkelte ejendom efter stk. 2, foretages ved
afkortning af den eller de opkrevninger af
ejendomsskatter for 1997, der forfalder til be-
taling den 1. juli 1997 eller senere. Hvis der er
tale om mere end en rate, fordeles nedsattel-
sen ligeligt pa alle raterne.

Stk. 4. Statskassen yder et sarligt tilskud til
de kommuner, der er omfattet af reglerne i

. stk. 1-3. Tilskuddet til den enkelte kommune
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skal svare til det belgb, hvormed grundskylden Stk. 5. Fedevareministeren fastsetter de
til kommunen er nedsat af de ejendomme, der  narmere regler om udbetaling af serlige til-
er nevat i stk, 1. skud efter stk. 4.«.
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Skriftlig fremsasttelse (19. marts 1997)

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Hermed tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om beskat-
ning til kommunerne af faste ejendomme. (Ned-
seettelse af grundskylden af landbrugsejendom-
me og lignende ejendomme).

(Lovforslag nr. L 203).

Ifolge forslaget skal deri 2. halvar 1997 i vis-
se kommuner ske en nedsattelse af den kom-
munale grundskyld, der er pélignet landbrugs-
ejendomme og lignende ejendomme for 1997.

Baggrunden er, at der i 1996 er fremkommet
et »overskud« pa ca. 60 mio. kr. pd den i 1995
indferte pesticidafgift. Det var en forudsat-
ning for pesticidafgiften, at et sddant eventuelt
»overskud« skulle tilbagefares til landbruget.
Jordbrugserhvervets organisationer har gnsket
en del af tilbageforingen udmentet via den fo-
resldede grundskyldsnedsettelse (ca. 30 mio.
kr.).

Nedsattelsen skal ske i kommuner, der for
1997 har en grundskyldpromille pd over 15
(maksimum for den kommunale grundskyld-
promille er 24). Nedsattelsen skal svare til for-

skellen mellem den palignede grundskyld for
1997 og den grundskyld, der ville vare blevet
pilignet med en grundskyldpromille pd 15.

For s& vidt er der tale om forlaengelse af den

‘ordning, der har varet gaeldende for 1994-96

med et loft pa 15 promille over den kommuna-
le grundskyld af landbrugsejendomme og lig-
nende ejendomme.

Den foresldede ordning for 1997 vil vare ak-
tuel i 48 kommuner, der har en grundskyldpro-
mille p& over 15.

Den samlede nedsattelse er skennet til ca.
30 mio. kr. Den enkelte kommune vil blive
kompenseret fuldt ud for sit provenutab via et
serligt statstilskud.

Som det fremgér, er lovforslaget affedt af
det »overskud« pa pesticidafgiften, som blev
opgjort i slutningen af 1996.

Det m3 ses p& den baggrund, at lovforslaget
forst fremsaettes pd dette tidspunkt i folke-
tingssamlingen. :

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at
anbefale forslaget til hurtig og velvillig be-
handling i det hgje Ting.



