
896 Bet. o. lovf. vedr. Danmarks Forskningsråd m.v. 

Til lovforslag nr. L 193. Betænkning afgivet af Forskningsudvalget den 7. maj 1997 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  D a n m a r k s  

F o r s k n i n g s r å d  o g  o f f e n t l i g e  f o r s k n i n g s u d v a l g  o g  æ n d r i n g  a f  

l o v  o m  F o r s k n i n g s p o l i t i s k  R å d  o g  f o r s k n i n g s r å d  o g  o m  

o p h æ v e l s e  a f  l o v  o m  f o r s k n i n g s r å d  

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til 
forskningsministeren, som denne har besvaret 
skriftligt og mundtligt. 

Der er af forskningsministeren stillet æn- 
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen- 
de bemærkninger. 

Udvalgets medlemmer er enige i intentio- 
nerne bag oprettelsen af et nyt forskningsfo- 
rum, der bedre end det nuværende Forsk- 
ningsrådenes Formandskollegium skal være i 
stand til at varetage de strategiske og tværgå- 
ende forskningsindsatser. 

Udvalget fastholder, at et vigtigt formål med 
loven er at bryde de stivnede mønstre i den tra- 
ditionelle disciplinopdeling. Forskningsforum 
skal have ansvaret for, at tværgående aktivite- 
ter og rådgivning, der forvaltes af eller bestilles 
hos forskningsrådene af feks. Folketinget, mi- 
nistre eller Danmarks Forskningsråd, løses på 
en tilfredsstillende måde af forskningsrådene. 

Der skal derfor sikres en klar kompetence- 
fordeling mellem forskningsråd og Forsk- 
ningsforum. Forskningsforum skal med andre 
ord have kompetencen til at træffe de nødven- 
dige afgørelser i alle sager, der vedrører mere 
end ét forskningsråd. Det enkelte forsknings- 
råd skal fortsat have kompetence til uafhæn- 
gigt at træffe beslutninger af faglig art på sit 
eget område. 

Udvalget understreger, at Forskningsforum 
ikke skal være et 7. forskningsråd. Forsknings- 

forums opgave er at råde over de bevillinger, 
der er fastsat på finansloven til tværrådslige 
aktiviteter, men ikke selv at udøve bevillings- 
funktion. Forskningsforum skal derimod træf- 
fe beslutning om de tværrådslige bevillingers 
fordeling på et eller flere forskningsråd eller 
eventuelt programkomiteer. Forskningsforum 
skal kunne give de enkelte forskningsråd på- 
læg i alle tværgående sager og har på disse om- 
råder en overordnet rolle i forhold til de stats- 
lige forskningsråd. 

Det fremhæves, at Forskningsforum især 
skal påtage sig ansvaret for iværksættelsen af 
de tværvidenskabelige forskningsindsatser. I 
det hidtidige rådssystem har mange forskere 
været usikre på, hvilket forskningsråd de skul- 
le ansøge om støtte til nye og tværvidenskabe- 
lige forskningsprojekter. Det er derfor en ho- 
vedopgave for Forskningsforum at foretage en 
klar og entydig ansvarsplacering af tværviden- 
skabelige forskningsområder hos flere forsk- 
ningsråd. Det understreges, at de tværrådslige 
forskningsindsatser kan iværksættes både som 
led i en mere strategisk orienteret forsknings- 
indsats og som frie midler, dvs. midler, som 
forskerne kan ansøge om uden hensyn til stra- 
tegisk udpegede programmer. 

Det ligger udvalget på sinde, at Forsknings- 
forum får til opgave at sikre, at de tværgående 
strategiske forskningsinitiativer forankres bed- 
re på forskningsinstitutioner end hidtil, såle- 
des at satsningerne efterlader sig mere langva- 
rige og synlige spor i dansk forskning. Forsk- 
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ningsforum skal sikres myndighed til at indgå 
bindende aftaler, herunder stille krav til medfi- 
nansiering og krav til forankring af programi- 
nitiativerne, der forpligter de deltagende forsk- 
ningsråd eller nedsatte programkomiteer. 

I forbindelse med Forskningsforums kom- 
petence til at nedsætte programkomiteer frem- 
hæves det, at det fortsat er det normale, at be- 
villingskompetencen beror hos de statslige 
forskningsråd. Det skal således kun være mu- 
ligt at oprette et begrænset antal programko- 
miteer og alene på områder, der omfatter mere 
end et af de statslige forskningsråds fagområ- 
der. 

Udvalget finder det afgørende, at forsk- 
ningsrådenes dialog og løbende samarbejde 
med omverdenen forbedres. Derfor lægger ud- 
valget afgørende vægt på, at flertallet af med- 
lemmerne i Forskningsforum er eksterne med- 
lemmer, der udpeges uden for kredsen af 
forskningsråd. De eksterne medlemmer skal 
medvirke til at sikre den nødvendige nytænk- 
ning og give forskningsrådene inspiration. 

Med hensyn til udpegningen af de eksterne 
medlemmer er det vigtigt at holde fast i, at kra- 
vene til de eksterne medlemmers profil ikke 
skal være identiske med de krav, der stilles til 
medlemmer af de enkelte statslige forsknings- 
råd. De eksterne medlemmer skal kunne tilføre 
Forskningsforum øget kapacitet med henblik 
på administration af tværgående og strategiske 
forskningsinitiativer og skal repræsentere en 
bred forskningsfaglig indsigt. Der bør derfor 
ved udpegning af eksterne medlemmer lægges 
vægt på erfaring inden for disse områder. 

Udvalgets medlemmer lægger afgørende 
vægt på, at de statslige forskningsråds og det 
nye Forskningforums uafhængighed respekte- 
res. Set i forhold til det politiske system skal 
der opnås balance mellem Forskningsforum, 
der på den ene side er uafhængigt af ministe- 
ren, og på den anden side er et forum, der ef- 
fektivt kan omsætte politiske beslutninger til 
handling. Derfor skal alle medlemmer udpeges 
i deres personlige egenskab. 

Udvalget ønsker desuden at understrege, at 
Forskningsforum er forpligtiget til at samord- 
ne forskningsrådenes tværfaglige rådgivning 
samt at levere denne rådgivning til Danmarks 
Forskningsråd i overensstemmelse med dette 
råds overordnede rolle som regeringens og 
Folketingets forskningspolitiske rådgivere 
bl.a. i forbindelse med den nationale forsk- 
ningsstrategi. 

Udvalgets medlemmer er bekendt med, at 
Forskningsministeriet har iværksat en ekstern 
organisationsanalyse af forskningsrådenes 
sekretariatsfunktion. Denne undersøgelse hil- 
ses velkommen, og udvalget opfordrer til, at 
forskningsrådenes sekretariatsfunktion tilpas- 
ses den nye lovgivning, i særdeleshed oprettel- 
sen af det nye Forskningsforum. 

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til 
vedtagelse med de stillede ændringsforslag. 

Ændringsforslag 

Af forskningsministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til § 1 

1) I den under nr. 7 foreslåede § 4 a affattes 
stk. 1 således: 

»De statslige forskningsråd rådgiver forsk- 
ningsministeren. Folketinget og de øvrige mi- 
nistre kan blive rådgivet af de statslige forsk- 
ningsråd. Rådgivningen sker efter anmodning 
eller på eget initiativ.« 

2) I det under nr. 7 forslåede § 4 i, stk. 1, 
ændres »9 medlemmer« til: »13 medlemmer«. 

3) I den under nr. 7 foreslåede § 4 i affattes 
stk. 3 således: 

»Stk. 3. Forskningsministeren beskikker for- 
manden og de 6 øvrige medlemmer i deres per- 
sonlige egenskab. Hver for sig skal de både ha- 
ve eller tidligere have haft en karriere som 
anerkendte forskere og have indsigt i og erfa- 
ring med varetagelse af strategiske forsknings- 
opgaver i dansk eller international sammen- 
hæng.« 

4) I det under nr. 7 foreslåede § 4 i, stk. 4, 
ændres »2 øvrige medlemmer« til: »6 øvrige 
medlemmer«. 

Bemærkninger 

Til nr. I 

Med ændringsforslaget præciseres det, at de 
statslige forskningsråds rådgivning i forsk- 
ningsfaglige anliggender kan ske efter anmod- 
ning eller på eget initiativ, uanset om rådgiv- 
ningen retter sig mod Folketinget, forsknings- 
ministeren eller en af de øvrige ministre. Der 
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henvises i øvrigt til bemærkningerne til be- 
stemmelsen i det fremsatte lovforslag. 

Til nr. 2-4 

Med ændringsforslaget får Forskningsforum 
eksternt flertal, sådan at hvert af de 6 statslige 
forskningsråd indstiller et medlem, medens 
forskningsministeren udpeger formanden og 6 
øvrige medlemmer. Det er hensigten på en 
gang at udvikle det interne tværrådslige samar- 
bejde og at styrke forskningsrådenes dialog og 
løbende samarbejde med den øvrige forsk- 
ningsverden. Det eksterne flertal skal sikre den 
nødvendige nytænkning og give forskningsrå- 
dene inspiration. De eksterne medlemmer skal 

tilføre Forskningsforum øget kapacitet med 
henblik på administrationen af tværgående og 
strategiske forskningsinitiativer og skal derfor 
repræsentere en bred forskningsfaglig bag- 
grund og indsigt. 

Forskningsministeren beskikker formanden 
og de eksterne medlemmer i deres personlige 
egenskab. Forskningsministeren vil i lighed 
med praksis for beskikkelsen af medlemmer af 
forskningsrådene indhente forslag til medlem- 
mer gennem offentlig indkaldelse og gennem 
Rektorkollegiet, Sektorforskningens Direktør- 
kollegium og de offentlige forskningsudvalg. 
Forinden den endelige beskikkelse vil ministe- 
ren give Folketingets Forskningsudvalg en for- 
trolig orientering om sammensætningen. 

Sonja Mikkelsen (S) Kim Nøhr Skibsted (S) Helen Beim (S) Inger Bierbaum (S) 

Lis Greibe (S) Kjeld Rahbæk Møller (SF)fmd. Henrik Svane (R V) Hardy Hansen (S) 

Jørn Jespersen (SF) Henning Urup (V) Mariann Fischer Boel (V) 

Anders Mølgaard (V) nfmd. Tove Fergo (V) Grethe Rostbøll (KF) 

Niels Ahlmann-Ohlsen (KF) Frank Dahlgaard (KF) Niels Højland (FP) 

Enhedslisten, Centrum-Demokraterne, og Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udval- 
get. 


