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Lovforslag nr. L 190. Fremsat den 12. marts 1997 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

til

Lov om @&ndring af udlaendingeloven

(Optagelse af fingeraftryk og personfotografi, foranstaltninger over for udlendinge,
der ikke medvirker til udsendelse m.v., og foranstaltninger over for den, der medvirker til,
at en udlending opnir opholdstilladelse ved svig, m.v.)

§1

1 udlaendihgeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
51 af 22. januar 1997, foretages folgende ®n-
dringer: .

1. 1 § 34 indscettes som stk. 2:

»Stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes hen-
sigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilste-

devarelse, bestemme, at en udlaending skal .

give mgde hos politiet pd narmere angivne
tidspunkter, safremt
1) udlendingen indgiver ansegning om asyl
ved eller efter indrejsen og ikke medvirker
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1,
2) udlandingen udebliver fra en afhering ved
Udlzndingestyrelsen eller politiet, hvortil
den pagaldende er indkaldt,
ndlendingen har udvist voldelig eller tru-
ende adfzerd over for personer, der udfarer
opgaver med driften af et indkvarterings-
sted for udlandinge, eller over for de perso-
. ner, der i gvrigt opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet,
udlzndingen ikke efterkommer Udlendin-
gestyrelsens bestemmelse om, at udlendin-
gen skal tage ophold efter Udlendingesty-
relsens narmere bestemmelse, jf. § 42 a,
stk. 4, 1. pkt., eller
politiet drager omsorg for udlendingens
udrejse, og udlendingen ikke medvirker
hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.«

3

4)

5)

2.1 § 40, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter »frem-
stilles for hjemlandets eller et andet lands re-

Indenrigsmin., jnr.

prasentation«: », eller at udlendingens fin-
gerafiryk, der er optaget i medfer af § 40 a,
stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlandets eller
et andet lands reprasentation.«

3. § 40, stk. 4, ophaves og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Afgiver en person en erklaering til
oplysning i sager, der henherer under denne
lov, kan udlendingemyndighederne kraeve, at
erkleringen afgives pa tro og love.

Stk. 5. Den, der ved at afgive en urigtig er-
klzering eller pad anden made medvirker eller
seger at medvirke til, at en udlending opnér
en opholdstilladelse ved svig, skal erstatte de
udgifter, der péferes staten ved udlandingens
indrejse, ophold og udrejse og ved udlendin-
gesagens behandling. Kravet tillegges udpant-
ningsret.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6 — 8.

4.1 § 40 a, stk. 1, zendres i nr. 2 »§ 48, stk. 2,«
til: »§ 48, stk. 2, eller«, og der indsattes som
nr. 3:

»3) som ikke spger om opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises
eller udrejse af landet, jf. § 30, stk. 1, sé-
fremt der p& baggrund af pagzldendes
dokumenter, ejendele, skonomiske midler
og andre personlige forhold er bestemte
grunde til at antage, at den pagaldende vil
indrejse pa ny og anspge om opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 1 og 2.«

5.1 § 40 a, stk. 2, indsattes efter »med henblik
p4 identifikation af den pégeldende«: »eller
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med henblik pd udstedelse eller fremskaffelse
af rejsedokument«.

6. I § 40 a indsattes efter stk. 3 som nye styk-
ker:

»Stk. 4. Flngeraftryk der modtages fra

udenlandske udlzndingemyndigheder i for-
bindelse med behandlingen af udlaendingesa-
ger, kan registreres i det i stk. 3 naevnte edb-re-
gister, .
Stk. 5. Flngeraftryk der i medfor af stk. 3 og
4 er registreret i det i stk. 3 navnte edb-regi-
ster, slettes 10 ar efter registreringen af ﬁnger-
aftrykket i registret.

Stk. 6. Fingerafiryk, der registreres i det i
stk. 3 nevnte edb-register, kan til brug for
identifikation af den pigeldende udlending
manuelt eller elektronisk sammenholdes med
fingerafiryk optaget efter retsplejelovens be-
stemmelser herom.«

Stk. 4 — 6 bliver herefter stk. 7 — 9.

7. Efter § 40 a, stk. 4, der bliver stk. 7, indsacttes
som nyt stykke:

»Stk. 8. Segning og videregivelse af oplys-
ninger fra registret til politiet til brug for en
international efterlysning kan foretages under
de i stk. 7 navnte betingelser.«

Stk. 5— 6, der ved § 1, nr. 6, er blevet stk. 8 —
9, bliver herefter stk. 9 — 10.

8. 1§ 40 a, stk. 5, der bliver stk. 9, &ndres
»stk. 4« til: »stk. 7 og 8«.

9.1 § 40 a, stk. 6, der bliver stk. 10, &ndres
»fingerafiryk, der er optaget i medfer af stk. 1
eller 2« til: »fingeraftryk, der i medfer af stk. 3
og 4 er registreret i edb-registret«.

10. Efter § 40 a indsattes:

»§ 40 b. Der kan optages personfotografi af
en udlending, der sgger om opholdstilladelse
efter § 7. -

Stk. 2. Der kan optages personfotograﬁ afen

udlending, hvis dette skennes hensigtsmaes-
sigt med henblik pd identifikation af den pé-
gxldende, med henblik pa udstedelse af iden-
titetskort eller andet legitimationsdokument
eller med henblik pa udstedelse eller fremskaf-
felse af rejsedokument.

Stk. 3. Personfotografi optaget i medfer af
stk. 1.0g 2 kan uden udlendingens samtykke
videregives til indenlandske og udenlandske

udlaendingemyndigheder i forbindelse med be-
handlingen af udleendingesager.«

11. I § 42 a indsettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Har en udleending, der ikke har an-
segt om opholdstilladelse i henhold til § 7, ef-
ter reglerne i kapitel 1 og 3 — 5 ikke ret til at
opholde sig her i landet, kan Udlandingesty-
relsen bestemme, at udgifterne til udlendin-
gens underhold deekkes af Udlaendingestyrel-
sen i overensstemmelse med bestemmelsen i
stk. 1. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Udlendingestyrelsen kan bestemme,
at en.udlending, der er omfattet af stk, 1 eller
5, ikke skal have dakket sine udgifter til un-
derhold, bortset fra kost, logi og sundheds-
massige ydelser, safremt
1) udlendingen indgiver ansggning om asyl

ved eller efter indrejsen og ikke medvirker

til sagens oplysning, jf. § 40, stk 1,

2) udlzndingen udebliver fra en athering med
Udlandingestyrelsen eller politiet, hvortil
den pagaeldende er indkaldt,

3) udlendingen har udvist voldelig eller tru-
ende adfaerd over for personer, der udferer
opgaver med driften af et indkvarterings-
sted for udlendinge, eller over for de perso-
ner, der i evrigt opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet,

4) udlzndingen ikke efterkommer Udlandin-
gestyrelsens bestemmelse om, at udleendin-
gen skal tage ophold efter Udleendingesty-
relsens nzrmere bestemmelse, jf. § 42 a,
stk. 4, 1. pkt.,

5) udlendingen ikke efterkommer politiets
bestemmelse om en i § 34 naevnt foranstalt-
ning,

6) udlendingen tilsidesatter et paleeg om at
udfere nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42
d,stk. 1,

7) udlendingen er efterlyst af politiet med
henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller
udsendelse, eller

8) politiet drager omsorg for udlaendingens
udrejse, og udlendingen ikke medvirker -
hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.«

12. § 42 ¢, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Bgrn i den undervisningspligtige alder, der
opholder sig her i landet, og hvis ansggning
om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget -
under behandling, eller hvis foreldre er omfat-
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tet af § 42 a, stk. 5, skal deltage i seerskilt tilret-
telagt undervisning.«

13.1 § 46, stk. 2, @ndres »§ 42 a, stk. 4, 1. pkt.,«
til: »§ 42 a, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5«.

14. Efter § 47 indseettes:

»§ 47 a. Indenrigsministeren kan fastsatte
narmere regler om, at politiet i helt serlige til-
faelde kan udstede visum ved indrejsen i landet
samt udstede tilbagerejsetilladelse til en ud-
leending, der lovligt opholder sig her i landet.«

15. 1 § 48, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 40, stk. 3 —
5,« til: »§ 40, stk. 6-7,« og »§ 40 a, stk. 6,« til:
»§ 40 a, stk. 4 — 6 og 10, og § 40 b«.

16. 1 § 53 a, stk. 5, indsattes efter »ansogt om

opholdstilladelse efter §§ 7-8«: »eller omfattet
af § 42 a, stk. 5«.

17. § 61 affattes sdledes:

»§ 61. Der kan palaegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§2
Loven trader i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
§3

Loven gaxlder ikke for Fergerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvis saettes i kraft for disse landsdele med-

"de afvigelser, som de sarlige faroske eller

grenlandske forhold tilsiger.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledniﬁg

Hensigten med dette lovforslag er at sikre det
bedst mulige grundlag for de afgerelser, som Udlen-
dingestyrelsen og Flygtningenavnet traeffer som led
i asylsagsbehandlingen, og at forbedre mulighederne
for at imedegd et eventuelt misbrug af udleendinge-
lovens regler om asyl og opholdstilladelse pa andet
grundlag. o

Der har.i den senere tid kunnet konstateres et sti-
gende antal sager, hvor udlendinge har ansegt om
asyl ved henvendelse til politiet i Modtagecenter
Sandholm, uden at det efterfolgende har veeret mu-
ligt at fastlaegge de pdgeldendes rejserute og i man-
ge tilfelde ej heller deres identitet.

Politiets hidtidige erfaringer med de geeldende be-
stemmelser i udlendingelovens § 40 a om optagelse
af fingeraftryk, der blev vedtaget ved lov nr. 382 af
14. juni 1995 og tradte i kraft den 16. juni 1995, har
vist, at der er behov for visse @ndringer i disse regler.
Rigspolitiets erfaringer er beskrevet i en redegerelse,
som den 10. december 1996 blev afgivet til Inden-
rigsministeriet. Redegerelsen omtales naermere un-
der punkt 2 og er optaget som bilag til lovforslaget.

Forslaget indeholder pd denne baggrund en rak-
ke bestemmelser om en udvidet, men seerlig afgraen-
set adgang til at optage og udveksle fingeraftryk med
henblik pé en hurtigere og mere sikker identifikation
af udlaendinge, der sgger om eller i den konkrete sag
ma formodes at ville sgge om asyl i Danmark eller i
andre europaiske lande.

Efter forslaget skabes der mulighed for, at politiet
- kan optage fingeraftryk af udleendinge, der ikke an-
sgger om asyl, men som afvises, udvises eller udsen-
des i en situation, hvor der pd baggrund af pageel-
dendes  dokumenter, ejendele, gkonomiske midler
og andre personlige forhold er bestemte grunde til at
antage, at udleendingen vil indrejse pd ny og ansege
om asyl (de sdkaldte gruppe C-udlendinge). Efter
de gaeldende regler er der ikke adgang til, at politiet
optager fingeraftryk af udleendinge, der ikke ansgger
om asyl, medmindre der er konkret tvivl om den pé-
geldende udlendings identitet.

Forslaget giver endvidere hjemmel til under visse
narmere angivne betingelser manuelt eller elektro-
nisk at sammenholde oplysninger i de to registre i
Centralbureauet for Identifikation (CFI), d.v.s. Det
Centrale Fingeraftryksregister over Asylansggere og
Uidentificerede Udleendinge m.v. (B-filen) og Det
Centrale Fingeraftryksregister over kriminelle (A-fi-
len). '

Der skabes saledes mulighed for, at en udlen-
dings fingeraftryk i forbindelse med en lagring i den -
sdkaldte B-fil vil kunne sammenholdes med fingéraf-
tryk i A-filen. Dette giver mulighed for til brug for
asylsagsbehandlingen at fa afsloret et eventuelt tidli-
gere ophold i Danmark under anden identitet. Efter

" de geeldende regler er der ikke mulighed for, at de
“fingeraftryk, der er lagret i B-filen, kan sammenhol-

des med fingeraftrykkene i A-filen.

Der tilvejebringes efter forslaget desuden mulig-
hed for, at fingeraftryk, der modtages fra udenland-
ske myndigheder, og som er optaget i forbindelse
med udlendingesager i udlandet, kan lagres i B-fi-
len. Endvidere indferes en slettefrist pd 10 &r for op-
lysninger i B- filen. I dag er slettefristen i folge regi-
sterforskrifterne 5 ar.

Der indferes ogsd mulighed for, at der kan foreta-
ges sggning i B-filen for internationalt efterlyste per-
soner. S@gningen kan — ligesom ved sggning til brug
for politiets efterforskning her i landet — kun ske ef-
ter retskendelse og kun for forbrydelser med en
straframme p& mere end 1% &r. Herved gives der
mulighed for til brug for asylsagsbehandlingen at fa
undersegt, dels om vedkommende har indgivet an-
segning om asyl under falsk identitet, dels om ved-
kommende i Danmark eller i udlandet har begdet
kriminalitet.

Lovforslaget giver ingen almindelig adgang til at
foretage segning i straffeprocessuelt gjemed i B-fi-
len. ‘

For at hindre misbrug af udlandingelovens tilla- .
delsessystem er det endvidere vigtigt at gere det sd
lidt attraktivt som muligt for udlaendinge, hvis an-
segning om opholdstilladelse er under behandling,
at modvirke sagens oplysning eller at forstyrre drif-
ten af det indkvarteringssted, hvor udlaendingen er
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indlogeret. Det er ligeledes vigtigt at hindre, at ud-
leendinge, der har fiet endeligt afslag pd opholdstil-
ladelse, modvirker udsendelse af landet.

Forslaget indeholder derfor regler om, at udlen-
dinge, som det pdhviler at udrejse af landet, men
som ikke medvirker til udsendelsen, ikke skal have
deres underhold her i landet daekket bortset fra kost
og logi i naturalier og sundhedsmassige ydelser. Det
foreslds endvidere, at der gives mulighed for at pd-
legge sddanne udlendinge meldepligt hos politiet.

Lovforslaget indeholder desuden en rackke yderli-
gere forslag til styrkelse af myndighedernes mulighe-
der for at afslere misbrug af udlendingesystemet.

Det foreslds sdledes, at der i forbindelse med
fremstilling for hjemlandets repraesentation som led
i politiets bestraebelser pa at effektuere afslag pé op-
holdstilladelse efter retskendelse kan optages og vi-
deregives fingeraftryk af den pigeeldende udlaen-
ding.

Der indfares endvidere mulighed for, at udlen-
dingemyndighederne kan krave, at den udleending,
der afgiver en erklering til brug for en udlaendinge-
sag, skal afgive erklaering pa tro og love og dermed

-veere undergivet det skerpede strafansvar efter straf-
felovens § 161.

Det foreslds desuden, at den, der ved at afgive en
urigtig erkleering eller p4 anden méde medvirker el-
ler sgger at medvirke til, at en opholdstilladelse op-
nds ved svig, er pligtig at erstatte staten de udgifter,
der péferes ved udleendingens indrejse, ophold og
udrejse samt ved behandlingen af udleendingesagen.
Kravet tilleegges efter forslaget udpantningsret.

Det foreslds endvidere, at politiet skal kunne opta-
ge personfotografi af asylansegere, selv om der ikke
maétte veere et aktuelt behov herfor i forbindelse med
identifikation af de pagaldende, og at politiet skal
have adgang til at videregive personfotografiet til si-
vel indenlandske som udenlandske udlendingemyn-
digheder. Dette forslag giver blandt andet mulighed
for som forudsat i EF-asylkonventionens (i det fol-
gende Dublin-konventionen) gennemfprelsesforan-
staltninger at videregive personfotografier i forbin-
delse med en anmodning til en anden EU-stat om
overtagelse af asylsagsbehandlingen. Dublin-kon-
ventionen er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 387
af 6. juni 1991 om endring af udlendingeloven.

Forslaget indeholder desuden precisering af den
allerede gesldende ordning, hvorefter politiet i helt
serlige tilfeelde kan udstede visum og tilbagerejsetil-
ladelse ved gransen.

Forslaget indeholder endelig en praciserende af-
fattelse af bestemmelsen i udlendingelovens § 61 om
strafansvar for selskaber m.v. (juridiske personer).

2. Baggrunden for forslagets regler om optagelse og
udveksling af fingeraftryk og personfotografi

2.1. De geeldende regler om optagelse og udveksling af

Jingerafiryk og personfotografi
Ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev udlandinge-

lovens regler om optagelse af fingerafiryk af asylan-

segere m.v. endret, sdledes at der blev givet adgang
til at optage fingeraftryk af alle spontane asylanse-

gere, hvis sager tages under realitetsbehandling i

Danmark, uanset om de pdgeldende md anses for

identificerede eller ej.

Endvidere blev der givet adgang til at optage fin-
geraftryk af alle spontane asylansegere, hvis anseg-
ninger ikke realitetsbehandles, idet de pageldende
afvises eller udvises efter bestemmelsen i udleendin-
gelovens § 48, stk. 2.

Zndringerne af udlandingelovens regler om op-
tagelse af fingeraftryk af asylansegere m.v., som blev
gennemfert ved lov nr. 382 af 14. juni 1995, byggede
pé en reekke anbefalinger i Per Sgrensen-udvalgets 3.
delbeteenkning vedrerende effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen (betankning nr. 1288/1995).

Baggrunden for ovérvejelserne i Per Sgrensen-ud-
valgets 3. delbetaenkning var, at begraensningerne i
de tidligere geeldende regler om adgang til at optage
fingeraftryk af asylansegere efter udvalgets opfattel-
se :

- 1 betydelig grad forringede mulighederne for en
effektiv og hurtig asylsagsbehandling med lenge-
re sagsbehahdlingstider il folge,

— modvirkede mulighederne for at afslare »dobbelt-
anspgninger« med deraf folgende unedvendig be-
lastning af asylsagsbehandlingssystemerne sével
herilandet som i andre lande, og

— foregede risikoen for materielt urigtige afgorelser
(iilladelser) i asylsager, navnlig i sager med »iden-
tificerede« asylansegere, hvis rejserute ikke var

“ fastlagt. ;

Ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev der endvidere
dbnet mulighed for, at de optagne fingeraftryk kan
registreres i et szrligt edb-register, som indenrigsmi-
nisteren har fastsat forskrifter for. Endvidere inde-
holdt lovaendringen en rakke bestemmelser om, at
der under visse nermere betingelser til brug for en
strafferetlig efterforskning vil kunne foretages seog-
ning i registeret. Andringen indeholdt herudover en
reekke bestemmelser om, at de optagne fingeraftryk
vil kunne udleveres til udlendingemyndigheder i
andre lande, hvis disse oplysninger alene benyttes til
brug for behandlingen af udleendingesager, jf. neer--
mere bestemmelsen 1 § 40 a, stk. 6.

Det fremgér endvidere af bestemmelsen i § 40,
stk. 4, at der kan optages personfotografi af udlen-
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dinge, hvis dette skennes hensigtsmeassigt med hen-
blik pd identifikation af de pigaldende eller med
henblik pd udstedelse af identitetskort eller andet le-
gitimationsdokument. :

2.2. Rigspolitiets redegorelse af 10. december.1996 om
anvendelsen om de endrede regler om optagelse af
fingeraftryk

Det fremgdr af punkt 2.2. i de almmdehge be-
merkninger til lovforslaget til lov nr. 382 af 14. juni

1995, at Rigspolitiet efter en periode pa et ar til In-

denrigsministeriet skal afgive en redegorelse, der

kan danne grundlag for en vurdering af, om intentio-
nerne bag forslagene til zendring af bestemmelserne
om optagelse m.v. af fingerafiryk af udlandinge kan
anses for opfyldt i relation til bl.a. misbrugstilfelde.

Rigspolitiet har den 10. december 1996 afgivet re-
degerelsen til Indenrigsministeriet og er i den for-
bindelse blandt andet fremkommet med folgende
anbefalinger:

— Det ber overvejes at skabe mulighed for at optage
fingeraftryk af udlendinge, der ved forseg pa ind-
rejse i Danmark skennes at tilhere persongruppe

" C, det vil sige udlendinge, der ikke anspger om
asyl, men som afvises eller udvises, sifremt der i
den konkrete sag opstar en begrundet formodning
om, at det reelle formal med forseg pa at indrejse i
landet er at ansgge om opholdstilladelse efter § 7.
Forslaget er fremsat i overensstemmelse med an-
befalinger i Per Sgrensen-udvalgets 3. delbetenk-
ning (betaenkning nr. 1288/1995) side 136-139.

— Det bar overvejes at skabe mulighed for, at finger-
aftryk, der modtages fra udenlandske udlendin-
gemyndigheder, og som opfylder betingelserne for
sggningen i B-filen, kan lagres i B-filen.

— Det ber overvejes at skabe mulighed for, at en ud-
laendings fingeraftryk i forbindelse med lagring i
B-filen (registeret med fingeraftryk af asylansg-

- gere og uidentificerede udlendinge optaget i over-
ensstemmelse med udlendingelovens regler) kan
soges op mod fingeraftryk, der er lagret i A-filen
(registeret med fingeraftryk optaget i overensstem-
melse med retsplejelovens regler).

"~ Det bar overvejes at arbejde for en slettefrist pd 10

_&r i EURODAC-konventionen og allerede nu
overvejes at @ndre registerforskrifterne for det
centrale fingerafiryksregister over asylanssgere og
uidentificerede udlendinge, sdledes at slettefri-
sten hér bliver pd 10 ar.

— Det ber overvejes at skabe mulighed for at sege

- internationalt efterlyste personers ﬁngeraftrykl B-
filen.

3. Den foresldede udmentning af anbefalingerne i
Rigspolitiets redegorelse af 10. december 1996

3.1. Optagelse af fingeraftryk af udlendinge, som ikke
soger asyl, men som afvises, udvises eller skal udrejse
af landet

I Per Serensen-udvalgets 3. delbeteenkning (nr.
1288/1995) vedrerende effektivisering af asylsagsbe-
handlingen blev det anbefalet, at der — udover de
nugazldende muligheder for at optage fingeraftryk af
udlendinge som ansgger om asyl — tillige burde &b-
nes mulighed for at optage fingeraftryk af udlseendin-
ge, som ikke ansgger om asyl, men som afvises, udvi-
ses eller skal udrejse af landet (den sdkaldte gruppe
C).

Udvalget anbefalede i den forbindelse, at denne
adgang kun ber anvendes, sdfremt der i det konkrete
tilfzelde er'en begrundet formodning for, at det reelle
formal med forseget pa at indrejse er at ansege om
asyl, og at den pagaldende udlending m3 antages
pé et senere tidspunkt pa ny at ville soge at indrejse i
Danmark eller et andet europeeisk land med dette
formal.

Med forslaget &bnes der mulighed for, at der frem-
over ogsd vil kunne optages fingeraftryk af udlzen-
dinge, som ikke sgger asyl, men som afvises, udvises
eller skal udrejse af landet.

Rigspolitiet har oplyst i sin redegorelse af 10. de-
cember 1996, at der er forekommet tilfalde, hvor
personer, der skulle have opnaet visum for lovligt at
kunne indrejse i Danmark, efter at vaere blevet afvist
af politiet ved &t greenseovergangssted efterfelgende
har forsegt at indrejse via et andet greenseovergangs-
sted. .

Det er Rigspolitiets erfaring, at det i mange tilfzl-
de lykkes udlandinge illegalt at indrejse i Danmark,
hvorefter de pageldende anseger om asyl og i den
forbindelse angiver at komme fra et land, hvis stats-
borgere efter asylpraksis typisk bliver meddelt op-
holdstiliadelse, f.eks. Somalia.

Indenrigsministeriet finder pd baggrund af Rigs-
politiets erfaringer, at der er behov for i et begrenset
omfang at kunne optage fingerafiryk af udlendinge,
som ikke anseger om asyl, men som skal afvises, ud-
vises eller udsendes af landet.

Indenrigsministeriet finder sdledes, at fingeraftryk
i denne situation kun skal kunne optages, nir der.
konkret pd baggrund af den afvistes dokumenter,
ejendele, gkonomiske midler og andre personlige
forhold er en begrundet formodning for, at det reelle
formal med forseget pa at indrejse er at anspge om

asyl i Danmark pé et eller andet tidspunkt efter ind-

rejsen.
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Det er i bestemmelsen preeciseret, at fingeraftryk
kun skal kunne optages af en udlending, nir der
konkret er en begrundet formodning for, at udlaen-
dingen senere vil sgge om asyl. Optages fingeraftryk
af en udleending, uden at lovforslagets betingelser er
opfyldt, f.eks. i chikangs hensigt, vil optagelsen veere
ulovlig, og den polititjenestemand, der optager fin-
geraftrykket, vil kunne ifalde disciplineransvar.
Ulovligt optagne fingeraftryk vil blive slettet.

3.2. Lagring af fingeraftryk modtaget fra udenlandske
udlendingemyndigheder

Med forslaget skabes der mulighed for at lagre fin-
geraftryk modtaget fra udenlandske udlendinge-
myndigheder i udlendingesager. Fingeraftryk, der
er modtaget fra andre landes udlaendingemyndighe-
der, og som opfylder betingelserne for segning i den
sdkaldte B-fil, vil sdledes kunne lagres i B-filen.

Efter forskrifterne for det centrale fingeraftryksre-
gister over asylansegere og uidentificerede udlaen-
dinge kan fingeraftryk, der modtages fra udenland-
ske udlaendingemyndigheder til sggning i B-filen,
fordi der er mistanke om, at udleendingen eventuelt
tidligere er registreret med en asylansegning i Dan-
mark, ikke lagres i fingeraftryksregistret.

Rigspolitiet har anbefalet, at fingeraftryk, der er
modtaget fra andre landes udlendingemyndigheder,
og som opfylder betingelserne for segning i B-filen,
ber kunne lagres i B-filen, idet det mé formodes, at
forespergslen fra den pageldende udleendingemyn-
dighed er begrundet i en mistanke om, at udlendin-
gen har ansegt om asyl i andre lande (dobbeltanse-
ger), og dermed ogsd kan anses som en mulig senere
asylansegger i Danmark.

En sddan lagring af mulige asylansegeres fingeraf-
tryk vil kunne fore til, at den pdgzldende ved en se-
nere ansegning om asyl i Danmark, hurtigt og effek-
tivt vil kunne identificeres, og rejseruten vil kunne
sandsynliggeres med den konsekvens, at udlendin-
gemyndighederne hurtigt kan tage stilling til den pa-
gaeeldendes ansegning.

Har en asylansgger i Danmark tillige en afsluttet
eller verserende asylansggning i et ikke-nordisk
land, vil denne »dobbeltansegning« ikke blive af-
deekket, idet de danske myndigheder ikke uden en
konkret mistanke retter fingeraftryksforespergsler til
ikke-nordiske lande (mellem de nordiske lande ud-
veksles der rutinemaessigt fingeraftryk).

Sadanne dobbeltanspgninger vil kunne afdaekkes

ved gget dansk forespergsel pa asylansegeres finger-

aftryk i udenlandske udlendingemyndigheders fin-
geraftryksregistre over asylansggere samt ved, at der
4bnes mulighed for, at fingeraftryk, der modtages fra
udenlandske udleendingemyndigheder, og som op-

fylder betingelserne for sggning i B-filen, ogsd lagres
i B-filen.

. Rigspolitiet anbefaler sdledes, at der skabes mu-
lighed for, at fingeraftryk, der modtages fra uden-
landske udlendingemyndigheder, og som opfylder
betingelserne for segning i B-filen, ogsa lagres i B-fi-
len.

Indenrigsministeriet kan tiltreede Rigspolitiets
vurdering og finder, at der er behov for at sikre, at
fingeraftryk, der modtages fra udenlandske udlen-
dingemyndigheder, kan lagres i det danske fingeraf-
trykstegister over asylansegere. og uidentificerede
udlendinge.

Der laegges herved vaegt pd, at forespargsler fra
udenlandske udlaendingemyndigheder i disse tilfel-
de vil veere begrundet i en mistanke om, at de pagzl-
dende udleendinge har ansegt om asyl i andre lande
og sdledes har indgivet »dobbeltansegning«.

P4 den baggrund ma det anses for muligt, at den
pégeldende senere anseger om asyl i Danmark.

I forbindelse med besvarelsen af henvendelser fra
andre landes udleendingemyndigheder finder Inden-
rigsministeriet dog, at det vil skulle oplyses over for
den sporgende udenlandske myndighed, at det fin-
geraftryk, der sperges pé, vil blive optaget i det dan-
ske fingeraftryksregister over asylansggere og uiden-
tificerede udlendinge m.v.

3.3. Adgang til at sammenholde fingeraftryk i det cen-
trale fingeraftryksregister ovet asylansagere og uiden-
tificerede udlendinge m.v. med fingerafiryk optaget
efter retsplejelovens bestemmelser om optagelse af fin-
geraftryk i

Det centrale fingeraftryksregister indeholder to
serskilte filer, A-filen indeholder fingeraftryk opta-
get i medfer af retsplejelovens bestemmelser om op-
tagelse af fingeraftryk, mens B-filen indeholder fin-
geraftryk optaget i medfer af udlendingelovens be-
stemmelser.

Med forslaget 8bnes der mulighed for, at en ud-
leendings fingeraftryk i forbindelse med lagring i
B-filen kan seges op mod fingeraftryk lagret i A-fi-
len, sdledes at de oplysninger, der findes i A-filen,
kan nyttiggeres med henblik pé afslering af dobbelt-
identiteter m.v.

Som det fremgar af Rigspolitiets redegorelse af 10.
december 1996, har den udvidede adgang til at opta-
ge fingeraftryk af udleendinge i et vist omfang med-
fort en hurtigere og mere effektiv asylsagsbehand-
ling og mulighed for at afslgre »dobbeltansegnin-
ger«.

Den hurtigere og mere effektive sagsbehandling
skal blandt andet ses i lyset af, at den elektroniske
overfersel af fingeraftryksforesporgsler via FIT-sy-
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stemet. sdvel internt i Danmark til Centralbureauet
for Identifikation, som til de (nordiske) lande, der
udveksles fingeraftryk med, har reduceret sagsbe-
handlingstiden, idet tilbagemeldingerne modtages
betydeligt hurtigere end tidligere.

‘Intentionen om at kunne afslere »dobbeltansog-
ninger« m4 ligeledes anses for at vaere opfyldt, nir
man ser pd dobbeltansggninger i Danmark. En fuld-
steendig garanti for, at en udlending ikke har flere
asylansggninger til samtidig behandling her i landet
og i ét eller flere andre lande eller har indgivet an-
segning om asyl her i landet efter afslag pa en tilsva-
rende ansegning i et andet land, kan neppe opnds:
For s& vidt. angdr EU-landene vil etableringen af
EURODAC imidlertid kunne bidrage til, at mulig-
heden for, at denne situation opstér, begrenses mest
muligt.

For sd vidt angdr risikoen for, at der traeffes mate-
rielt urigtige afgerelser som folge af mangelfuld
identifikation af asylansegerne, var det en forudsact-

ning ved lovendringen, at der i forbindelse med -

identifikationen af asylansggerne ved. hjelp. af fin-

geraftryk kun skulle kunne seges i registre med fin- .

gerafiryk af asylansegere optaget i en udlendinge-
retlig sammenhang. Denne begransning i segemu-
lighederne bevirker imidlertid, at der kan blive truf-

fet urigtige afgerelser som folge af mangelfuld iden- -

tifikation af asylansegere.

Som et eksempel kan navnes, at fingerafiryk, der
er optaget i medfer af retsplejelovens bestemmelser i
forbindelse med en udlendings kriminalitet, lagres

og soges i den sdkaldte A-fil. Seger udlendingen ef-

terfelgende om asyl, og opgives der i forbindelse
hermed andre generalia end dem, der foreld ved
straffesagens behandling, vil den pigeldende f4 op-
taget fingeraftryk, der nu kun lagres og seges i B-fi-
len, der udelukkende indeholder fingerafiryk opta-
get i medfer af udlendingelovens bestemmelser.

Da der efter den gaeldende retstilstand ikke er mu-
lighed for at sage en asylansegers fingeraftryk i A-fi-
len, vil der kunne opstd en situation, hvor udleendin-
gen opndr opholdstilladelse i Danmark under en an-
den identitet pa trods af, at udleendingen er demt og
udvist for kriminalitet, :

Den omstendighed, at en asylansegers fingeraf-
tryk efter den geeldende retstilstand ikke mi seges i
A-filen, begraenser p4 tilsvarende made politiets mu-
ligheder for at videregive oplysninger om kriminali-
tet foravet af asylansegere til udleendingemyndighe-
derne, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 5. Dette bety-
der, at der ikke som tilsigtet med den navnte be-
stemmelse skabes et mere fuldsteendigt billede af an-
segerens situation, som kan bidrage til, at der traeffes
materielt rigtige afgorelser.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ses der ikke
at veere retssikkerhedsmassige betaenkeligheder for-

“bundet med at gennemfare en sddan rutinemaessig

sggning. Hertil kommer hensynet til muligheden for
en optimal oplysning af sagerne, s3ledes at man i
videst muligt omfang kan undgd urigtige afgerelser
pad grund af falske identiteter. ’

Det foreslds derfor, at der indsettes en bestem-
melse i udleendingelovens § 40 a, stk. 6, hvorefter fin-
geraftryk, der registreres i det centrale fingeraftryks-
register over asylansggere og uidentificerede udlen-
dinge, kan sammenlignes med fingeraftryk, der er
optaget efter retsplejelovens regler herom med hen-
blik p identifikation af den pageldende udlending.

3.4. Slettefrist for oplysninger i B-filen

Efter § 9 i forskrifterne for det centrale fingeraf-
tryksregister over asylanseggere og uidentificerede
udleendinge m.v. skal oplysninger om en registreret
person slettes af registeret senest 5 4r fra optagelse af
fingeraftrykket.

Bestemmelsen i registerforskifterne blev fastsat ef-

. ter bemarkningerne til bestemmelsen i udleendinge-

lovens § 40 a, hvoraf det fremgik, at Indenrigsmini-
steriet ikke fandt behov for en slettefrist, der var lwn-
gere end 5 4r.

Under det italienske EU-formandsskab i.ferste
halvar. 1996 blev der fremlagt et udkast til en kon-
vention til et europaisk system til sammenligning af
asylansegeres fingeraftryk (EURODAC). Dette ud-
kast til konvention er fortsat under behandling i de
relevante embedsmandsgrupper under samarbejde i
3. sgjle i EU.

Der vil fra dansk side blive arbejdet for en hurtig
feerdiggerelse af udkastet til konvention om etable-
ring af et europeisk system til sammenligning af
asylansegeres fingeraftryk (EURODAC). Dette er et
vigtigt instrument 1 bestreebelserne pa at sikre en
hurtig og sikker identifikation af udleendinge, der s@-
ger om eller m4 formodes at sgge om asyl i medlems-
staterne i Den Europeiske Union. :

Et overvejende flertal af EU—medlemsstateme har
i forbindelse med forhandlingerne om konventions-
udkastet klart tilkendegivet, at slettefristen i .det
kommende EURODAC ber veere pa 10 ir.

Det foreslds indsat som en ny bestemmelse i § 40
a, stk. 5, at fingeraftryk, der registreres i fingeraf-
tryksregistret, slettes 10 ar efter registreringen. = .

Zndringen er begrundet i, at en opbevaringstid pa
10 4r i fingeraftryksregistret vil forbedre muligheden
for at kunne opfylde intentionerne om at opfange.
dobbeltansegere.

Det bemaerkes, at der-i forskrifterne til A-filen, der
indeholder fingeraftryk optaget i medfer af retspleje-
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lovens regler, ikke er en bestemt slettefrist. Oplysnin-
gerne i A-filen slettes kun, hvis betingelserne herfor i
forskrifternes kapitel 2 er opfyldt, f.eks. ved deds-
fald, eller hvis oplysningerne viser sig urigtige eller
vildledende.

3.5. Saogning efter internationalt efterlyste personers
fingeraftryk i fingeraftryksregistret over asylansagere
og uidentificerede udlaendinge

Efter den geldende bestemmelse i § 40 a, stk. 4,
kan segning i og videregivelse af oplysninger fra fin-
geraftryksregistret til politiet til brug for efterforsk-
ning af et strafbart forhold kun foretages, hvis efter-
forskningen vedrerer en lovovertraedelse, der efter
loven kan medfere faengsel i 1 &r og 6 médneder eller
derover, og sggningen mé antages at veere af afge-
rende betydning for efterforskningen.

Efter denne bestemmelse er der ikke hjemmel til at
soge i fingeraftryksregistret pd grundlag af en inter-
national efterlysning fra Interpol.

Inden for rammerne af Interpol-samarbejdet mod-
tager Interpol, Kgbenhavn, et stort antal efterlysnin-
ger fra de gvrige 175 medlemslande. Det drejer sig
om efterlysninger fra lande, der har ratificeret Den
Europziske Konvention af 13. december 1957 om
udlevering af lovovertradere, efterlysninger fra USA
og Canada, der er baseret pa bilaterale udleverings-
aftaler, og efterlysninger fra lande, der ikke er under-
lagt nogen aftale, og som normalt ikke vil omfatte
personer i mindre sager.

Med henblik pa at sikre, at Danmark inden for
rammerne af Interpol-samarbejdet kan foretage sog-
ning af internationalt efterlyste forbrydere sdvel i
A-filen (registeret over fingeraftryk af kriminelle)
som i B-filen (registeret over fingeraftryk af asylan-
sogere og uidentificerede udlendinge), og for at hin-
dre, at den situation opstdr, at Danmark m& meddele
et land, der har udsendt en international efterlys-
ning, at en efterlyst er ukendt, uanset at vedkom-
mende har indgivet ansggning om asyl i Danmark og
“er registreret med fingeraftryk i B- filen, foreslds det,
at segning og videregivelse af oplysninger fra finger-
aftryksregistret til politiet kan ske til brug for under-
segelsen af en international efterlysning under sam-
me betingelser som til brug for efterforskning af et
strafbart forhold.

Der vil som efter hidtidig praksis ikke blive givet
oplysninger til hjemlandets myndigheder om finger-
aftryk i B-filen, sdfremt udleendingen har en verse-
rende asylsag. Efter endeligt afslag p4 asy! vil oplys-
ning om ansggningen om og afslaget pd asyl ikke
blive videregivet til hjemlandet. .

Forslaget indebeerer saledes, at afgerelser om sog-
ning og videregivelse skal treffes af retten ved ken-

delse efter de nermere regler efter de geeldende be-
stemmelser i § 40 a, stk. 4 og 5, at efterlysningen ved-
rorer en lovovertradelse, der efter den danske lov-
givning kan medfore feengsel i 1 dr og 6 mdneder

. eller derover, og at sggningen m4 antages at veere af

afgorende betydning for de danske myndigheders
behandling af en anmodning om efterlysning, jf.
stk. 7, nr. 2.

Forslaget giver mulighed for til brug for asylsags-
behandiingen at fa afsloret, dels om udlendingen
har indgivet ansggning om asyl under falsk identitet,
dels om udleendingen i Danmark eller i udlandet har
begdet kriminalitet, hvilket kan have betydning for
udlzendingemyndighedernes stillingtagen til asylsa-
gen. Efter flygtningekonventionens artikel 1, F, b, er
der sledes mulighed for at udelukke en flygtning,
som er omfattet af konventionens artikel 1, A, hvis
denne har begdet en alvorlig ikke-politisk forbrydel-
se i hjemlandet.

Forslaget giver endvidere mulighed for som led i
Danmarks deltagelse i Interpol-samarbejdet at styr-
ke indsatsen mod kriminalitet.

4. Udleendinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v.

For at hindre misbrug af udleendingelovens tilla-
delsessystem er det endvidere vigtigt at gere det sd
lidt attraktivt som muligt for udleendinge, hvis an-
sggning om opholdstilladelse er under behandling,
at modvirke sagens oplysning eller at forstyrre drif-
ten af det indkvarteringssted, hvor udleendingen er
indlogeret. Det er ligeledes vigtigt at hindre, at ud-
leendinge, der har fiet endeligt afslag p4 opholdstil-
ladelse, modvirker udsendelse af landet.

Forslaget omhandler to grupper af udlendinge:
udleendinge, der har segt om, men (endnu) ikke har
opnaet asyl, og som i almindelighed vil veere ind-
kvarteret pa et asylcenter, og udlendinge, der ikke
har opndet opholdstilladelse, men som er indkvarte-
ret ved politiets foranstaltning, fordi de (endnu) ikke
kan udsendes.

Rigspolitiet har oplyst, at der er et stigende antal
sager, hvor udlendinge, som har féet afslag pd op-
holdstilladelse og efter udlandingeloven har pligt til
at udrejse, alligevel ikke kan udsendes. Det fore-
kommer i den forbindelse ofte, at den enkelte udlen-
ding nagter at medvirke til udsendelsen.

Rigspolitiet har oplyst, at der den 5. februar 1997
var registreret i alt 778 sager med 1.048 udlendinge
med ophold her i landet, som efter udleendingeloven
skulle udrejse af landet, men hvor udsendelsen end-
nu ikke havde kunnet gennemferes. Rigspolitiet har
endvidere oplyst, at der i 514 af de nzvnte sager ved-
rerende 586 udlendinge var tale om, at udlaendin-
gen ikke gnskede at medvirke til udsendelsen.
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Det foreslas, at de udlendinge, der ikke medvirker
til udsendelsen, ikke skal have deres underhold her i
landet deekket bortset fra kost og logi i naturalier og
sundhedsmassige ydelser. De pidgzldende udisen-
dinge vil sdledes ikke f4 udbetalt kost-, lomme- eller
tajpenge. Det foreslds endvidere, at der gives mulig-
hed for systematlsk at pél&gge dem meldepligt hos
politiet.

Det er utilfredsstillende, at udlendinge, der ikke
har opholdstilladelse her i landet — ved at undlade at
samarbejde med de danske myndigheder — kan traek-
ke asylsagen i langdrag eller undgd udsendelse og
skaffe sig et ophold her i landet for en l&ngere perio-
de. Dette er ikke mindst utilfredsstillende, fordi de
pégzldende i samme periode’ forsgrges og under-
stottes af den danske stat.

" De foresldede lovaendringer har til hensigt at mo-

tivere de pagealdende til at medv1rke til en udsendel-

se af landet.

En srlig gruppe udger de udlendinge, som skal
udsendes, og som indkvarteres ved politiets foran-
staltning. i

Rigspolitiet har oplyst at der den 5. februar 1997
*-var 10 udlendinge, som ikke kunne udsendes af lan-

det somfalge af manglende identifikation, og som
“ved polmets foranstaltnmEVzﬁihﬁEvarteret pa ho-
teller eller pensionater. Af de omhandlede udlen-
dinge var én indrejst i 1989, to i 1991 fire 1 1992, to i
1993 og én i 1994,

Ogsd denne gruppe vil vaere omfattet af forslaget.

Efter de geldende regler kan asylansggere, ogsd
efter endeligt afslag pa asyl, indkvarteres p4 asylcen-
tre, mens udlendinge, der ikke er asylansegere, kan
indkvarteres ved politiets foranstaltning, hvis de ef-
ter udlendingeloven skal udrejse af landet.

Det foreslds, at ogsd de udlendinge, der ikke er
asylansegere, og som efter udleendingeloven skal ud-
rejse af landet, kan indkvarteres pa asylcentre, og at
Udlandingestyrelsen kan bestemme, at de skal tage
ophold efter styrelsens naermere bestemmelse.

Ved forslaget skabes der mulighed for, at ogsa de
udlendinge, der ikke er asylansogere, og som efter
udlendingeloven skal udrejse af landet, kan ind-
kvarteres pd asylcentre, hvor de pagzldende kan f3
ydet kost, logi og sundhedsmeessige ydelser, og hvor
de pagzldende vil kunne underkastes systematlsk
meldepligt.

Det foreslds endvidere, at tilsvarende foranstalt-
ninger skal kunne anvendes over for asylansegere,
der undlader at medvirke til sagens oplysning eller
ved at udeblive fra en afhering laegger hindringer i
vejen for asylsagens behandling.

Det bemerkes herved, at en stigende andel af
asylansegerne (i 1996: 2.566 personer eller 64 % af
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de 4.027 asylansggere, der ikke i forvejen opholdt sig

lovligt i Danmark) ferst indgiver deres asylanseg-

ning ved henvendelse til politiet i Modtagecenter
Sandholm. De pdgzldende, der som oftest er fuld-
steendig ulegitimerede, ma formodes at veere indrejst
her i landet illegalt. Det kan ikke udelukkes, at en
del af disse ansggere pa den baggrund opndr asyl her

i landet pa et falsk grundlag.

11996 var der i Udleendingestyrelsen registreret 97
samtaler vedrerende 111 personer, der udeblev fra
berammet samtale i Udleendingestyrelsen. ‘

Tilsvarende foranstaltninger skal ogsd kunne an-

- vendes over for asylansegere, der ved at overtraede

Udlendingestyrelsens palag om, hvor udlendingen
skal opholde sig, ved at udvise voldelig eller truende
adfeerd eller ved at nagte at udfore pligtmasssige ak-
tiveringsopgaver pd centret lasgger hmdrmger ivejen
for driften af asylcentrene.

Udleendingestyrelsen har oplyst, at der ultimo fe- -
bruar 1997 var ca. 10 asylansggere, som var indkvar-
teret uden for centersystemet i egen lejlighed eller pa
et pensionat pa grund af voldelig adfzerd under ind-
logeringen pd asylcentre. Dansk Rede Kors har op-
lyst, at der i 1996 var 116 episoder om voldelig eller
truende adferd pd indkvarteringscentrene, der blev
indberettet til Dansk Rede Kors arbejdsmiljesek-
tion.

Tilsvarende foranstaltninger skal ogsd kunne an-
vendes over for de asylansegere, der overtraeder et
péleg om meldepligt m.v. eller et palag fra styrelsen
om at fage ophold efter styrelsens narmere bestem-
melse.

I 1996 métte Udlendingestyrelsen i ca. 25 tilfalde
udstede sidanne palag, fordi de pageldende perso-
ner ikke ville efterkomme en beslutning om at flytte
til et andet indkvarteringscenter.

Det foreslas, at inddragelse af lomme- og tgjpenge
ogsd skal kunne anvendes over for de udlendinge,
derer efterlyst af politiet med henblik pa forkyndel-
se, udrejsekontrol eller udsendelse. Rigspolitiet har
oplyst, at der den 5. februar 1997 var sat spaerrekort i
260 sager.

Det forudsattes, at asylans:agere i forbindelse med

* registrering og udfyldelse af asylansegningsskema

vejledes om de @ndrede. regler.

5. Andre Jorslag, der ikke vedrarer Rtgspolmets rede-
garelse

5.1. Optagelse og vlderegl velse af fingeraftryk til hjem-
landet eller et andet lands repreesentation

Ved lov nr. 381 af 22. maj 1996 blev der skabt
hjemmel til, at retten pa politiets begzering kan tilla-
de, at en udlending, der har fiet afslag pa opholds-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tilladelse og har pligt til at udrejse af landet, skal

fremstilles for hjemlandets eller et andet lands re-.

prasentation med henblik p tilvejebringelse af pas
eller rejselegitimation, hvis udlendingen ikke en-
sker at medvirke hertil, og hvis det er nedvendigt af
hensyn til politiets udsendelsesbestreebelser at fore-
tage denne fremstilling, jf. narmere bestemmelsen i
udleendingelovens § 40, stk. 3.

Det er nedvendigt yderligere at styrke politiets
muligheder for at gennemfere en udsendelse af en
udlending i de situationer, hvor hjemlandet gnsker
et fingeraftryk som grundlag for identitetsfastleeggel-
se i forbindelse med udstedelse af pas eller rejselegi-
timation, og hvor udlendingen ikke gnsker at med-
virke hertil.

P4 denne baggrund foreslas der i § 40, stk. 3, ind-
sat en bestemmelse om, at retten pd begeering af poli-
tiet, hvis det skennes fornegdent, kan bestemme, at
udlendinges fingeraftryk, der er optaget jf. § 40 a,
kan videregives til hjemlandet eller et andet lands
reprassentation.

I den situation, hvor asylansegeren er.indrejst for
den 16. juni 1995 og derfor ikke har fiet optaget et
fingeraftryk efter de nye bestemmelser i § 40 a, fore-
slds indsat en bestemmelse om, at politiet kan optage
fingeraftryk af den pageldende med henblik pa at
fremskaffe og udstede rejselegitimation, jf. den fore-
sliede affattelse af § 40 a, stk. 2.

En optagelse og en udlevering af udlendingens
fingeraftryk som dokumentation for den pigelden-
des identitet (og nationalitet) vil kunne vaere medvir-
kende til, at repreesentationen vil udstede det pas el-
ler den rejselegitimation, der er nedvendig for at
kunne udsende den pdgzldende.

5.2. Indforelse af mulighed for at stille krav om afgi- v

velse af tro og love erkicering

Det har i en reekke asylsager vist 51g, at de perso-
ner, der indgiver ansggning om asyl, i forvejen havde
fiet meddelt en opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 pa urigtigt grundlag, idet det slagtskabs-
forhold eller mgteskab, der dannede grundlag for
meddelelsen af familiesammenferingstilladelsen,
ikke eksisterede. :

Da familiesammenforingstilladelsen i disse sager
ofte er meddelt pa baggrund af en erklering fra den
herboende reference om, at slegtskabsforholdet be-
stod, er der efter regeringens opfattelse behov for at
skaerpe strafansvaret for de erklaeringer, der afgives
til udlendingemyndighederne til brug for behand-
lingen af en ansegning om opholdstilladelse.

Efter straffelovens § 163 straffes med bede, hefte
eller med feengsel indtil 4 maneder blandt andet den,
som til brug i retsforhold, der vedkommer det offent-

lige, afgiver urigtig skriftlig erklering. Afgivelse af
urigtige erkleringer over for udlandingemyndighe-
derne vil i dag kunne straffes efter denne bestemmel-
se..-

Med henblik pd at skarpe strafansvaret for disse
erkleeringer foreslds det, at udlendingemyndighe-
derne kan kreaeve, at erkleringen afgives pd tro og
love. En afgivelse af en erklaering pa tro og love in-
debearer, at afgivelse af urigtig erklaering vil kunne
straffes efter straffelovens § 161. Efter straffelovens
§ 161 straffes med bede, haefte og under skarpende
omstendigheder fengsel indtil 2 ar blandt andet
den, der til eller for en offentlig myndighed afgiver
en falsk erklering pa tro og love eller pa lignende
hejtidelig made, hvor en sddan form er pabudt eller
tilstedt i lovgivningen. .

5.3. Erstatnmgsansvai for afgivelse af urzgttg erklee-
ringer

Som neavnt i afsnit 5.2. har det i en raekke sager
vist sig, at den herboende reference ved at afgive en
urigtig erkleering om slagtskabsforholdet har vaeret
medvirkende til, at en udleending har opnéet op-
holdstilladelse pé et urigtigt grundlag.

I de sager, hvor forholdet opdages inden medde-
lelse af opholdstilladelse, kan dette have medfert en
rekke udgifter for staten i form af indhentelse af
blandt andet DNA-undersggelse eller aldersunder-
segelse. I sager, hvor forholdet begrunder en inddra-
gelse af opholdstilladelsen, har den urigtige erkle-
ring medfert udgifter for staten i forbindelse med be-
taling af transportomkostninger for, at den familie-
sammenforte kan bringes her til landet, udleendin-
gens underhold her i landet efter blandt andet lov
om social bistand, og udlendingens udsendelse efter
inddragelse af opholdstilladelse.

Der foreslds pa denne baggrund indsat en bestem-
melse i udleendingeloven om, at den herboende refe-
rence, der har afgivet en sddan urigtig erkleering og
har vaeret medvirkende til, at udleendingen har er-
hvervet opholdstilladelse ved svig, heefter over for
staten for de udgifter, der er en folge af den afgivne
urigtige erklering.

Forslaget er sdledes et initiativ som led i bekaem-
pelse af misbrug af udlendingelovens tilladelsessy-
stem. '

5.4. Optagelse og videregivelse af personfotografi

Efter den gaeldende bestemmelse i § 40, stk. 4, kan
optagelse af personfotografi af udleendinge kun ske,
hvis dette skennes hensigtsmessigt med henblik pd
identifikation af den pageeldende eller med henblik
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pa udstedelse af identitetskort eller andet legltlma-
tionsdokument.

. Der erigvrigt ikke adgang til at optage personfo-
tografi af asylansegere, der er fuldt identificeret, og
der er heller ikke en regulering af, i hvilket omfang
personfotografiet kan videregives til andre myndlg-
heder, herunder myndigheder i udlandet.

Efter Dublin-konventionenens artikel 15, stk. 2, '

meddeler medlemsstaterne enhver anden medlems-
stat, der anmoder herom, -de oplysmnger som er
nedvendige for:

— at fastsld, hvilken medlemsstat der er ansvarhg for

behandlingen afen asylansagmng, .

— at behandle asylansegningen, og-
— at gennemfore enhver forphgte]se i henhold til
konventionen

Blandt de oplysninger, der fremgér af artikel 15,
stk. 2, er gvrige oplysninger, der er nedvendige for
fastlacggelsen af ansogerens identitet.

Behovet for at kunne optage og. udveksle fotos er
forudsat i gennemforelsesforanstaltningerne til kon-
‘'ventionen, som indeholdes i en saerhg formular, som
skal forsynes med et foto.

“Med henblik pi at tilvejebringe de nedvendige
forudsastnmger for, at Danmark -kan gennemfore
disse bestemmelser om udveksling af fotos, foreslas
det, at der gives adgang til at optage personfotografi
af asylansegere, uanset at der ikke aktuelt er.et iden-
tlﬁkatlonsproblem

- -Det foreslds endvidere, at de p’a’.gzeldende fotogra-
fier uden udlzendingens samtykke vil kunne videre-
gives til sdvel inden- som udenlandske udlandinge-
myndigheder, herunder fortsat de' andre EU-landes
udlaendmgemyndlgheder

Der er ikke med bestemmelsen t11s1gtet nogen ind- -

skrenkning i den eksisterende adgang til'i identifi-
kationsgjemed at videregive personfotograﬁer til
udenlandske myndlgheder -

5.5. Politiets udstedelse af nﬂdvzsa my..

‘Udleendingebekendtgerelsen har siden 1984 mde~
holdt regler om, at politiet efter Udlazndingestyrel-

sens bemyndigelse kunne udstede nedvisum til ind- g
rejse ilandet eller tilladelse til, at en udlanding in-

drejser uden visum, séfremt alle grunde taler herfor.

Det preeciseres i den foresliede bestemmelse, at

indenrigsministeren som reguleret i de gieldende be-
stemmelser i udleendingebekendtgerelsen kan fast:
saette naermere regler om, at politiet i helt saerlige til-

feelde kan udstede visum ved indrejsen i landet samt

udstede tllbagerejsetﬂladelse til en udlaendmg, der
lovligt opholder sig her i landet.

Der er ikke med forslaget tilsigtet nogen aendrmg
af den gzeldende ordning.
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5.6. Strafqnsvar for selskaber m.v.

Efter den gldende bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 61 kan bgdeansvar palegges selskabet Sbm
sddant, hvis en QVertraedelse er begdet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller lignende.

'Ved lov nr: 474 af 12. juni 1996 om sndring af
straffe]bven er der fastsat regler om §trafansvar for

. juridiske personer Loven trddte i kraft den 1 _]ull
-1996.

Ved lovendringen blev der i straffeloven indfzjet

“nogle generelle bestemmelser om kollektivt ansvar.

De nye bestemmelser omfatter ogs lovovertraedel- .
ser, der er begdet af staten eller kommuner; hgesom v
bestemmelserne mdebaerer at kollektivt ansvar efter
omstaendlghedeme kan gores geeldende over for vis-
se storre enkelimandsvirksomheder, hvis v1rksomhe-
den kan sidestilles med et’ selskdb jf straffelovens
§ 26, stk. 2. * : ‘
'Det foreslds derfor, at udlaendmgelovens § 61 =n-
dres, sdledes at der som forudsat ved sendringen af .
straffeloven kan pdlmgges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens

- kapitel 5 for overtreedelse af straffebestemmPlseme i

udlacndmgeloven

6. @konomtske og admmzstrattve konsekvenser af Iov-

. forslaget

- Den del af lovforslaget der vedrarer udlaendmge, ;
der ikke medvirker til udsendelse m.fl.,, skennes at
ville medfere visse udglftsaendnnger for politiet og
Udléndingestyrelsen. Samlet forventes lovforslaget
ikke at ville' medfere merudgifter. for staten. ... °

Lovforslaget giver adgang til at pdleegge udvidet
meldepligt for de af lovforslaget omhandlede udlen-
dinge hos politiet. Rigspolitichefen har. oplyst, at
denne del af forslaget — alt efter placeringen af ud-

‘leendinge med meldepligt og meldepligtens tilrette-

laeggelse, omfang og intensitet — vil kunne fa visse

- personalemassige konsekvenser for politiet. Det er

imidlertid ikke pd nuverende tidspunkt muligt at
vurdere ‘konsekvensernes omfang. Endvidere. inde-
berer lovforslaget mindreudgifter for politiet der-
ved, at udlaendinge, der efter de gaeldende regler ind-
kvarteres-yéd politiets foranstaltning pad hoteller el-
ler pensionater, kan indkvarteres pa asylcentre.
Udlendingestyrelsen:har oplyst, at behandlingen
af sager efter forslagets § 42 a, stk. 5 og stk. 6, vil v
indebaere en vis administrativ belastning for styrel
sen. Efter styrelsens skensmeessige vurdering vil der
blive tale om yderligere ca. 2.500 sager arligt. Forsla-
get- indebaerer herudover en vis besparelse for Ud-
leendingestyrelsen pd udgifter til asylansggeres og
andre udlandinges underhold som felge af, at de pa-
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geldende udlendinge 1kke v11 f& udbetalt kost-, lom-
me-, eller tgjpenge.

Den resterende del af lovforslaget der vedrerer
optagelse af fingeraftryk og personfotografi m.v.,
skennes ikke at medfere merudgifter for Udlendin-
gestyrelsen og politiet. Ifglge det af Rigspolitichefen
oplyste, forventes denne del af lovforslaget ikke at
have personalemessige og gkonomiske konsekven-
ser for politiet.

Udlandingestyrelsen har oplyst, at de foresldede
bestemmelser om optagelse af fingeraftryk og udste-
delse af nedvisa ikke umiddelbart forventes at have
‘gkonomiske og administrative konsekvenser. I det
omfang der p baggrund af optagelsen af fingeraf-
tryk afslores dobbeltansegninger, vil der dog efter
omstendighederne kunne forekomme mindre be-
sparelser pa underholdsbevillingen. Det er imidler-
tid ikke muligt at skenne over omfanget heraf.

Forslaget skennes ikke at have kommunalekono-
miske konsekvenser.

7. Erhversokonomiske, miljomeessige: og EU- retlzge
konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget skennes ikke at have erhversekono-
miske, miljemassige eller EU-retlige konsekvenser.

8. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veret sendt til hering hos legen-
de myndigheder og organisationer:

Advokatraddet, Amnesty International, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Dokumentations-
og radgivningscentret for racediskrimination, Fi-
nansministeriet, Flygtningenavnet, Justitsministeri-
et, Mellemfolkeligt Samvirke, Registertilsynet, Rigs-
politichefen, Socialministeriet og Udleendingestyrel-
sen. : )

Lovforslaget har endvidere veeret sendt til hering
hos: . )

" Amtsradsforeningen, Frederiksberg Kommune,
Kommunernes Landsforening og Kebenhavns
Kommune.

Bemazrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter den foresldede bestemmelse i § 34, stk. 2,
gives politiet adgang til at palegge en udlending
meldepligt, selv. om betingelsen i stk. 1 om, at fast-
settelsen af meldepligt skal vare nedvendig for at
sikre udlendingens tilstedeveerelse, ikke er opfyldt.

Det er en betingelse for fastseettelsen af melde-
pligt, at udleendingen er omfattet af § 34, stk. 2, nr. 1
— 5, (hvilket svarer til § 42 a, stk. 6, bortset fra nr. 5 —
7, jf. lovforslagets § 1, nr. 11).

Det vil veere tilstrackkeligt for at fastssette melde-
pligt, at dette skennes hensigtsmeessigt for at sikre
udlaendingens tilstedevaerelse pa det indkvarterings-
sted, hvor udleendingen er indlogeret.:

Hensigten med @ndringen er at give mulighed for
en systematisk anvendelse af meldepligt (om forned-
ent dagligt).

Retten vil kunne frihedsbereve en udlanding, si-
fremt de i § 34 nevnte foranstalininger ikke er til-
streekkelige til at sikre muligheden for afvisning, ud-
visning eller udsendelse, jf. neermere § 36, stk. 1, 1.
pkt. Det vil kunne indgé i denne vurdering, om der
efter den foresldede bestemmelse i § 34, stk. 2, som
en mindre indgribende foranstaltning vil kunne
iveerkseettes - meldepligt, og om udlendingen har
overtrddt en bestemmelse herom.

Afgerelse om iverksettelse af de i § 34 nevnte
foranstaltninger vil som hidtil blive truffet af politiet,
jf. udleendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., med klage-
adgang til Indenrigsministeriet, jf. § 48, stk. 1, 4. pkt.
Klagen vil ikke have opsettende virkning, jf. § 48,
stk. 1, 5. pkt.

T11 nr. 2

Med henblik pa de situationer, hvor politiet dra-
ger omsorg for udleendingens udrejse, foreslads der i
§ 40, stk. 3, indsat en bestemmelse om, at retten pd
begering af politiet, hvis det skennes fornadent, kan
bestemme, at udleendingens fingeraftryk, der er op-
taget i medfer af § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til
hjemlandets eller et andet lands repraesentation.

Bestemmelsen skal ses pd baggrund af et onske
om at styrke politiets muligheder for at udsende en
udlending, der har faet afslag pa asyl og derfor har
pligt til at udrejse af landet.

En udlevering af ansegerens fingeraftryk som do-
kumentation for ansegerens identitet (og nationali-
tet) vil kunne veere medvirkende til, at reprasenta-

- tionen il udstede det pas eller anden rejselegitima-

tion, der er nodvendigt for at kunne udsende den

pégeldende.

Ved lov nr. 381 af 22. maj 1996 om zendnng af
udlendingeloven blev der skabt hjemmel til, at ret-
ten pa politiets begeering kan beslutte, at en udlaen-
ding, der har faet afslag pd opholdstilladelse og har
pligt til at udrejse af landet, skal fremstilles for hjem-
landets eller et andet lands repraesentation med hen-
blik p& fremskaffelse af pas eller anden rejselegiti-
mation, hvis udlendingen ikke ensker at medvirke
hertil.
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Det. er nedvendigt yderligere at styrke politiets.

muligheder for at gennemfore en udsendelse: af en

udlending i de situationer, hvor hjemlandet onsker -

et fingeraftryk som grundlag for identitetsfastlasggel-
se i forbindelse med udstedelse af pas eller rejselegi-
timation, og hvor udlandingen 1kke ansker at med-
virke hertil.

‘Det foreslas pa denne baggrund at styrke pohtxets

muligheder for at gennemfare en udsendelse af ud-
leendinge, der ikke ensker at medvirke hertil.

Det er en betingelse for rettens beslutning om vi- -

deregivelse af fingeraftryk, at udleendingen ikke fri-
villigt er udrejst ved udlebet af udrejsefristen, og at
politiet herefter drager omsorg for udleendingens ud-
- rejse, if. ud]aendingelévéns § 30, stk. 2.

Det er ligeledes en betingelse for rettens beslut-
ning om videregivelse af ﬁngeraftryk at en videregi-
velse er nodvendig for udsendelsen, d.v.s. at det er
pékreevet at udlevere fingeraftrykket for at fa reprae-
seéntationen til at udstede det forngdnie rejsedoku-
ment. Det skal godtgeres enten konkret i den enkelte
sag eller ud fra Rigspolitiets generelle erfaringer, at
repreesentationen ikke uden videregivelse af finger-
aftrykket vil udstede rejsedokumentet.

Bestemmelsen giver ogsd miulighed for videregi- -

velse af fingeraftrykket til en udenlandsk repraesen-
tation i udlandet.

De, ﬁngeraftryk der kan v1dereg1ves efter. bestem-

melsen, er fingeraftryk optaget efter udlendingelo- .

vens § 40 a, stk. 1 og 2. Ogsé fingeraftryk optaget af
udlaendlnge der er indrejst for dlsse bestemmelsers
ikrafttreeden den 16. juni 1995, kan videregives efter
bestemmelsen.

I de situationer, hvor asylansggeren inden udsen-
‘delsen anmoder om genoptagelse af asylsagen, og
asylsagen genoptages, vil politiet — i overensstem-
melse med geeldende praksxs — berostille udsendel-
sesforanstaltninger, der 1ndebaerer henvendelse til
hjemlandets myndigheder, herunder videregivelse af
fingeraftryk.

. Politiet vil i overensstemmelse med hldt]dlg prak-
sis ikke i forbindelse méd videregivelse af fingeraf-
tryk oplyse om, at ansggeren har indgivet anstagmng
om asyl i Danmark og faet afslag herpa.

Det falger af § 40, stk. 3, at beslutning om v1dere-
givelse traeffes ved retskendelse, og at der vil blive
beskikket en advokat for den pigeldende. Kendel-
sen kan keeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel
37. Keremdl har: ikke opsettende virkning, Disse
bestemmelser vil ogsd finde anvendelse pa beslut-

ninger om videregivelse af ﬁngeraftryk efter den fo-.

_resldede bestemmelse..
Der henvises endvidere til forslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 3 ,

I den situation, hvor en person afgiver en erkle-
ring til oplysning i sager, der henhgrer under udlen-
dingeloven, foreslds der i § 40, stk. 4, indsat en be-

© stemmelse om, at,u‘dlaehdingemyndighederne kan

kreeve, at erklaeringen afgives pa tro og love.

- Bestemmelsen indseettés med henblik p4 at kunne
skerpe strafansvaret for de erkleringer, som afgives
til udleendingemyndighederne til brug for behand-
lingen af en ansegning om opholdstilladelse.' Nayn-
lig' vil der under behandlingen af en ansegning om
familiesammenforing blive indhentet erkleringer fra
ansegeren og den herboende reference om det feelles -
samliv, slegtsskabsforholdet m.v., der vil 1ndgﬁ iaf-
gorelsesgrundlaget.

Efter straffelovens § 163 straffes med bede, haefte
eller fengsel indtil 4 méneder bl.a. den, som til brug
i retsforhold, der vedkommer det offentlige, afgiver .
urigtig skriftlig erklering. Afgivelse af urigtig erklae-
ring over for udlendingemyndighederne vil kunne
straffes eftet denne bestemmelse. '

Afgivelse af en erklering pa tro og love indebeerer,
at afgivelse af urigtig etkleering vil kunne straffes ef:
ter straffelovens § 161. Efter straffelovens'§ 161 straf-
fes med bede, hefte eller under skerpende omstaen-
digheder med faengsel indtil 2 &r bla. den, som for

- eller til en offentlig myndighed afgiver en falsk er-

kleering »pé tro og love eller pa lignende hejtidelig

. 'mdde, hvor sddan form er pabudt eller tilstedt«.

‘Et krav om afgivelse af en erkleering pd tro og love ,
vil kunne stilles af udleendingemyndighederne, d.v.s.
de myndigheder, der efter udlendingeloven treeffer
afgerelse i de sager, der henhgrer under denne lov
(Udlendingestyrelsen, - Flygtningenzvnet, Inden-
rigsministeriet, Rigspolitichefen, Pohtldlrektmen i
Kabenhavn, politimestrene).

Et krav om afgivelse af en erklering pa tro og love‘
vil kunne stilles i enhvei sag, der henherer under ud-
lzndingeloven, d.v.s. i sager om meéddelelse, forlaen-

“gelse, bortfald og inddragelse af henholdsvis visum
-og opholds- eller arbejdstilladelse samt i sager ved-

rerende afvisning eller udvisning.

Et krav om afglvelse af en erkleering pé tro og love
vil kunne stilles over for enhver person, der afgiver -
en erkleering til oplysning af udleendingesagen, d.v.s:
sével ansegeren, der efter udleendingelovens § 40,
stk. 1, har oplysningspligt, som andre personer uan-
set statsborgerskab, der pd eget initiativ eller efter
opfordring fra udleendingemyndighederne afglver en

-erkleering til brug for sagen. -

Et krav om afgivelse af en erklering pa tro og love
vil rutinemaessigt kunne stilles i de navnte sagstyper.
Dette vil navnlig fa: betydning i familiesammenfo-
ringssager, hvor en herboende reference bekraefter
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slaegtskabet, eller hvor bade anseger og reference be-
kreefter, at de samlever pa faelles bopal. Kravet vil
kunne stilles uden konkret mistanke om, at erkleerin-
gen er urigtig.

Det forudseettes, at udlaendmgemyndlghederne
vejleder den person, over for hvem der stilles krav
om afgivelse af erklering pé tro og love, om retsvirk-
ningerne af en sddan erklering.

Den person, over for hvem der er stillet krav om
afgivelse af erkleering pa tro og love, er ikke efter den
foresldede bestemmelse pligtig til at afgive selve er-
klzringen. Ansggeren vil dog efter udlendingelo-

vens § 40, stk. 1, have oplysningspligt over for ud- -

lendingemyndighederne. .

Nagter den ansgger, over for hvem. der er stillet
krav om afgivelse af en erklering pa tro og love, at
afgive den pigaldende erklaering, vil en sidan neg-
telse af at afgive oplysninger til brug for sagen efter
en konkret vurdering kunne tilleegges processuel
skadevirkning.

Tilsvarende geelder, hvis vedkommende veelger at
afgive erkleeringen, men med en tilkendegivelse af,
at erklaeringen ikke er afgivet pd tro og love.

Viser den afgivne erkleering pd tro og love sig at
vaere urigtig, forudsattes det, at den myndighed,
som erklaringen afgives overfor, rutinemsessigt fore-
tager anmeldelse til politiet, sdledes at politiet kan
foretage den fornedne efterforskning med henblik
pa eventuel tiltale for strafbart forhold.

1 konkrete tilfelde, hvis det efter omsteendighe-
derne star klart, at der ikke har veeret forsact til at
afgive urigtig erkleering, eller hvis der er tale om
urigtige oplysninger af mindre vaesentlig betydning
for sagen, kan anmeldelse til politiet undlades.

Der foresl3s endvidere i § 40, stk. 5, indsat en be-
stemmelse om, at den, der ved at afgive en urigtig
erkleering eller p4 anden méde meédvirker eller sgger
at medvirke til, at en udleending opndr en opholdstil-
ladelse ved svig, skal erstatte de udgifter, der péferes
staten ved udlendingens indrejse, ophold og udrej-
se.

Efter den gzldende udlendingelovs § 43, stk. 3,
skal den, der har bistdet en udlending med ulovligt
at indrejse eller opholde sig her i landet, og den, der
har beskeaftiget en udleending uden arbejdstilladel-
se, erstatte de udgifter, der paferes staten ved udlen-
dingens ophold og udrejse.

Det forekommer naturligt, at den, der ved at afgl-

ve en urigtig erklering eller pd anden mdde medvir-
ker eller soger at medvirke til, at en udlending op-
nér en opholdstilladelse ved svig, palsegges en tilsva-
rende erstatningspligt.

Det er en betingelse for erstatmngsansvaret at den
pégaeldende ved afgivelse af urigtig erklaering, f.eks.

ved en urigtig bekraeftelse af et sleegtskab i en fami-
liesammenferingssag, eller pd anden madde, f.eks.
ved aflevering af et foto eller til brug for DNA-un-
dersogelsen en blodpreve hidrerende fra en anden
person, forsaetligt eller uagtsomt medvirker eller so-

" ger at medvirke til, at en udleending opndr en op-

holdstilladelse ved svig. Ved afgerelsen af erstat-
ningsspergsmalet er det siledes dansk rets alminde-
lige erstatningsretlige principper, der finder anven-
delse.

Forsgg pd medvirken kan forekomme, hvis myn-
digheden inden meddelelse af opholdstilladelse,
f.eks. pd grund af en gennemfort DNA-test, opdager,
at udleendingen og den medvirkende, f.eks. ved urig-
tige bekreeftelser af slegtskabet, har sggt at opnd op-
holdstilladelsen ved svig.
~ Erstatningspligten omfatter de udgifter, der péfe-
res staten ved udlendingens indrejse, ophold og ud-
rejse, d.v.s. eventuelle transportudgifter i forbindelse
med at f4 den udleending, der har opnéet opholdstil-
ladelsen ved svig, bragt til landet, eventuelle udgifter
efter udleendingeloven eller lov om social bistand til
udleendingens underhold samt politiets udgifter i
forbindelse med udsendelsen af den pégeeldende.
Erstatningspligten omfatter ogsd de udgifter, der pa-
fores staten ved behandlingen af udlendingesagen,
f.eks. en gennemfort DNA-test.

Afgorelse om erstatningspligt treeffes af Udlen-
dingestyrelsen med klageadgang til indenrigsmini-
steren, jf. udleendingelovens § 46.

Det foreslds indsat i bestemmelsen, at kravet til-
leegges udpantningsret, jf. retsplejelovens § 478
stk. 2.

Til nr. 4.

Den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 1, nr. 3,
indeberer, at der'kan optages fingeraftryk af en ud-
lending, der ikke seger om opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og som skal afvi- -
ses, udvises eller udrejse af landet, jf. § 30, stk. 1,
safremt der pa baggrund af den pdgeldendes doku-
menter, ejendele, gkonomiske midler og andre per-
sonlige forhold er bestemte grunde til at antage, at
den pagaldende vil indrejse pd ny og ansege om op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2.

Der kan efter bestemmelsen optages fingeraftryk

" af en udlending, der ikke er spontan asylanseger,

safremt den pageeldende skal afvises eller udvises el-
ler den pageldende efter et afslag pd meddelelse el-
ler forleengelse af, inddragelse af eller bortfald af
henholdsvis visum og opholds- eller arbejdstiliadel-
se har pligt til at udrejse, jf. neermere udleendingelo-
vens § 30, stk. 1.
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Fingeraftryk skal saledes kun kunne optages, nar .

der er en konkret begrundet formodning for, at det
reelle formal med forsgget pé at indrejse var at sege
asyl i Danmark p4 et eller-andet tldspunkt efter in-
drejsen.

Der kan i denne forbindelse leegges vaegt pd den
pageldendes dokumentforhold, billetforhold; sko-
nomiske forudsaetnmger adfeerd, bagageforhold
m.v.

Som et eksempel der vil veere omfattet af forsla-
get, kan navnes den situation, hvor en raekke udlen-
. dinge med en nationalitet, der erfaringsmassigt ind-
giver ansegning om asyl, forsgges indsmuglet i Dan-
mark gennem et sikkert 1. asylland, men pagribes
ved greensen. I dette tilfelde kan omsteendighederne
ved indrejsen give bestemte grunde til at antage, at
formdlet med indrejsen har veeret at indgive ansgg-
ning om asyl inde i landet. Dette vil navnligt vare
tilfeeldet, hvis en de] af de pagzldende ansager om
asyl straks e

Afgorelse om optagelse af fingeraftryk treeffes af
politiet. Politiets afgerelse vil kunne paklages til in-
denrigsministeren. Klagen har ikke opsaettende v1rk
ning, jf. § 48, stk. 1. co

‘Politiet har — som ved optagelse af fingeraftryk i
ovrigt efter § 40 a, stk. 1 og 2 — adgang til at anvende
den forngdne magt til tvangsmaesmgt at optage fin-
geraftrykket ‘

Til nr. 5 C
Det foreslés, at § 40 a, stk. 2, endres, saledes at der
ogsd kan optages fingeraftryk af en udleending, hvis
dette skennes hensigtsmessigt med henblik pa ud-
stedelse eller fremskaffelse af rejsedokument
Zndringen vil give mulighed for, at politiet i de
tilflde, hvor politiet drager omsorg for en udlen-
dings udrejse, kan optage fingeraftryk af en udlen-
ding med henblik pa fingeraftrykkets videregivelse
til hjemlandets eller et andet lands reprasentation
her i landet eller i udlandet og med henblik pd denne
- repraesentations udstedelse af pas eller andet rejse-
dokument. Der kan neermere henvises til bemaerk-
ningerne til forslagets § 1, nr. 2, og til de almindelige
bemarkninger punkt 5.1. °
Bestemmelsen dakker ogsd den s1tuat10n hvor
hjemlandets myndigheder stiller krav om, at der op-~
tages et fingeraftryk under oververelse af ambassa-

" depersonale m.v., og ikke finder et tidligere optaget '

fingeraftryk tilstraekkeligt.

Zndringen omfatter ogsd optagelse af fingeraftryk
med henblik pd de danske myndigheders udstedelse
af rejsedokument.

Til ar. 6 ,

“Det foreslds indsat som en ny bestemmelse 1 § 40
a, stk. 4, at fingeraftryk, der modtages fra udenland-
ske udlendingemyndigheder i forbindelse med be-
handlingen af udlendingesager, kan registreres i det
i stk. 3 navnte edb-register. '

Med forslaget t11 §40 a, stk, 4, mdfﬂres der sdledes
mulighed for at lagre’ ﬁngeraftryk modtaget fra
udenlandske udlaandmgemyndlgheder i udlendin-
gesager. Fingeraftryk, der er modtaget fra andre lan-
des udlendingemyndigheder, og som opfylder be-

,tmgelseme for segning i den sdkaldte B-fil, kan efter °

fors]aget lagres i B- filen.

" Da det ma formodes, at forespargslen fra den pé-
geldende udlaandmgemyndlghed er begrundet i en
mistanke om, at udlendingen har ansegt om asyl i
andre lande (dobbeltansager) og dermed ogs& kan
anses som en mulig senere asylansager i Danmark,

“vil en sédan lagring af potentielle asylansggeres fin-

geraftryk kunne fore til, at den pdgeeldende ved en
senere ans@gning om asyl i Danmark hurtlgt v11 kun-
ne identificeres.

Det er en betingelse, at fingeraftrykket er modta-
get fra udenlandske udlwndmgemyndlgheder d.vs.
myndlgheder som efter det pégezldende lands res-
sqrtforde]mg har ansvaret for indsamling af oplys-
ninger om optagne fingeraftryk fra udlaendinge og
eventuelt ansvaret for et oprettet r'e'gis‘ter herom, og -
at fingeraftrykket er modtaget i forbindelse med be-
handlingen af udlaandmgesager d.v.s. modtaget til
sggning i B-filen.

Det vil i den forbindelse skulle oplyses over for
den udenlandske udlaendingemyndighed, at finger-
aftrykket lagres i det nationale fingeraftryksregister
over asylanszgere 0g uldentlﬁcerede udlendinge
m.v.

‘Det foreslas indsat som en ny bestemmelse i § 40
a, stk. 5, at fingeraftryk, der i medfor af stk. 3 og 4 er
registreret i det i stk. 3 naevate edb- reglster slettes 10
ar efter registreringen.

Bestemmelsen skal ses pd baggrund af, at slettefri-
sten efter de gaeldende Forskrifter for Det Centrale
Fingeraftryksregister over Asylansggere og Uidenti-
ficerede Udlendinge m.v. i overensstemmelse med’
bemerkningerne til lovforslaget til lov nr. 382 af 14.
juni 1995 er 5 ar fra optagelsen af fingeraftrykket.

ZEndringen er begrundet i, at en opbevaringstid p&
10 &r vil forbedre muligheden for at kunne opfylde
intentionerne om at opfange dobbeltansogere.

Slettefristen regnes fra reglstrermgen og ikke fra
optagelsen, jf. herved den foresliede adgang i § 40 a,

. stk. 4, til at registrere fingeraftryk optaget i udlandet.

Det foreslds indsat som en ny bestemmelse i § 40
a, stk. 6, at fingeraftryk, der i medfer af stk. 3 og 4
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registreres i det i stk. 3 naevnte edb-register til brug
for identifikation af den pégeldende udlending,
manuelt eller elektronisk kan sammenholdes med
fingeraftryk optaget efter retsplejelovens bestemmel-
ser herom. ,

Forslaget giver hjemmel til en elektronisk sam-
menholdelse af et fingeraftryk i Det Centrale Finger-
aftryksregister over Asylansegere og Uidentificerede
Udlendinge m.v. (B-filen) med fingeraftryk i Det
Centrale Fingeraftryksregister over kriminelle ud-
leendinge (A-filen). .

Det er en betingelse, at den manuelle eller elekiro-
niske sammenholdelse mellem A-filen og B-filen
sker til brug for identifikation af et fingeraftryk i
B-filen og dermed til brug for behandlingen af en
udlendingesag. Sammenholdelse kan fortsat ikke
finde sted til brug for identifikation af et fingeraftryk
i A-filen i forbindelse med efterforskningen af et
strafbart forhold. En sddan segning forudseetter, at
betingelserne i udleendingelovens § 40 a, stk. 4 (nu
stk. 7), er opfyldt.

Med forslaget til § 40 a, stk. 6, skabes der mulig-
hed for, at en udleendings fingeraftryk i forbindelse
med lagring i B-filen kan sgges op mod fingeraftryk
lagret i A-filen, sdledes at de oplysninger, der findes
i A- filen, kan nyttiggeres med henblik pé at afslere,
om en udlending, der indgiver ansggning om asyl i
Danmark, tidligere under en anden identitet er ble-
vet demt og udvist for kriminalitet her i landet.

Forslaget tilsigter sdledes at modvirke, at der kan
blive truffet urigtige afgerelser i asylsager som folge
af mangelfuld identifikation af asylansegere.

Til nr. 7

Det foreslas indsat som en ny bestemmelse i § 40
a, stk. 8, at sggning og videregivelse af oplysninger
fra registret til politiet til brug for en international
efterlysning kan ske under de i stk. 7 nevnte betin-
gelser.

Segning og videregivelse af oplysninger fra regi-
stret til politiet kan herefter ske, hvis efterlysningen
vedrerer en lovovertreedelse, der efter den danske
lovgivning kan medfere feengsel i 1 dr og 6 maneder
eller derover, jf. stk. 7, nr. 1, og segningen md anta-
ges at veere af afgerende betydning for de danske
myndigheders behandling af en anmodning om ef-
terlysning, jf. stk. 7, nr. 2.

Afgerelse om segning og videregivelse treeffes af
retten ved kendelse efter de narmere regler i stk. 5,
der bliver stk. 9, jf. forslagets § 1, nr. 8.

Forslaget omfatter alene internationale efterlys-
ninger gennem Interpol.

Inden for rammerne af Interpol-samarbejdet mod-
tager Interpol, Kebenhavn, et stort antal efterlysnin-

ger fra de gvrige 175 medlemslande. Efterlysninger
fra lande, der har ratificeret den europeiske konven-
tion af 13. december 1957 om udlevering af lovover-
treedere, er baseret pd konventionens regler, efterlys-
ninger fra USA og Canada er baseret pa bilaterale
udleveringsaftaler, medens efterlysninger fra de ov-
rige lande ikke er underlagt nogen aftale, men nor-
malt ikke vil omfatte personer i mindre sager.

Forslaget giver mulighed for, at internationalt ef-
terlyste personers fingeraftryk kan seges i B-filen, og
vil dermed hindre, at den situation opstar, at Dan-
mark md meddele et land, som har udsendt en inter-
national efterlysning, at en efterlyst person er
ukendt, uanset at vedkommende har indgivet anseg-
ning om asyl i Danmark.

Er efterlysningen udsendt fra hjemlandet (forfel-
gelseslandet), vil der ikke blive oplyst om identifika-
tion via fingeraftryk i B-filen, medmindre der er truf-
fet endelig afgerelse om afslag pd en eventuel ansag-
ning om asyl, og asylsagen ikke er genoptaget. Efter
endeligt afslag pa asyl vil oplysning om ansggningen
om og afslaget pa asyl ikke blive videregivet til hjem-
landet.

Forslaget giver mulighed for til brug for asylsags-
behandlingen at fa afsleret dels om vedkommende
har indgivet ansggning om asyl under falsk identitet,
dels om vedkommende i Danmark eller i udlandet
har begdet kriminalitet, hvilket kan f& betydning for
udlendingemyndighedernes stillingtagen til asylsa-
gen. Dette geelder navnlig anvendelsen af flygtninge-
konventionens artikel 1, F, b, hvorefter en alvorlig
ikke-politisk forbrydelse i hjemlandet udelukker en
flygtning fra at veere omfattet af konventionens arti-
kel 1, A.

Forslaget giver endvidere mulighed for at styrke
Danmarks muligheder for at efterleve sine ovenfor
beskrevne internationale forpligtelser i Interpol-
samarbejdet.

Til nr. 8
Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 7.

Til nr. 9

Forslaget er en konsekvensendring som folge af
den foresldede @ndring af § 40 a, stk. 4,1 § 1, nr. 6.

Til nr. 10

Det foreslds indsat som en ny bestemmelse i § 40
b, stk. 1, at der kan optages personfotografi af en
udleending, der seger om opholdstilladelse efter § 7.

Personfotografiet kan optages i forbindelse med
registreringen som asylanseger eller pd et senere
tidspunkt under sagens behandling, ogsd efter et
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- eventuelt afslag pd asyl, nanset om det skennes hen-
sigtsmeessigt med- henbhk pa identifikationen af den
pégaldende.

Personfotografiet vil i disse tllfae]de navnhg kunne
benyttes ved en videregivelse til inden- og udenland-
ske udlendingemyndigheder efter § 40 b, stk. 3, med
henblik pa en overforelse af asylansggeren efter reg-

‘lerne i EF- asylkonventionen (Dubhnkonventlonen)
til et andet EU-land.

Personfotografiet vil endvidere kunne optages ru-
tinemassigt af alle sporitane asylansegere med hen-
blik p4 eventuel senere anvendelse, ndr det kan kon-
stateres, at der efter reglerne i Dublin-konventionen

~vil kunne fremseettes anmodning om, at asylanse-
geren overfores eller tllbagetages til et andet EU-
land.

Det foreslds indsat som en ny bestemmelse i § 40
b, stk. 2, at der kan optages personfotografi af en
udlending, hvis dette skennes hensigtsmassigt med
henblik pé identifikation af den pigzldende, med
henblik pd udstedelse af identitetskort eller andet le-
gitimationsdokument eller med henblik pa udstedel-
se eller fremskaffelse af rejsedokument.

Bestemmelsen svarer til den geldende regel i § 40
stk. 4; dog foreslds det, at personfotografi ogsd kan

optages med henblik pd udstedelse eller fremskaffel- -

se ‘af rejsedokument fra inden- -eller udenlandske
myndigheder, jf. forslagets § 1, nr. 2. |
Det foreslds indsat som en ny bestemmelse i § 40

b, stk. 3, at personfotografi optaget i medfer af stk. 1

og 2 uden udlendingens samtykke kan videregives
til indenlandske og udenlandske udlendingemyn-
digheder i forbindelse med behandhngen af udlen-
dingesager. ‘

Bestemmelsen giver mulighed for uden udlaendm-
gens samtykke at videregive et personfotografi til et
andet EU- land i forbindelse med en anmodning om
at overtage eller tilbagetage en asylanseger efter reg-
lerne i EF- asylkonventlonen (Dublin-konventio-
nen),

-Ved indenlandske udleendingemyndigheder for-
stds de myndigheder m.v., der efter udlandingelo-
ven treeffer afgerelse i e]ler medvirker til at treeffe
afgerelse i de sager, der henhgrer under denne lov
(Udlendingestyrelsen, Dansk - Flygtningehjelp,
Flygtningenzavnet, Indenrigsministeriet, Rigspoliti-

_ chefen, Politidirekteren i Kebenhavn, politimestre-
ne). ‘

Behandlingen af udlzndingesager kan omfatte en-
hver sag, der henhgrer under. udlendingeloven,
d.v.s. sager om meddelelse, forleengelse, bortfald og
inddragelse af henholdsvis visum og. opholds- eller

arbejdstilladelse samt sager vedrerende afvisning el- -

ler udvisning,

Der er ikke med bestemmelsen tilsigtet nogen ind-
skraenkning i den eksisterende adgang til i identifi-
kationsgjemed at videregive personfotografier til
udenlandske myndigheder.

Personfotografi vil ikke blive videregivet til hjem-
landets myndigheder, for end der er givet endeligt
afslag pd asyl, og oplysning om ansegningen om el-
ler afslaget p4 asyl vil heller ikke blive videregivet til
hjemlandets myndigheder. Personfotografi vil heller
ikke blive videregivet til hjemlandets myndlgheder
hvis asylsagen er genoptaget

Til nr. 11-

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 5,
kan Udlendingestyrelsen bestemme, at udgifterne til
udlendingens underhold deekkes af Udlendingesty-
relsen i overensstemmelse med bestemmelsen i
stk. 1, og at udleendingen skal tage ophold efter sty-
relsens narmere bestemmelse, jf. bestemmelsens
henvisning til § 42 a, stk. 4. .

-Bestemmelsen omfatter alene udlendinge, der
ikke har ansegt om asyl, og som efter reglerne i kapi-
tel 1 og 3 ~ 5 ikke har ret til at opholde sig her i
landet. Udlaendinge, der har ansegt om asyl, er efter
de' geldende regler omfattet af § 42 a. '

Det er hensigten at indkvartere de naevnte udlen-
dinge pd asylcentre i overenstemmelse med § 42 a,
stk. 2. i .

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgerelse
om, at udlendingens underhold dackkes af styrelsen,
ikke kan indbringes for Indenrigsministeriet, jf. lov-
forslagets § 1, nr: 4. Dette svarer til, at Udlendinge-
styrelsens pilag om, at en asylanseger tager ophold
efter styrelsens nermere bestemmelse, efter de geel-
dende regler ikke kan paklages.

Politiet kan anmode Udlaendmgestyrelsen om at
treeffe afgorelse efter § 42 a, stk. 5. Politiet kan i den
forbindelse til brug for styrelsens afgorelse om, at
udlendingens underhold daekkes af styrelsen, vide-
regive de oplysninger.om udlendingens rent private
eller andre fortrolige forhold til Udlendingestyrel-
sen, der er ngdvendlge for styrelsens behandling af
sagen.

Efter den foresliede bestemmelse i§ 42 a, stk. 6,
kan Udlendingestyrelsen treffe afgarelse om, at en
udlending ikke skal have sine udgifter til underhold
deekket, bortset fra kost, logi og sundhedsmassige
ydelser. Det forudsettes, at udlendingen fir ydet
kost og logi i naturalier, og sdledes ikke vil f udbe-
talt kost-, lomme- eller tojpenge. Udlendingestyrel-
sen kan traffe bestemmelse herom for et bestemt
tidsrum eller indtil videre.

‘De udlendinge, hvor der efter § 42 a, stk. 6, traef-
fes bestemmelse om hel eller delvis undladelse af ud-
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betaling af underhold, vil veere omfattet af den pligt-
messige aktivering i overenstemmelse med § 42 d,
stk. 1, og vil afheengig af indenrigsministerens nar-
mere bestemmelse kunne omfattes af den frivillige
aktivering.

Born af udlaendinge omfattet af § 42 a, stk. 5, vil
endvidere have adgang til undervisning, jf. den fore-
sldede endring af § 42 ¢, stk. 1. Voksne udlendinge
omfattet af § 42 a, stk. 5, der hidtil ikke har modtaget
undervisning, mens de blev indkvarteret ved politi-
ets foranstaltning, forudsaettes ikke omfattet af un-
dervisningstilbudene for denne gruppe.

De udleendinge, som Udlendingestyrelsen kan
traeffe sddan bestemmelse for, skal enten veere ud-
leendinge, hvis asylansegning er taget under behand-
ling, jf. § 42 a, stk. 1, - herunder asylansegere i ud-
sendelsesposition — eller udlendinge, der uden at
have ansggt om asyl i favrigt skal udrejse af landet, jf.
§ 42 a, stk. 5.

Det forudseettes, at der er muhghed for en sédan
indkvartering, at udleendingen kan ydes kost i natu-
ralier.

Udlzndingestyrelsen. kan endvidere kun traeffe
bestemmelse efter § 42 a, stk. 6, hvis udleendingen er
omfattet af en af de i stk. 6, nr. 1 - 8, navnte situatio-
ner. En eventuel afgarelse omfatter ikke udlaendin-
gens husstand.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 1 kunne traffe

s&dan bestemmelse, hvis udleendingen indgiver an-

sggning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke
medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1. Be-
stemmelsen geelder sdledes ikke, hvis asylansegeren
medvirker til fastleggelse af identitet, nationalitet,
rejserute og sagens oplysning i evrigt.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 2 kunne traeffe
sddan bestemmelse, hvis asylansegeren er indkaldt
til en afhering hos Udlaendingestyrelsen eller politi-
et, som vedkommende udebliver fra.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 3 kunne traeffe
sddan bestemmelse, hvis udlendingen har udvist
voldelig eller truende adferd over for personer, der
udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, eller over for de personer, der i ov-
rigt opholder sig p& indkvarteringsstedet. Det er in-
gen betingelse, at der samtidig er indgivet anmeldel-
se om eller rejst sigtelse for strafbart forhold.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 6 kunne traffe
sddan bestemmelse, hvis en udlaending tilsidesatter
et paleg om at udfere de i § 42 d, stk. 1, nzevnte
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-
kvarteringsstedet. De nermere regler om aktivering
af udlendinge vil blive fastsat i en bekendtgerelse,
nar styrelsens arbejdsgruppe om selvaktivering af
asylansggere har afgivet rapport.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 7 kunne traeffe
sddan bestemmelse, hvis politiet har sat spaerrekort
pé en udlending i Det Centrale Kriminalregister,
fordi udlandingen ikke traeffes ved forkyndelse af en
afgarelse eller ved udrejsekontrollen dagen efter ud-
rejsefristens udleb, eller fordi en udlending, der er
pligtig at udrejse, ikke opholder sig pa det asylcen-
ter, hvor vedkommende er indkvarteret.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 8 kunne traeffe
sddan bestemmelse, hvis udlendingen i strid med
§ 40, stk. 3, 1. pkt., har nagtet at meddele de ngdven-
dige oplysninger til politiet og at medvirke til tilveje-
bringelse af ngdvendig rejselegitimation og visum og
udrejsen i gvrigt, uanset at udlaendingen i ovrigt har
pligt til at udrejse af landet. Bestemmelsen galder
sdvel asylansggere som andre udlendinge og omfat-
ter ogsd udlendinge, der naegter at medvirke til en
fastseettelse af identitet og nationalitet og derved
lazgger hindringer i vejen for en udsendelse.

Udlendingestyrelsen kan, selv om udlaendingen
er omfattet af § 42 a, stk. 6, nr. 1 — 8, efter en konkret
vurdering undlade at treeffe sddan bestemmelse, hvis
udleendingens mangleénde medvirken er bagatelagtig
eller undskyldelig, eller hvis inddragelse af lomme-
og tgjpenge efter udleendingens personlige og fami-
liemaessige forhold vil virke seerlig belastende for ud-
lendingen, f.eks. hvis udleendingen har bern i den
undervisningspligtige alder, eller hvis den udlen-
ding, afggrelsen omfatter, er mindredrig.

1 tilfeelde, hvor Udlendingestyrelsen har truffet
afggrelse om ikke at deekke udlendingens udgifter
til underhold, vil udlendingen ikke kunne opné stet-
te til dekning af de pagaeldende udgifter i medfer af
anden lovgivning, herunder efter bistandslovens be-
stemmelser.

Udlaendmgestyrelsens afgerelser om 1kke at daek-
ke udlandingens -udgifter til underhold vil kunne
indbringes for 1ndenr1gsm1msteren jf. den geeldende
§ 46, stk. 2.

Politiet kan anmode Udlmndmgestyre]sen om at
treeffe afgarelse efter § 42 a, stk. 6. Politiet kan i den
forbindelse til brug for styrelsens afgerelse om helt
eller delvist at undlade at dackke udleendingens ud-
gifter til underhold videregive de -oplysninger om
udlendingens rent private eller andre fortrolige for-
hold til styrelsen, der er nedvendige for styrelsens
behandling af sagen.

Videregivelse af oplysninger om sigtelser om straf-
bare forhold vil kunne ske i medfor af § 53 a, stk. 5,
hvis den pageldende er asylansgger. Dette vil kunne
vaere relevant til brug for afgerelser efter § 42 a,
stk. 6, nr. 1, 4, 6 og 8 (overtredelser af udleendingelo-
ven, der er strafbare) og nr. 3 (overtraedelser af straf-
feloven). Bestemmelsen i § 53 a, stk. 5, foreslds an-
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dret, sdledes at en sddan videregivelse ogsd vil kunne
ske for udlendinge, der ikke er asylansegere, men
omfattet af § 42 a, stk. 5.

Til nr. 12

Bestemmelsen i § 42, stk. 1, 1. pkt., foresléé aén-
dret, sdledes at ikke blot bern i den undervisnings-
pligtige alder af asylansggere, men ogsa bern af ud-

leendinge; der er omfattet af' § 42 a, stk. 5, skal’ delta—_

ge 1 seerskilt undervisning,.
Der henvises til bemaerkmngerne t11 nr. 11.

" Til nr. 13 . ‘
Der henVISes tl] bemaerkmngeme til or. 11

Til nr 14

“ Udleendingebekendtgerelsen har siden 1984 inde-
holdt regler om, at politiet — efter Udleendingestyrel-

sens bemyndigelse - nar serlige grunde taler derfor’
kan udstede ngdvisum ved indrejsen i landet eller -

tilladelse til, at en udlasndmg 1ndre}ser uden visum,
_]f§16 stk. 2 og 3.

Det preeciseres i den fo’reslé.éde bestemmelse, at
indenrigsministeren —~ som angivet i de geeldende be-
stemmelser i udleendingebekendtgerelsen — kan fast-
seette nermere regler om, at politiet i helt seerlige til-
feelde kan udstede visum ved indrejsen i landet samt
udstede t11bagerejset111adelse til en udlending, der
lovhgt opholder sig her'i landet.

Der er alene adgang til at bemyndige po]met til at .

" udstede visum eller tllbagerejsetllladelse, ikke til at
meddele afslag pa visum eller tllbagerejsetllladelse

~ Afgarelse herom vil som hidtil skulle treeffes af Ud-

leendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46. ‘

Der er ikke med bestemmelsen tllslgtet nogen ®n-

dring af den geldende ordmng

Er politiet i tvivl om muligheden for at udstede

nedvisum, vil sagen skul]e forelzcgges for Udlaendm-
gestyrelsen .

Til nr. 15. _ )
Der er tale om konsekvensrettelser.

Til nr. 16 ‘
Der henvises til bemaerkningerne til nr. 11.

Til nr. 17

Efter den gasldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 61 kan bedeansvar pdlagges selskabet som
s&dant, hvis en overtraedelse er begdet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller lignende.

Ved lov nr. 474 af 12. juni 1996 om endring af
straffeloven er der fastsat regler om strafansvar for
juridiske personer. Loven trddte i kraft den 1. juli

- 1996. Loven bygger pa Straffelovradets betenkning

nr. 1289/1995 om juridiske personers begdeansvar.
Ved loveendringen blev der i straffeloven indfajet
nogle genérelle bestemmelser om kollektivansvar.
De nye bestemmelser omfatter ogsd lovovertraadel-
ser, der begas af staten eller kommuner.
Bestemmelserne indeberer, at kollektivansvar ef-
ter omstendighederne kan geres galdende over for
visse sterre enkeltmandsvirksomheder, hvis virk-
somheden kan sidestilles med et selskab, it straffelo-

‘vens § 26, stk. 2.

Iforbindelse med indfejelsen af de naevnte regler i
straffeloven er det forudsat, at allerede geeldende be-
stemmelser om hjemmel til selskabsansvar eendresi
overensstemmelse hermed. '

" Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 61 a&n-
dres, sdledes at- der som forudsat ved @ndringen af
straffeloven kan pélagges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
kapitel 5 for overtradelse af straffebestemmelserne i
udlaendmgeloven

Til § 2

'BestemmeiSen vedrprer lovens’ ikrafttreeden.

T:1§3

Bestemmelsen vedwrer lovens 1kraftraeden pa.Fa-
rgerne og Grenland.
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Skriftlig fremseettelse (12. marts 1997)

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
- Jeg tillader mig herved for det hgje Ting at
fremsaette: '

Forslag til lov om andring af udlendingelo-
ven. (Optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi, foranstaltninger over for udlendinge, der
ikke medvirker til udsendelse m.v., og foranstalt-
ninger over for den, der medvirker til, at en ud-
leending opndr opholdstilladelse ved svig, m.v.).

(Lovforslag nr. L 190). ‘ ’

Hensigten med lovforslaget er at sikre det
bedst mulige grundlag for de afgerelser, der
treeffes som led i asylsagsbehandlingen, og at
forbedre mulighederne for at imgdegd misbrug
af udlendingelovens regler om opholdstilla-
delse. ‘

Der skabes mulighed for, at politiet kan op-
tage fingeraftryk af udlaendinge, der ikke seger
om asyl, men som afvises, udvises eller udsen-
des, og om hvem der er bestemte grunde til at
antage vil indrejse pd ny og ansege om asyl.
Det kan eksempelvis vaere udlendinge, som er
kommet uretmaessigt ind i Danmark.

Der gives hjemmel til at sammenholde op-
lysninger i Det centrale Fingeraftryksregister
over Asylansggere og Uidentificerede Udlen-
dinge m.v. (B-filen) og Det Centrale Fingeraf-
tryksregister over kriminelle (A-filen). ,

Der tilvejebringes mulighed for, at fingeraf-
tryk, der modtages fra udenlandske myndighe-
der, og som er optaget i forbindelse med ud-
lendingesager i udlandet, kan lagres i B-filen.
Endvidere indferes en slettefrist p4 10 &r for
oplysninger i B-filen. I dag er slettefristen ifel-
ge registerforskrifterne 5 &r.

Der indferes mulighed for, at der under vis-
se narmere angivne betingelser efter retsken-
delse kan foretages sogning i B-filen for inter-
nationalt efterlyste personer.

Det foreslds, at der i forbindelse med frem-
stilling for hjemlandets reprasentation som

led i politiets bestraebelser pa at effektuere af-
slag p& opholdstilladelse efter retskendelse
kan optages og videregives fingeraftryk af den
pagaldende udlanding.

Det foreslds med henblik pi at efterleve Du-
blin-konventionens gennemfprelsesforanstalt-
ninger, at politiet skal kunne optage personfo-
tografi af identificerede asylansegere, og at po-
litiet skal have adgang til at videregive person-
fotografiet til sivel indenlandske som uden-
landske udlendingemyndigheder.

Forslaget indeholder regler om, at udlen-
dinge, som det pahviler at udrejse af landet,
men som ikke medvirker til udsendelsen, asyl-
anseggere, som modvirker sagens oplysning, og
asylansagere, der forstyrrer driften af det ind-
kvarteringssted, hvor de pdgaldende er ind-
kvarteret, ikke skal have deres underhold her i
landet daekket bortset fra kost og logi i natura-
lier og sundhedsmaessige ydelser. Det foreslas
endvidere, at der gives mulighed for at palag-
ge visse af disse udlaendinge daglig meldepligt
hos politiet. '

Der indferes mulighed for, at udlendinge-
myndighederne kan kraeve, at den udlznding,
der afgiver en erklering til brug for en udlan-
dingesag, skal afgive erkleering pa tro og love
og vil dermed vere undergivet det skerpede
strafansvar efter straffelovens § 161.

Det foreslds, at den, der ved at afgive en
urigtig erklaring eller pd anden méde medvir-
ker eller sgger at medvirke til, at en opholdstil-
ladelse opnds ved svig, er pligtig at erstatte sta-
ten de udgifter, der péferes ved udlendingens
indrejse, ophold og udrejse samt ved behand-
lingen af udlendingesagen.

Da der har varet behov for et omfattende
grundudredende arbejde, der har involveret
adskillige myndigheder pd udlendingeomra-
det, har det ikke vaeret muligt at fremsaette for-
slaget pa et tidligere tidspunkt i indevaerende
Folketingssamling.



