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Til lovforsiag nr. L 185. Betaenkning afgivet af Kulturudvalget dén 14. maj 1997 -

‘Betenkning

over

Forslag til lov om pligtaflevering af udgivne veerker

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet sporgsmal til
kulturministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Den danske Forlaggerforening,
Fonden for Aktive Blinde og
IT-Brancheforeningen.

Der er af kulturministeren og af et mindretal
stillet zendringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemzrkninger. ‘

Kulturministeren har tilkendegivet, at IT-
Brancheforeningen over for Kulturministeriet
har udtrykt betaenkelighed ved en raekke kon-
sekvenser af lovforslaget dels vedrerende arten
og omfanget af de edb-programoplysninger,
der ville skulle afleveres, og dels ved pligtafle-
veringsinstitutionernes formidling af digitale
veerker.

Der henvises i denne forbindelse til ministe-
rens andringsforslag.

IT-Brancheforeningen finder det fortsat pa-
kraevet, at der sker en konkret afgransning af
omfanget og karakteren af de edb-programop-
lysninger, der vil skulle afleveres, herunder en
afklaring af pligtafleveringsinstitutionernes
sikringsforanstaltninger og anvendelse af de
afleverede edb-programoplysninger.

1T-Brancheforeningen finder det endvidere

pakravet at afklare de naermere vilkdr for
pligtaflevering af vaerker i databaser.
Kulturministeren er derfor indstillet pd at
inddrage de bererte parter ved udformningen
af de narmere bestemmelser om vilkar for

pligtaflevering i medfer af lovforslagets § 9,
herunder afgraensning af de i loven anvendte
begreber. Der kan i givet fald foretages en trin-
vis implementering af bestemmelserne.

Specielt hvad angar udgivelser i elektronisk
form, er det nodvendigt at afveje formalet med
pligtaflevering af verker af kulturbevarings-
massig interesse over for hensynet til IT-bran-
chens behov for beskyttelse mod uberettiget
kopiering. Kulturministeren har derfor givet
tilsagn om at ville faststte de narmere be-
stemmelser om elektroniske udgivelser i et
nzrt samarbejde med denne branches reprae-
sentanter og i ngdvendigt omfang basere disse
bestemmelser pa en forsggsvis udvikling med
hensyntagen til den internationale udvikling
pa omradet.

Eftersom lovforslaget indebzrer en omfat-
tende udvidelse af pligtafleveringen til helt nye
omrader med deraf folgende afgransningspro-
blemer, har kulturministeren givet tilsagn om,
at der senest medio 1998 afgives en redegorelse
til Folketingets Kulturudvalg vedrerende sta-
tus for dels udformning af gennemforelsesbe-
stemmelser og dels vedrerende den forudsatte
informationsindsats over for berprte kredse.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de af kulturministeren og det af
et mindretal stillede andringsforslag.

Andringsforslag

Af kulturministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 1
1) Efter stk. 6 indszttes som nyt stykke:
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»Stk. 7. Veerker i form af edb-programmer
skal ikke afleveres, medmindre et eksemplar af
et edb-program udger en del af et vaerk af en
anden art og udgives sammen med dette.«

Til§s
2) Efter stk. -1 indsttes som nyt stykke:
»Stk. 2. Eksemplarerne indgér i de modta-

gende institutioners samlinger og geres tilgen-

gelige for brugerne inden for rammerne af op-
havsretsloven. Eksemplarer af veerker i digital
form m& dog alene stilles ‘til rddighed for en-
keltpersoner til personligt gennemsyn eller stu-
- dium pd stedet ved hjzelp af teknisk udstyr. Ek-

semplarfremstlllmg 1 dlgltal form er 1kke til-

ladt «

"Af et mmdretal (V og KF) tlltrﬁdt af et ﬂertal
(det gvrige udvalg)

‘ "Til § 9
3) I stk. 3 2 pkt., @ndres »egnede tll beva-

ring« til: »bevaringsveerdige af kulturelle eller

forskningsmaessige grunde«.
Af kulturministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 11 ‘

4) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke::

»8tk. 3.1 lov nr. 186 af 12. marts 1997 om
film ophaves § 13.« ’

Bema&rkninger

Til nr. 1 -

Edb-programmer skal efter denne bestem-
melse som hovedregel ikke afleveres.

Et edb-program indeholder instruktioner el-
ler oplysninger, som fir en computer til at an-
give, udfere eller opnd en bestemt funktion,
opgave eller et bestemt resultat. Edb-program-
mer indeholder saledes ikke i almindelighed

-information af kulturel betydning i bred for-
stand, og ministeriet finder p4 denne baggrund
at matte afvente udviklingen pd omradet, for-

end der fastsezttes bestemmelser om en eventu-
el pligtaflevering i sterre omfang.

Et edb-program skal imidlertid efter bestem-
melsen afleveres, séfremt det indgdr som en
-del af et veerk af en anden art (f.eks. litteraert
eller billedligt) og udgives sammen med dette.

I denne situation fir edb-programmet en di-
rekte informationsformidlende funktion, idet
programmet mdgﬁr som en del.afen storre hel-
hed. :

Eksempler pa aﬂevenngsphgtlge ‘veerker,
som indeholder edb-programmer, er herefter
digitaliserede beger eller opslagsvaerker, som
indeholder et program til at styre, leese og s@ge
i veerket, herunder sakaldte multimedievaerker,
som indeholder flere' forskellige vaarkstyper

“foruden edb-programmet. Computerspil og

andre interaktive veerker vil ogsd veere omfat-
tet; programmet har ogsd her en funktion som
formidler af vaerkets information over for bru-
geren (i form af. bllleder animationer, tekst,
musik, lyd m.m.)..

Heroverfor star f eks. almmdehge kontor-
programmer . som = tekstbehandlingsprogram-
mer, regneark m.m. samt systemprogrammer,
som -operativsystemer, overvagningsprogram-
mer og lignende. Disse kan ikke anses. for. at
vare andet end rene edb-programmer, der har
til formal at udfere en funktion og ikke at for-
midle information.

Til nr. 2

Bestemmelsen understreger, at tilgeengelig-

~ gorelsen af de afleverede varkscksemplarer

alene kan ske inden for rammerne af ophavs-
retslovgivningen. Udstedelse af naermere reg-
ler herom i medfor af hjemmelen i § 9, stk. 2,
mé sdledes respektere dette udgangspunkt,
som ogsd gaelder for institutionernes gvrige

- materiale. De narmere regler kan herunder

indskranke, men ikke udvide adgangen til de
phgtaﬂeverede eksemplarer i forhold til op-
havsretslovens regler.

De nye medier, der inddrages under pligtaf-
leveringen, kan ogsa tilsige sarlige begrans-
ninger i adgangen til de afleverede eksempla-

-rer. Digitale udgivelser, som efter lovforslaget

er afleveringspligtige, medferer hej risiko for
uberettiget .cksemplarfremstilling pd grund af
mediets store egnethed hertil, safrémt de afle-
verede eksemplarer udlanes. Da pligtafleve-
ringsordningen i sagens natur ikke giver mu-
lighed for begraensninger i modtagernes ad-
gang til at gere materialet tilgaengeligt baseret
pa aftaler mellem udgiverne og institutionerne,
ber adgangen til de pligtafleverede eksempla-
rer af digitale udgivelser af hensyn til de afle-
verendes interesser generelt ikke omfatte ud-
lén



974

Bet. o. lovf. om pligtaflevering af udgivne verker

Det fastszttes pd denne baggrund i bestem-
melsens 2. pkt., at pligtafleverede eksemplarer
af digitale vaerker alene ma stilles til radighed

pa stedet, dvs. fysisk pd den opbevarende insti-

tution, til personligt gennemsyn eller studium,
afviklet p4 institutionernes maskiner. Ved var-
ker i digital form forstds her ethvert afleveret
veerk lagret pd et maskinlesbart medie, som
f.eks. cd-rom, disketter eller institutionens
harddisk. Den mulighed, der ellers matte vare
for udlan af denne type varker efter de op-
havsretlige bestemmelser (jf. navnlig ophavs-
retslovens § 19), finder sdledes ikke anvendelse
pa de pligtafleverede eksemplarer.

Det palagges med bestemmelsen institutio-
nerne at sikre, at der ikke er mulighed for digi-
tal eksemplarfremstilling pd stedet ved hjzlp
af det anvendte maskinel, hvorimod anden ek-
semplarfremstilling inden for rammerne af op-
havsretsloven er tilladt. Det er sdledes f.eks.
tilladt at tilbyde en papirkopi af informationer
i elektroniske leksika og lignende til en per-
sons private brug, jf. ophavsretslovens § 12.

Til nr. 3

Zndringsforslaget preeciserer baggrunden

Hanne Andersen (S)fmd.

Peder Sass (S) Margrete Auken (SF)

Soren Hansen (S)

for kassatlonsmuhgheden for afleveret materi-
ale.

Til nr. 4

I bemerkningerne til lovforslaget er der
gjort opmarksom pa, at for sd vidt angdr vide-
okassetteudgivelser, er der behov for at afklare
forholdet til filmloven.

Filmlovens § 13 fastsatter pligtaﬂevering af
videokassetteudgaver af danske film i et ek-
semplar.

Denne bestemmelse vil komme i konflikt
med det fremsatte forslag til lov om pligtafle-
vering, hvorefter der af alle videokassetteudgi-
velser, der er bestemt for det danske marked,
skal afleveres to eksemplarer. .

En sddan afleveringspligt vil omfatte sdvel
videokassetter med danske film som videokas-
setter med udenlandske film med dansk tale
eller med danske undertekster.

Det mi anses for mest hensigtsmeessigt, at
ogsd videokassetteudgaver af danske film om-
fattes af pligtafleveringslovens generelle ord-
ning.

Ved at ophzve filmlovens § 13 undgés séle-
des den navnte lovkonflikt.

Eva Fatum (S) Poul Qvist Jorgensen (S)

Henrik Svane (RV) Aage Frandsen (SF)

Peter Duetoft (CD)  Ester Larsen (V)  Helge Sander ( V)‘ Lars Lokke Rasmussen (V) nfmd.

Hans Christian Schmidt (V)

Brian Mikkelsen (KF)

Torben Rechendorff (KF)

Agnete Laustsen (KF)

Ole Donner (DF)

Fremskridtspartiet og Enhedslisten havde ikke medlemmer i udvalget. -



