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Lovforslag nr. L 164. Fremsat den 6. februar 1997 af trafikministeren (Bjern Westh)

Forslag

til

Lov om overdragelse af Aalborg og Odense lufthavne

§ 1. Trafikministeren bemyndiges til at over-
drage Aalborg og Odense lufthavne til kom-
muner eller kommunale fallesskaber, jf. § 60 i
lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Overdragelserne sker vederlagsfrit for
de pagzldende kommuner eller kommunale
fellesskaber og ipvrigt pa vilkar, som trafikmi-
nisteren fastsaetter.

Stk. 3. Ved overdragelsen indtreeder kom-
munen eller det kommunale fxllesskab i sta-
tens rettigheder og forpligtelser vedrerende
den pagzldende lufthavn med undtagelse af
de forpligtelser, der pahviler staten i medfer af
§ 3, stk. 3.

§ 2. Kommunale fzllesskabers vedtaegter og
ndringer i disse skal godkendes af de kom-
munale tilsynsmyndigheder samt af trafikmini-
steren.

§ 3. De statstjenestemaend, der ved kommu-
ners eller kommunale fellesskabers overtagel-
se af driften gor tjeneste ved Aalborg og Oden-
se lufthavne, bevarer deres ansettelsesforhold

Trafikmin., j.nr. 1996-250-7

til staten. Tjenestemandene er i dette ansattel-
sesforhold forpligtet til fortsat at gere tjeneste
ved den lufthavn, hvor de gor tjeneste pa tids-
punktet for overdragelsen.

Stk. 2. Kommunerne eller de kommunale
fxllesskaber tilbyder de i stk. 1 navnte tjene-
stemand overgang til ansattelse i kommunen
eller det kommunale fellesskab.

Stk. 3. Til de tjenestemeend, der ikke onsker
at overgd til ansettelse efter stk. 2, udbetaler
staten lon m.v. og afholder udgifter til pension
i overensstemmelse med reglerne i tjeneste-
mandslovgivningen.

Stk. 4. Kommunerne eller de kommunale
fellesskaber refunderer fra overtagelsen af
driften staten de lgnninger m.v., der udbetales
i henhold til stk. 3, og indbetaler lobende pen-
sionsbidrag til staten for den pensionsalder,

~ tjenestemeendene optjener fra overtagelsen.

Pensionsbidrag fastseettes af finansministeren.

§ 4. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger til lovforslaget.
1. Indledning.

Aalborg og Odense lufthavne har siden oprettel-
sen i 1940’eme veeret drevet af staten ved Statens
Luftfartsvaesen (SLV). Driften har igennem arene
veeret underskudsgivende for staten, og som navnt i
regeringens redegerelse »Trafik 2005« af december
1993 har det vaeret overvejet, hvorvidt disse lufthav-
ne pé laengere sigt skal drives i rent statsligt regi. For
Aalborg Lufthavns vedkommende har der dog i 1995
og 1996 kunnet konstateres et overskud som folge af
den seneste tids stigning i trafikken.

I modsatning til lufthavnen pd Bornholm og Va-
gar Lufthavn pd Fergerne, der ogsd drives af SLV
med betydelige underskud, men hvor staten pa
grund af disse omrdders beliggenhed kan siges at ha-
ve et saerligt ansvar for eksistensen af rimelige trans-
portmuligheder til resten af landet, kan driften af
Odense Lufthavn og af den civile del af Aalborg
Lufthavn ikke leengere anses for en statsopgave.

De gvrige Iufthavne i Jylland er i sin tid anlagt pd
kommunalt initiativ — nogle ved medbenyttelse af de
militere flyvestationer — og har siden veeret drevet i
rent kommunalt regi. Som felge af forsvarets tilste-
deveerelse i Aalborg har Aalborg Lufthavn siden
1952 vaeret drevet i samdrift med Flyvestation Aal-
borg for s& vidt angar benyttelsen af felles faciliteter
og tjenesteydelser. Der findes imidlertid i dag ingen
trafikal begrundelse for, at den civile del af Aalborg
Lufthavn fortsat ber drives af staten.

Ved tilvejebringelsen af den faste forbindelse over
Storebeelt vil Odense Lufthavn ikke leengere kunne
betragtes som et ngdvendigt led i landets samlede
trafikinfrastruktur, hvorimod lufthavnen fortsat ma
forventes at kunne spille en nyttig rolle i opfyldelsen
af det fynske lokalsamfunds ~ og iseer erhvervsvirk-
somhedernes — transportbehov. Det vil derfor vaere
naturligt, at lufthavnen nu overtages af lokalsamfun-
det. - ‘ :

For Aalborg Lufthavns vedkommende har der pa
initiativ af Aalborg Erhvervsradd vearet fort forhand-
linger mellem Aalborg Kommune, Trafikministeriet
og Forsvarsministeriet om vilkdrene for overdragelse

af den civile del af lufthavnen til drift i kommunalt
regi. .

Der er herved opndet enighed om, at overdragel-
sen som udgangspunkt skal omfatte terminalbygnin-
gen, hangarer og andre bygninger med de arealer,
som er ngdvendige for driften af den civile lufthavn,
samt landingshjelpemidler, rullende materiel og in-
ventar. Den endelige afgraensning af bygninger og
arealer vil dog blive fastlagt ved indgaelse af aftale
med forsvaret om den fortsatte civile benyttelse af
lufthavnen, jf. nedenfor. P4 grund af den militere
benyttelse af lufthavnen beholder staten landingsba-
nerne samt kontroltdrnet med tilherende udstyr.

Kommunen eller det kommunale faellesskab ind-
gdr aftale med forsvaret om den fortsatte civile be-
nyttelse af lufthavnen og om forsvarets levering af
tienesteydelser til selskabet og. betalingen herfor.
Forsvaret overtager i den forbindelse ansvaret for le-
vering af flyvesikringstjeneste (indflyvnings- og tarn-
kontroltjeneste) for den civile trafik, idet udferelsen
af denne opgave indtil videre varetages af SLV, som
fra Aalborg yderligere varetager visse landsdakken-
de kontrolopgaver for den overflyvende trafik.

Aalborg Erhvervsrdd og Aalborg Kommune har
onsket overdragelsen af lufthavnen gennemfort med
virkning fra 1. januar 1997 i ekonomisk henseende.

Indtil 1995 har driften af lufthavnen givet under-
skud —1 1992 sdledes 9,3 mill. kr. efter forrentning og
afskrivning af investeringer. I de felgende &r faldt
driftsudgifterne noget dels i kraft af forskellige effek-
tiviseringsforanstaltninger, dels ved en revision af
fordelingsnegler internt i SLV. I 1995 konstateredes -
for forste gang et overskud pa 0,8 mill. kr. efter for-
rentning og afskrivning. I anden halvdel af 1996 ske-
te der en veesentlig stigning i rute- og chartertrafik-
ken pé lufthavnen, hvilket for dret 1996 resulterede i
et overskud pd ca. 5 mill. kr, efter forrentning og af-
skrivning.

Antallet af ansatte ved selve lufthavnsdriften sva-
rer til 33 &rsvaerk. Af de ansatte er 27 statstjeneste-
mand. Udover dette personale er der pa lufthavnen
beskaftiget 32 SLV-medarbejdere ved udferelse af
flyvesikringstjeneste og teknisk vedligeholdelse af
kontroludstyr m.v. Dette personale vil ikke blive om-
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fattet af overdragelsen, men vil indtil videre fortsaette
i deres tjeneste, idet flyvesikringstjenesten som
naevnt ovenfor forelebig skal udfares af SLV i hen-
hold til aftale med forsvaret. '

I lgbet af de kommende maneder forventes der til-
vejebragt klarhed over, hvilke kommuner der métte
gnske at gd ind som deltagere i et kommunalt faelles-
skab.

For Odense Lufthavns vedkommende har spergs-
malet om lokalsamfundets overtagelse af lufthavnen
siden 1994 veeret genstand for forhandling mellem
Trafikministeriet og Fyns Amtskommune, og pé for-
anledning af en henvendelse fra Bogense, Otterup og
Sendersg kommuner til Trafikministeriet har der
varet foretaget en analyse af de gkonomiske vilkér
for driften af lufthavnen efter ibrugtagningen af den
faste forbindelse over Storebelt. )

P4 baggrund af den forventede nedgang i trafik-
ken pé lufthavnen som felge af dbningen af jernba-
neforbindelsen over Storebaelt i 1997 og af vejforbin-
delsen i 1998 m4 der regnes med arlige driftsunder-
skud af en storrelse, de tre kommuner ikke vil kunne
beere alene, og med henblik pd en vurdering af mu-
lighederne for at inddrage en videre kreds af de fyn-
ske kommuner har Fyns Amtskommune i efterdret
1996 nedsat en-arbejdsgruppe til at overveje sporgs-
madlet om overtagelse af lufthavnen.

Under hensyn til det forventede skonomiske re-
sultat af den videre drift af lufthavnen samt i betragt-
ning af, at landingsbanen treenger til ny belagning,
formentlig senest i 1998, og at der i den forbindelse
skal etableres et af miljemyndighederne kraevet op-
samlingsanlag for urea (til afisning af banen), har
Trafikministeriet stillet i udsigt, at staten vil bekoste
de dermed forbundne udgifter — ca. 15 mill. kr. — ndr
investeringerne bliver aktuelle. Herved er forudsat,
at der forinden er opnédet enighed i lokalsamfundet
om oprettelse af et kommunalt facllesskab til videre
drift af lufthavnen.

Hvis det viser sig, at der ikke er tilstreekkelig inter-
essse i lokalsamfundet for en overtagelse af lufthav-
nen, har Trafikministeriet ikke til hensigt at foretage
de naevnte investeringer, og det vil derefter afhange
af landingsbanens tilstand, hvor lenge lufthavnen
vil kunne holdes &ben for trafik.

Underskuddet ved driften af lufthavnen udgjorde
i 1996 3,6 mill. kr. efter forrentning og afskrivning.
Det mé formodes, at den forventede nedgang i tra-
fikken efter ibrugtagningen af Storebelt-forbindel-
sen vil medfare en dertil svarende nedgang i indtaeg-
terne.

Antallet af ansatte ved selve lufthavnsdriften sva-
rer til 33 &rsveerk. Af de ansatte er 26 statstjeneste-
mand. Lige som pd Aalborg Lufthavn er der pa

Odense Lufthavn beskeaftiget SLV-medarbejdere i
flyvekontroltjenesten, som ikke vil blive omfattet af
en overdragelse af lufthavnen til drift i kommunalt
regi.

2. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser.

Overdragelsen af hver af de to statslufthavne til
drift i kommunalt regi vil blive forelagt Folketingets
Finansudvalg ved saerskilte aktstykker, hvori de be-
villingsmaessige vilkdr og hovedindholdet af aftaler-
ne mellem parterne fremgdr. P4 finansloven bidrager
Aalborg Lufthavn til SLV’s gkonomi med et over-
skud, mens Odense Lufthavn belaster SLV’s gkono-
mi med et underskud. Det forudsaettes, at SLV hol-
des gkonomisk neutral for overdragelserne, og de
bevillingsmaessige konsekvenser heraf vil fremgé af
aktstykkerne. I administrativ henseende bemaerkes,
at lufthavnsafgifterne for de to lufthavne efter over-
dragelsen ikke skal godkendes af Folketingets Fi-
nansudvalg i henhold til luftfartslovens § 71, stk. 1, 2.
pkt., men kun af trafikministeren.

3. Forslagets erhvervsekonomiske og miljomeessige
konsekvenser.

Overdragelsen af lufthavnene til lokale kommuner
eller kommunale fellesskaber vil give de lokale
myndigheder mulighed for gennem investeringer og
driftsmassige andringer dels at imedekomme kon-
krete gnsker fra det lokale erhvervsliv, dels gennem
en udvikling og markedsfering af lufthavnen at sgge
at tiltreekke mere trafik. Selve overdragelsen af de to
lufthavne skennes ikke at ville have miljemassige
konsekvenser.

4. Forslagets forhold til EU-retten.

Overdragelsen af de to lufthavne fra staten til
kommuner eller kommunale fzllesskaber mé betrag-
tes som en administrativ omleegning af offentlige in-
frastrukturelle opgaver, svarende til hvad der i tidens
lgb er gennemfert pd andre omréder. Overdragelse
af vaerdier i forbindelse med en siddan omlaegning
vurderes ikke at vare omfattet af EF-Traktatens
statsstgtteregler, hvis formal er at forhindre forvrid-
ning af konkurrenceforhold. Tveertimod vil der ved
omlagningen blive tilvejebragt ligestilling med de
gvrige kommunalt drevne provinslufthavne. Trafik-
ministeriets afholdelse af udgifterne til fornyelse af
banebelagningen og etablering af spildevandsanlaeg
pa Odense Lufthavn vurderes heller ikke som stats-
statte, idet der er tale om investeringer, som staten
under alle omstaendigheder selv skulle foretage, hvis
lufthavnen skulle drives videre i statsligt regi.
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5. Hpring.

Lovforslaget har veeret til hering i Statsministeriet,
Justitsministeriet, Finansministeriet, Forsvarsmini-
steriet, Indenrigsministeriet, Erhvervsministeriet,
Udenrigsministeriet, Statens Luftfartsveesen og Dan-
marks Meteorologiske Institut, Endvidere er forsla-
get forelagt for Nordjyllands Amtskommune, Fyns
. Amtskommune, Aalborg, Bogense, Odense, Otterup
og Senderseg kommuner samt Luftfartsvaesenets Per-
sonaleforening under CO II og Luftfartsveesenets
Personaleforbund under Statsansattes Kartel.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1.

Som det fremgéar af de almindelige bemaerkninger
har der gennem laengere tid veeret fort forhandlinger
med repreesentanter for interesserede kommuner om
overdragelse af lufthavnene. Efter forslaget fir tra-
fikministeren bemyndigelse til at effektuere overdra-
gelserne, ndr de respektive kommuner métte have
truffet beslutning om at ville overtage driften af luft-
havnene og tilkendegivet gnske herom.

For Aalborg Lufthavns vedkommende er der tale
" om overdragelse af bygninger, tekniske anlag, mate-
riel og inventar, hvis bogferte veerdi pr. 31. december
1996 udgeri alt 22.813.204 kr. For Odense Lufthavns
vedkommende, hvor der er tale om overdragelse af
lufthavnen i sin helhed med alt tilbeher, udger den
bogferte veerdi pr. 31. december 1996 11.393.788 kr.

I forbindelse med begge overdragelser skal der fo-
res naermere forhandlinger om vilkdrene; bl.a. vil det
. blive stillet som betingelse, at staten kan kraeve det
overdragne tilbage i tilfelde af, at lufthavnsdriften
opgives. Igvrigt skal kommunerne eller de kommu-
nale fellesskaber opfylde de sedvanlige krav, som
SLV stiller til dem, der har koncession til drift af fly-
vepladser, herunder om indretning og drift. Luft-
havnsafgifterne skal fremdeles godkendes af Trafik-
ministeriet, jf. luftfartslovens § 71. For Aalborg Luft-
havns vedkommende kan der i forbindelse med ud-
matrikulering, efterfelgende anlaegsarbejder m.v. op-
std visse udgifter, som skal afholdes af kommunen
eller det kommunale feellesskab, henholdsvis forsva-
ret efter naermere dreftelser mellem parterne.

Ved overtagelsen af lufthavnsdriften overtager
kommunen eller det kommunale faellesskab samtlige
statens rettigheder og forpligtelser vedrerende den
pageldende lufthavn. Kommunen eller det kommu-
nale feellesskab skal sdledes fuldt ud respektere alle
vilkr i kontrakter, overenskomster, lejeaftaler m.v.,
som er indgdet af staten for sd vidt angdr den pageel-
dende lufthavn, ligesom kommunen eller det kom-

munale fellesskab indtreeder i samtlige statens ret-
tigheder pd omrédet.

Debitorskiftet indebeerer, at kommunen eller det
kommunale faellesskab skal opfylde de forpligtelser,
som overtages fra staten. Opfyldes disse forpligtelser
—mod forventning — ikke, og kan kreditorerne ikke
opné fyldestgerelse for deres krav i kommunens eller
faellesskabets formue, vil staten normalt ikke vaere
frigjort for sine forpligtelser, medmindre kreditorer-
ne efter almindelige formueretlige regler i det hele
ma anses for at have accepteret alene at holde sig til
kommunen eller det kommunale feellesskab som ny
medkontrahent (debitor).

Til § 2.

De vedtazgter, som fastsattes for kommunale fael-
lesskabers virksomhed, vil indeholde nsermere ret-
ningslinier for vedkommende lufthavns drift og tilli-
ge bestemmelser om, hvorledes der skal forholdes i
tilfeelde af, at lufthavnsvirksomheden matte blive
nedlagt. '

Ved trafikministerens godkendelse af et kommu-
nalt faellesskabs vedtaegter vil det blive paset, at disse
er i overensstemmelse med aftalerne om overdragel-
sen og med luftfartslovens bestemmelser pd omré-
der, hvor der kraves tilladelser fra Trafikministeriet
eller SLV, herunder bla. om fysiske sndringer af
lufthavnen, fastsacttelse af lufthavnsafgifter, sikker-
hedsforhold og ordensforskrifter. For Aalborg Luft-
havns vedkommende skal vedtegterne tillige udfor-
mes sdledes, at medbenyttelsen af dele af Flyvesta-
tion Aalborg pd ingen médde virker begraensende pa
lesning af de opgaver, som flyvestationen eller andre
dele af forsvaret i gvrigt er plagt at lgse.

Til § 3.

I forbindelse med en kommunes eller et kommu-
nalt feellesskabs overtagelse af driften af en lufthavn
bevarer statstjenestemacndene deres hidtidige anseet-
telsesmaessige status som statstjenestemasnd. De pa-
geeldende stillinger opferes fortsat som drsvaerk i an-
meerkningerne til finansloven. Forfremmelser - bort-
set fra avancement som er naturlig for den pégel-
dende personalekategori - vil dog i intet tilfeelde ske
pé tjenestemandsvilkér, idet tjenestemandsstillinger-
ne nedleegges ved ledighed.

De pigaldende tjenestemaend er forpligtet til fort-
sat at gere tjeneste ved lufthavnene, og de har under
denne tjeneste som hidtil pligt til at tale forandringer
i stillingen, jf. herved tjenestemandslovens § 12,

Bestemmelsen i § 3 svarer i princippet til de perso-
nalemaessige bestemmelser i tidligere gennemforte
love om opgaveomlagninger mellem staten og amts-
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eller primarkommuner samt i forbindelse med om-
dannelse af statsinstitutioner til aktieselskaber, Be-
stemmelsen indebeerer, at de pa lufthavnen tjenstge-
rende statstjenestemaend ikke vil have krav pé vente-
penge/radighedslen eller pension som folge af ved-
kommende kommunes eller kommunale fallesskabs
overtagelse af lufthavnen.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal vedkommende
kommune eller kommunale fellessskab ved overta-
gelsen af lufthavnen fremkomme med tilbud til de
enkelte statstjenestemaend om overgang til ansecttel-
se i lufthavnsvirksomheden. Accept af dette tilbud
vil indebeere, at den pdgeldende herefter med det
efter tjenestemandsloven geldende varsel bringer
sin ansettelse som statstjenestemand til opher og
indtreeder i ansettelsesforhold til vedkommende
kommune eller kommunale fellesskab.

Indtil et anseettelsestilbud fra kommunen eller det
kommunale faellesskab madtte veere accepteret og tje-
nestemandsansattelsen bragt til opher, eller hvis an-
sacttelsestilbuddet ikke accepteres, opretholder de
pdgeldende deres ansettelsesforhold til staten, og
staten udbetaler i tiden fra overdragelsen af lufthav-
nen fortsat len m.v. og afholder pension til de pdgel-

dende i overensstemmelse med reglerne i tjeneste-
mandslovgivningen.

Som nzevnt i bestemmelsens stk. 4 refunderer ved-
kommende kommuner eller kommunale fellesska-
ber staten de lgnninger m.v., der udbetales i henhold
til stk. 3 og indbetaler lobende pensionsbidrag til
staten for den pensionsalder, tjenestemaendene op-
tjener fra overtagelsen. Det vil ogsé geelde den radig-
hedslen, som statstjenestemeend vil have krav pd i
tilfeelde af afskedigelse i forbindelse med en ind-
skraenkning eller fuldstendig nedlaggelse af luft-
havnsdriften, sdfremt staten ikke kan anvise de pa-
geldende anden passende stilling. Bestemmelsen
om pensionsbidrag svarer til tilsvarende bestemmel-
ser i andre love om overdragelse eller omdannelse af
statsinstitutioner.

For de kontraktansatte medarbejdere pd lufthav-
nene vil bestemmelserne 1 lov nr. 111 af 21. marts
1979 om lgnmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelser finde umiddelbar anvendelse.

Til § 4.

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.
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Skriftlig fremsaettelse (6. februar 1997)

~ Trafikministeren (Bjorn Westh):

Herved tillader jeg mig for det hgje Ting at

fremsaette:

Forslag til lov om overdragelse af Aalborg og
Odense lufthavne.
(Lovforslag nr. L 164).

Efter forslaget skal trafikministeren kunne
overdrage Aalborg og Odense lufthavne til
fortsat drift i kommunalt regi, sdledes som det
er tilfeldet med de evrige provinslufthavne,
bortset fra lufthavnene pa Bornholm og Vagar
péd Fareerne, hvor statsdriften er begrundet i
overordnede infrastrukturpolitiske hensyn.
Overdragelserne skal efter forslaget ske veder-

lagsfrit og gennemfores kun, hvis kommunerne

-'selv gnsker det.

De statstjenestemand, der ved overdragel-
serne er beskaftiget pa lufthavnene, er forplig-
tet til fortsat at gere tjeneste dér. Hvis de ikke

- gnsker at modtage tilbud om ansattelse hos

vedkommende kommune eller kommunale
fxllesskab, opretholdes deres ansattelsesfor-
hold til staten, idet de i sa fald er forpligtet til
at lade sig udlane med bevarelse af deres tjene-
stemandsstatus.

Idet jeg igvrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til det heje Tings velvillige behand-
ling.



