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Lovforslag nr. L 153. Fremsat den 29. januar 1997 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

Lov om @&ndring af ligningsloven

(SkattefritageiSe af belpb, som afholdes af det offentlige eller Oliebranchens Miljepulje. til
oprensning af forurenede ejendomme)

§1

1 lov om péligningen af indkomstskat til sta-
ten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
869 .af 15. november 1995, som andret bl.a.
ved § 1 ilov nr. 399 af 22, maj 1996 og § 101 lov
nr. 1209 af 27. december 1996 og senest ved
§ 23 i lov nr. 1223 af 27. december 1996, foreta-
ges folgende @ndring:

1L.I§7F stk 1, éehdresi nr. 10 ».« til: »,4, og
efter nr. 10 indsattes som nr. 11 og 12: :

Skattemin., j.nr. 14.96-411-284

»11) beleb, der i henhold til miljelovgivnin-
gen udbetales af det offentlige til oprens-
ning m.v. af forurenede ejendomme,

12) beleb, der udbetales af Oliebranchens
Miljepulje i henhold til aftale af 21. de-
cember 1992 til oprensning m.v. af for-
urenede ejendomme.«.

N\ §2

Stk. 1. Loven treder i kraft dagen efter be-:
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med den
29. januar 1997. .
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Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger klart, enkelt og overskueligt regelset vedrerende de
- skattemassige konsekvenser for grundejere af of-
Indledning )

Forslaget har til formél at skabe klarhed over de
skattemassige konsekvenser for grundejere, ndr der
gennemfores en offentligt finansieret oprensning af
en forurenet ejendom.

Den skattemaessige vurdering af, hvordan en of-
fentligt finansieret oprensning pavirker grundejerens
skattepligtige indkomst i forbindelse med oprens-
ningen, baserer sig pa en fortolkning af statsskattelo-
vens §§ 4 og 5, idet de skattemaessige konsekvenser
ikke er reguleret ved seerlig lovgivning. Det har givet
" anledning til fortolkningstvivl om den gaeldende
skattemassige retsstilling pd omradet.

Dertil kommer, at de skattemasssige konsekvenser
af en offentligt finansieret oprensning, som disse
hidtil er beskrevet af Skatteministeriet, forudseetter
stillingtagen til en rekke subjektive kriterier bl.a.
spergsmélet om, hvilken gkonomisk vaerdi en offent-
ligt bekostet oprensning medfarer for grundejeren
pa oprensningstidspunktet. En siddan skattemassig
retsstilling m4 1 praksis vurderes som vanskelig ad-
ministrerbar med heraf folgende retsusikkerhed for
grundejerne. I et vist omfang kan en beskatning pé
oprensningstidspunktet sammenholdt med de skat-
temassige regler om beskatning ved afstdelse af
ejendommen endvidere fore til usammenhzngende
beskatningsmeessige situationer.

Offentligt finansierede oprensninger gennemfores
for at varctage generelle milje- eller sundhedsmaessi-
ge hensyn, hvor den enkelte grundejer principelt in-
gen indflydelse har pa hvilke foranstaltninger, der
skal gennemfares, eller hvorndr de gennemfores. I
nogle tilfzlde er sddanne oprensninger helt uden in-
teresse for grundejeren, for eksempel ved afveerge-
foranstaltninger, der gennemferes for at fjerne en
grundvandstruende dybtliggende forurening. I sé-

danne tilfeelde kan det have urimelige ekonomiske .

konsekvenser for den enkelte grundejer, safremt der
sker beskatning pa oprensningstidspunktet.

P34 baggrund af disse forhold — og fordi forure-
ningsproblematikken m4 forventes at blive stadig
mere aktuel — foreslds det, at der fastseettes et mere

fentligt finansierede oprensninger.

I tilknytning hertil stilles der endvidere forslag om
at indfere tilsvarende regler for oprensninger, der fi-
nansieres af Oliebranchens Miljepulje.

Gazldemfe regler

" De skattemaessige konsekvenser for grundejere af
offentligt finansierede oprensninger baserer sig pad
en fortolkning af statsskattelovens §§ 4 og 5, idet de
rejste beskatningsspgrgsmal ikke er reguleret ved
seerlig lovgivning. Det har givet anledning til fortolk-
ningstvivl om den skattemeessige retsstilling pd om-
radet, hvorfor en beskrivelse af gaeldende ret ikke la-
der sig gore med forneden sikkerhed.

De skattemassige konsekvenser for grundejere af
offentligt finansierede oprensninger af forurenede
ejendomme er hidtil beskrevet af Skatteministeriet i
Miljg- og Energiministeriets betenkning nr. 1 1995
»Lovgivning og praksis — forurenet jord« samt Mil-
jo- og Energiministeriets beteenkning nr. 2 1996
»Forurenet jord«.

Skatteministeriets heri beskrevne opfattelse af den
geeldende skattemeessige retsstilling gengives kort
nedenfor, idet det bemeerkes, at det ma anses for
tvivlsomt, om beskrivelsen af beskatningen af selve
oprensningen i sin helhed kan tages som udtryk for
gzeldende ret, jf. den naevnte fortolkningstvivl.

Det fremgar af beskrivelsen i de to navnte be-
teenkninger, at der i skattemeessig henseende skal
sondres mellem p4 den ene side, grundejere, der er
forurenere, pa den anden side grundejere, hvor ejen-
dommen allerede pd erhvervelsestidspunktet var for-
urenet. For den sidstnzevnte kategori sondres der
igen mellem, om grundejeren ved erhvervelsen af
ejendommen m4 antages at have varet vidende eller
ikke-vidende om forureningen, hvilket vurderes pd
grundlag af anskaffelsesprisen for ejendommen.

Er grundejeren selv forurener, fremgdr det, at den-
ne skal beskattes af det af det offentlige faktisk af-
holdte belwb til oprensningen. Palaegges grundejeren
efterfolgende selv at afholde oprensningsudgifterne,
skal der dog ikke ske beskatning.
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Er grundejeren ikke forurener, sondres der som
navnt mellem, om grundejeren mad antages at have
veeret vidende om forureningen eller &j ved erhver-
velsen' af ejendommien, hvilket som udgangspunkt
vurderes pa grundlag af anskaffelsesprisen for ejen-
dommen. I de tilfzelde, hvor grundejeren har erhver-
vet den forurenede ejendom til markedsprisen for en
forurenet ejendom antages oprensningen at medfere

“en skattepligtig veerdiforegelse for grundejeren, sva-
rende til den varige forbedring af ejendommen. I de
tilfelde, hvor grundejeren har erhvervet den forure-
nede ejendom til markedsprisen for en ikke-forure-
net ejendom, antages vaerdistigningen som folge af
oprensningen at dakke et formuetab, og dermed for
at veere skattefri efter statsskattelovens § 5a.

I de tilfelde, hvor der skal ske beskatning, indtra-
der beskatningen pd det tidspunkt, hvor oprensnin-

. gen fuldferes.

Som naevnt hersker der imidlertid tvivl om denne
fortolkmng af statsskattelovens §§ 4 og 5. Seerlig for
s& vidt angdr beskrivelsen af de skattemaessige kon-
sekvenser for grundejere, der ikke selv er forurenere,
ma det anses for tvivlsomt, om grundejerens kend-
skab til forureningen eller ¢j ved erhvervelse af ejen-
dommen med rette kan anvendes som det afggrende
kriterie for den skattemaessige kvalifikation, ligesom
der i gvrigt kan sattes spergsmalstegn ved hensigts-
massigheden heraf og rimeligheden heri. Der her-
sker endvidere tvivl om, hvorvidt en offentligt betalt
oprensning i disse tilfeelde — hvis der i gvrigt bortses
fra grundejerens kendskab til forureningen ellér ¢ —
som udgangspunkt medferer en skattepligtig akono-
misk veerdi for grundejeren pa oprensningstidspunk-
tet, eller om en eventuel vaerdistigning som falge af
den offentligt betalte oprensning er skattefri pd
oprensningstidspunktet, og dermed forst fir skatte-
massig betydning i forbindelse med avanceopgerel-
sen, der-skal foretages pé afstielsestidspunktet.

Uklarheden om den geeldende skattemessige rets-
stilling pa oprensnmgstldspunktet far endvidere en
afsmittende effekt pd de skattemeessige konsekven-
ser pd afstdelsestidspunktet, idet disse er afthangig
af, om der’er sket beskatmng eller eJ pé oprensnings-
tidspunktet. -

Beskatningsreglerne ved en senere afstielse af en
fast ejendom, hvorpa der er foretaget en oprensning
efter en forurening, indeholder ikke specifikke regler
for forurenede ejendomme.

Beskatningsreglerne indebaerer, uanset om beskat-
ningen sker efter reglerne i ejendomsavancebeskat-
ningsloven, lov om beskatning af fortjeneste ved for-
stegangsafstdelse af visse ejerlejligheder eller stats-
skatteloven, at en eventuel fortjeneste eller et even-
tuelt tab som felge af, at ejendommen er forurenet

eller er oprenset efter en forurening, integreres i den
gvrige avanceopgerelse.

" Hyvis der ikke er sket en beskatning ved oprensnin-
gen af den forurenede ejendom, indgdr veerdistignin-
gen som folge af oprensningen i avanceopgerelsen.
Beskatningen udskydes sdledes fra oprensningstids-
punktet til afstielsestidspunktet. Udskydelsen af be-
skatningen har den betydning, at en eventuel fortje-
neste ikke beskattes som personlig indkomst - hos
personer, men som kapitalindkomst, nir-ejendom-
men beskattes efter reglerne i ejendomsavancebe-
skatningsloven. Fortjenesten vil i gvrigt pd grund af
de sarlige avanceopgerelsesregler i ejendomsavan-
cebeskatningsloven blive reduceret som folge af for-
skellige- tillaeg til anskaffelsessummen og nedslag
som folge af ejertiden. -

For ejendomme, der beskattes efter reglerne i
statsskatteloven eller lov om beskatning af fortjene-
ste ved forstegangsafstdelse: af visse ejerlejligheder
m.v., vil der primeert vaere tale om en udskydelse af
beskatningstidspunktet. .

Fritagelsesreglerne i e_]endomsavancebeskatmngs-
lovens §§ 8 og 9 angéende ejerboliger og § 11 om
skattefrihed ved ekspropriation, frivillige aftaler, der
treeder i stedet for -ekspropriation og opkeb efter
veerditabslovens § 11 betyder endvidere, at. beskat-
ningen helt bortfalder, ndr den udskydes til afstdel-

_ sestidspunktet.

Der er efter ejendomsavancebeskatnmgslovens
regler mulighed for i visse tilfelde ogsd at udskyde
beskatningen pa afstdelsestidspunktet til et-endnu
senere tidspunkt ved at anvende ejendomsavancebe-
skatningslovens genanbringelsesregler i §§ 6 A og 6
C eller henstandsreglen i lovens § 12.

Er der derimod sket en beskatning hos grundeje-
ren af en offentligt finansieret oprensning pa oprens-
ningstidspunktet, kan det beskattede beleb tillagges
anskaffelsessummen, og beskatningen er dermed
gennemfort pd oprensningstidspunktet. Det vil alene
veere-en verdistigning pd ejendommen, der ligger ud
over det beskattede belob, der beskattes ved.afstiel-
sen af ejendommen.

I visse situationer sker der siledes beskatning pa
oprensningstidspunktet, og i andre situationer ud-
skydes beskatningentil afstielsestidspunktet.

Nér der sker en beskatning ved oprensningen, kan
det beskattede beleb tilleegges ejendommens anskaf-
felsessum. Som udgangspunkt burde der sédledes-i
stort-omfang veere neutralitet mellem beskatnings-
reglerne pd oprensningstidspunktet og ' afstielses-
tidspunktet, idet forskellen primert er beskatnings-
tidspunktet. Den skattemzssige neutralitet mellem
beskatningen ved oprensningen og den senere be-
skatning ved afstdelse af ejendommen er imidlertid .
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ikke sé entydig og uproblematisk, nér der foretages
en samlet vurdering af de skattemassige konsekven-
ser pd oprensningstidspunktet henholdsvis afstdel-
sestidspunktet.

Der er for det ferste ikke ngdvendigvis en sam-
menheng mellem udgifternes storrelse ved oprens-
ningen og den verdistigning, der kan konstateres
som folge af oprensningen. P4 visse omrdder mé det
antages, at der endda kun vanskeligt kan konstateres
en vaerdiforegelse umiddelbart efter en oprensning.

Nar der ikke er sammenhaeng mellem udgifterne
til oprensningen og verdiforegelsen, som de gal-
dende regler i et vist omfang forudsatter, kan der
sdledes, hvis der sker beskatning af de-faktisk af-
holdte udgifter til oprensning pd oprensningstids-
punktet, forekomme tab ved en efterfelgende afstdel-
se af ejendommen, der alene er fradragsberettiget,
hvis ejendommen er en naeringsejendom. I andre til-
feelde kan tab kun fratreekkes i anden ejendomsge-
vinst, uanset at grundejeren er blevet beskattet ved
_oprensningen.

1 de tilfelde, hvor der eventuelt skal ske en beskat-
ning af verdistigningen pd oprensningstidspunktet,
vil det i praksis veere forbundet med vanskelighed og
usikkerhed at foretage en vardianseettelse heraf. P4
visse omrdder ma det antages, at der endda kun van-
skeligt kan konstateres en vaerdiforegelse umiddel-
bart efter en oprensning, hvorfor der reelt heller ikke
vil veere noget beskatningsgrundlag pa dette tids-
punkt. ) .

Generelt ma det vurderes, at der kan veere s dér-
lig sammenheang mellem en beskatning pd oprens-
ningstidstidpunktet sammenholdt med beskatnings-
reglerne pa afstdelsestidspunktet, at det ikke kan
udelukkes, at skattemassige regler, hvorefter der i
visse tilfeelde sker en beskatning pd oprensningstids-
punktet, kan pavirke adferden for at undgd, bekeem-
pe og lgse forureningssager. Der foreligger ingen op-
lysninger om, hvorvidt de skattemaessige regler rent
faktisk pdvirker grundejeres adferd. Det kan dog
ikke udelukkes, at nogle grundejere vil afholde sig
fra eller vente med at gere miljemyndighederne op-
merksom pa en forurening pé grund af et eventuelt
skattemeessigt. krav, som en offentligt finansieret
oprensning kan udlese allerede pd oprensningstids-
punktet. ‘

Hertil kommer, at det er vanskeligt for grundejer-
ne at forudse de skattemaessige konsekvenser af en
offentligt finansieret oprensning, idet sammenhzn-
gen mellem de skattemzessige konsekvenser pa
oprensningstidpunktet og de skattemessige konse-
kvenser pa afstdelsestidspunktet er vanskelig gen-
nemskuelige. :

Forslaget

Det foreslds, at der indfares generel skattefritagel-
se af beleb, der i henhold til miljelovgivningen ud-
betales af det offentlige til oprensning m.v. af forure-
nede ejendomme. En fritagelse for beskatning af be-
lob, der afholdes af det offentlige til oprensning af
forurenede ejendomme indebeerer i princippet,. at
beskatningsspergsmadlet, der sdledes udelukkende
relaterer sig til en eventuel verdistigning pa ejen-
dommen som folge af den offentligt betalte oprens-
ning, udskydes til afstdelsestidspunktet. En eventuel
veerdistigning pd ejendommen som folge af en of-
fentligt betalt oprensning integreres sdledes i den al-
mindelige avanceopgerelse, som der i henhold til
gxldende skatteregler, skal foretages ved afstaelse af
ejendommen. Der henvises til beskrivelsen heraf i
afsnittet om de geeldende regler.

Efter forslaget skal skattefritagelsen ved oprens-
ningen geelde i alle tilfeelde, hvor der sker en offent-
ligt betalt oprensning. Spergsmaélet om, hvorndr og i
hvilke situationer det offentlige skal betale for
oprensninger af forurenede ejendomme, afgeres af
de miljemaessige regler, og de skattemsessige regler
ber i denne sammenhaeng vaere ensartede.

Efter forslaget skal der sdledes ikke i skattemaessig
henseende sondres mellem grundejere, der er forure-
nere og grundejere, der ikke er forurenere. En sddan
sondring synes overflgdig, idet det er usandsynligt,
at miljereglerne vil begunstige forureneren selv, hvis
det pd nogen mide kan pélegges denne at gennem-
fore og atholde udgifterne til oprensningen. I de eks-
traordineere situationer, hvor miljereglerne eventuelt
skulle yde nogen ekonomisk stette til en forurener,
d.v.s. hvor denne ikke i henhold til miljereglerne el-
ler almindelige erstatningsretlige regler kan geres
retligt forpligtet til at afholde oprensningsudgifterne,
mé det ud fra en almindelig lighedsbetragtning anses
for at give et mere sammenhangende system, at ogsd
disse holdes udenfor beskatning p& oprensningstids-
punktet. Efter forslaget skal der heller ikke sondres
mellem, om grundejeren ma antages at have varet
vidende eller e¢j om forureningen pd erhvervelses-
tidspunktet. En sddan sondring vil i praksis vaere
meget vanskelig administrerbar og blot give anled-
ning til en unedig komplicering af regelsettet.

Fritagelsen for beskatning ved oprensningen skal
efter forslaget endvidere geelde, hvad enten der er
tale om naringsejendomme eller ejendomme omfat-
tet af ejendomsavancebeskatningsloven eller lov om
beskatning af fortjeneste ved forstegangsafstdelse af
visse ejerligheder. Det har ingen betydning for of-
fentligt betalte oprensninger at.anlegge en sddan
sondiring.
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Som folge af forslaget om, at udgifter til oprens-
ning betalt af det offentlige generelt fritages fra be-
skatning, foreslds det i overensstemmelse med, hvad
der i dag gelder for lignende skattefritagelsesbe-
stemmelser i Ligningslovens § 7 F, stk. 1, om tilskud,
der udbetales af staten, at der ikke skal veere adgang
til at medregne udgifter til oprensninger, der er be-
talt af det offentlige, til ejendommens afskrivnings-
grundlag eller anskaffelsessum, ligesom sddanne ud-
gifter heller ikke skal kunne fradrages ved indkom-
stopgerelsen, jf. den geeldende bestemmelse i lig-
ningslovens § 7 F, stk. 2.

Det foreslds endvidere, at der fastseettes en t11sva-
rende skattefritagelsesbestemmelse for beleb, der
‘betales af Oliebranchens Miljepulje til oprensning
m.v. af forurenede ejendomme.

Begrundelsen herfor er, at oprensninger finansi-
eret af Oliebranchens Miljepulje pd mange omrdder
kan sidestilles med offentligt finansierede oprens-

ninger efter .affaldsdepotloven, ligesom de skatte-
massige konsekvenser for grundejeren hidtil er vur-
deret at basere sig pd de samme principper som an-
fart vedrerende offentligt betalte oprensninget. Olie-
branchens Miljgpulje er neermere omtalt i de speci-
elle bemaarkmnger

Skematisk oversigt over beskatnmgsﬁ)rholdene efter
Sforslaget :

I nedenstiende oversigt er sammenfattet beskat-
ningsforholdene efter forslaget ved offentligt betalte
oprensninger af forurenede ejendomme. Oprensnin-
ger betalt af Oliebranchens Miljepulje sidestilles i
den forbindelse med offentligt betalte oprensninger.

I oversigten er ejendomme omfattet af parcelhus-
reglen i ejendomsavancebeskatningsldVen og land-
brugets stuehuse m,v. alene anfort seerskilt pd grund
af ‘fritagel‘s‘en for ejendomsavancebeskatning.

Beskatningen efter offentligt finansieret oprensning af forurening

Forslaget

Indkomstbeskatning ‘

Avancebeskatning

Forurener Skattefri

| Evt. veerdistigning indgdr i
avanceberegningen.
Oprensningsudgiften kan ikke tillagges
anskaffelsessummen.

Ikke forurener ‘

(uanset dennes viden eller 1kke viden
om forureningen pd
erhvervelsestidspunktet) .

Skattefri .

Evt. veerdistigning indgdr i
avanceberegningen.
Oprensningsudgiften kan ikke tillagges
anskaffelsessummen.

Ejendomme omfattet af parcelhusreglen i ejendomsavancebeskatningslovén og landbrugeté stuehuse m.v.

Forurener Skattefri

Fritaget for avancebeskatning

Ikke forurener

(uanset ¢ dennes viden eller ikke viden
om forureningen pd
erhvervelsestidspunktet)

Skattefri

Fritaget for avancebeskatning

Provenumaessige konsekvenser

Der findes ingen holdepunkter for at vurdere pro-

venutabet af forslaget naermere. Milje- og Energimi-
nisteriet har skennet over det offentliges forventede
samlede fremtidige udgifter af den naevnte art. Det ex
dog ikke ud fra de foreliggende oplysninger muligt
at skenne over, hvor stor en andel af dette belob, der
til sin tid vil bhve afholdt til oprensmng af ejendom-

me ejet af skattepligtige, ligesom der ikke er grund-
lag for at skenne over fordelingen af en sddan andel
pé de forskellige beskatningssituationer.

Der er sdledes ikke grundlag for en narmere vur-
dering af det provenutab, der folger af, at beskatnin-
gen efter forslaget generelt flyttes fra oprensnings-
tidspunktet til afstdelsestidspunktet. Det skennes
dog at vaere af begraenset omfang.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have nevnevardige er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. I et vist omfang
kan forslaget dog muligvis have en afledet positiv
effekt pd omsaetningen af forurenede erhvervsejen-
domme, idet virksomhedsejere fremover ikke ved er-
hvervelse af forurenede ejendomme skal kalkulere
med et efter omsteendighederne likviditetskravende
skattekrav i oprensningsaret som folge af en efterfol-
gende oprensning betalt af det offentlige eller Olie-
branchens Miljepulje.

Forholdet til EU-retten

Forslaget skennes ikke at vacre i strid med EU’s
statsstotteregler, idet forslaget indebeerer en helt ge-
nerel skattefritagelse for grundejere af belgb, som
det offentlige eller Oliebranchens Miljgpulje afhol-
der til oprensning af forurenede ejendomme.

Miljomeessige konsekvenser

Der foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt de
skattemeessige regler pdvirker grundejeres adferd.
Det kan dog ikke udelukkes, at de geeldende skatte-
regler, hvorefter grundejerne har métte kalkulere
med, at en oprensning finansieret af det offentlige
eller Oliebranchens Miljepulje kan udlase et skatte-
krav pa oprensningstidspunktet, har fiet nogle
grundejere til at vente med eller helt atholde sig fra
at orientere miljgmyndighederne om forureninger.
Séfremt skattereglerne har et sddan adferdsregule-
rende element, skennes forslaget at kunne fa en afle-
det positiv effekt pd miljeet, idet det s& m3 antages,
at der i et vist omfang vil blive iveerksat forurenings-
foranstaltninger p4 et tidligere tidspunkt end i dag.

Forslaget vurderes ikke i gvrigt at fi miljemessige
konsekvenser., ‘

Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke umiddelbart at have
administrative konsekvenser for staten eller kommu-
nerne, hvilket skal ses i sammenheng med, at antal-
let af sager om de omtalte forureningsoprensninger
vurderes at vaere af begraenset omfang.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslds, at der indsaettes en bestemmelse i lig-
ningslovens § 7 F, stk. 1, nr. 11, hvorefter der gene-
relt ikke skal ske beskatning pd oprensningstids-
punktet af grundejere af belgb, der i henhold til mil-

jelovgivningen udbetales af det offentlige til oprens-
ning m.v. af forurenede ejendomme. Forslaget inde-
barer i princippet, at beskatningsspergsmalet ud-
skydes til afstaclsestidspunktet, séledes at en eventu-
el vaerdistigning pd ejendommen som folge af en of-
fentligt betalt oprensning integreres i den almindeli-
ge avanceopgerelse, der i henhold til geeldende skat-
teregler skal foretages ved afstdelse af ejendommen.

Efter forslaget skal skattefritagelsen ved oprens-
ningen geelde i alle tilfzelde, hvor der sker en offent-
ligt betalt oprensning, vanset om grundejeren er for-
ureneren eller ej, og uanset om grundejeren har vee-
ret vidende eller ikke vidende om forureningen pd
erhvervelsestidspunktet.

Fritagelsen for beskatning ved oprensningen vil
efter forslaget endvidere geelde, hvad enten der er
tale om neringsejendomme eller ejendomme omfat-
tet af ejendomsavancebeskatningsloven eller lov om
beskatning af fortjeneste ved forstegangsafstelse af
visse ejerligheder.

Ved »beleb, der i henhold til miljelovgivningen

~udbetales af det offentlige til oprensning m.v. af for-

urenede ejendommex, forstds sddanne udgifter, som
det offentlige med hjemmel i geeldende og fremtidig
miljelovgivning kan afholde til oprensning af forure-
net jord, herunder udgifter til undersegelse af for-
ureningens art og omfang, afveergeforanstaltninger,
oprensning og bortskaffelse af forurenet jord samt
efterfolgende kontrolforanstaltninger etc. Med den
foresldede formulering er det tilsigtet, at skattefrita-
gelsesbestemmelsen sd vidt muligt skal matche frem-
tidige andringer i miljelovgivningen om det offentli-
ges oprensningsforpligtelse uden, at det skal veere
nedvendigt at efterregulere den foresldede skattefri-
tagelsesbestemmelse i tilsvarende omfang.

De gacldende regler i miljelovgivningen om det of-
fentliges oprensningsforpligtelse fremgar af affalds-
depotloven, verditabsloven og miljebeskyttelseslo-
ven.

Oprensningsforpligtelsen efter affaldsdepotloven
omfatter kemikalie- og olieaffaldsdepoter fra tiden
indtil midten af 1970’erne og nu nedlagte losseplad-
ser, der var taget i brug faer 1. oktober 1974.

Det offentliges oprensningsforpligtelse efter mil-
jobeskyttelsesloven omfatter nyere forureninger, sa-
fremt forureningen medferer en overhangende fare
for sundheden, og tilfelde, hvor hurtige indgreb er
ngdvendige for at afveerge forurening eller dens ud-
bredelse, jf. lovens § 70. Derudover har det offentlige
i forbindelse med hindheevelse af ulovlige forhold
en ret til at lave afvaergeforanstaltninger, jf. lovens
§ 69, stk. 1, nr. 3. Efter lovens § 84 a har det offentlige
endvidere med grundejerens samtykke mulighed for
at rense op efter forureninger pi fremmed grund.
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Oprensningsforpligtelsen efter verditabsloven

omfatter hovedsageligt helarsbeboelser, men dog og--

58 blandede ejendomme; sdfremt. mindre end 50 %
anvendes erhvervsmasssigt. Oprensningsforpligtel-
sen omfatter ejendomme, der er forurenet i en sddan
grad, at de typisk vil vaere omfattet af oprensnings-
forpligtelsen efter affaldsdepotloven. Med loven er
der &bnet mulighed for, at grundejere, der uforva-
rende er blevet ejer af sddanne ejendomme — mod en
egenbetaling —, kan fi fremrykket oprensningstids-
punktet, hvis forureningen har en skadelig virkning
p& mennesker og milje, eller indebaerer en fare her-
for.

Ved belgb, der udbetales af »det offentlige« for-

stas udgifter til oprensning m.v., der afholdes af sta-

ten, amterne eller kommunerne. Det er ikke alene
staten, der afholder midler til oprensning af forure-
nede grunde. En del af den opgave, som Miljestyrel-
sen indtil 1996 har varetaget efter affaldsdepotloven,

er ved lov nr. 396 af 22. maj 1996 om @ndring aflov.
om affaldsdepoter overfort til amterne. Derudover

bestdr der efter miljgbeskyttelsesloven bade en ret
og en pligt for tilsynsmyndighederne (amter og kom-
muner) til under visse betingelser at iveerksatte af-
veergeforanstaltninger.

Skattefritagelsen omfatter udgiftsbeleb, som ende-
ligt afholdes af det offentlige. I det omfang, det of-
fentliges afholdelse af udgifterne til oprensningen
har karakter af udleg, fordi det efterfalgende pélaeg-
ges grundejeren endeligt at afholde udgifterne, vil
det offentlige derimod have en fordring mod grund-
ejeren, svarende til det belgb, som grundejeren er

retligt forpligtet til selv endeligt at afholde.

Det foreslds endvidere, at der i ligningslovens § 7
F, stk. 1, nr. 12, indferes en tilsvarende skattefritagel-
sesbestemmelse for belpb, der udbetales til oprens-
ning m.v. af forurenede ejendomme af Oliebran-
chens Miljgpulje i henhold til aftalen af 21. decem-
ber 1992. '

Aftalen af 21. december 1992 blev indgéet mellem

Oliebranchens Fellesreprasentation, Miljestyrel- -
sen, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsfor--

ening samt Kebenhavns- og Frederiksberg kommu-
ner om oprensning af ejendomme, hvor der har ve-
ret detailsalg af benzin. Formélet med aftalen er in-

den for en overskuelig &rreekke at gennemfore miljo-'

prioriterede oprensninger af forurenede ejendomme,
hvor der har ligget detailsalgsanlaeg for benzin- og
mineralolieprodukter — i et vist omfang omfattes dog
ogsd igangvaerende detailsalgsanleg, der var i drift
den 1. oktober 1991, og som forventes nedlagt i lebet
af de kommende 4r. For disse sidstnevnte igangva-
rende detailsalgsanlaeg er det en betingelse, at de er

tilmeldt Oliebranchens Miljepulje inden udgangen
af 1995. ‘ .

Oliebranchens Miljepulje finansierer oprensnin-
gerne samt de 1 tilknytning hertil foretagne underse-
gelser. Oliebranchens Miljepuljes midler tilvejebrin-
ges ved lgbende indbetalinger fra de tilmeldte olie-
selskaber, som for tiden udger 5 ere pr. liter solgt
benzin. I det omfang Oliebranchens Miljepulje op-
herer, anvendes eventuelle midler i Oliebranchens
Miljepulje efter miljoministerens bestemmelse.

Der henvises til aftalen af 21. december 1992 samt
Miljgstyrelsens notat af 12. oktober 1992 om aftale
om oprydninger p& nedlagte og cksisterende detail-
salgsanleeg for benzin- og mineralolieprodukter,
vedlagt lovforslaget som bilag 1.

I tilknytning til aftalen af 21. december 1992 har
de tilsluttede olieselskaber ved en saerskilt aftale op-
rettet Oliebranchens Miljepulje. Denne aftale er bin-
dende overfor Industriministeriet, Energiministeriet
og Miljeministeriet.

P4 tilsvarende made som ved offentligt finansiere-
de oprensninger foreslds det, at de grundejere, som
far oprenset deres ejendomme af Oliebranchens Mil-
jepulje i henhold til aftalen af 21. december 1992,
fritages for beskatning af det afholdte beleb pd
oprensningtidspunktet. En eventuel vaerdistigning
som fglge af oprensningen integreres i den alminde-
lige avanceopgerelse, hvorfor beskatningspergsma3-
let ogsd i disse tilfeelde udskydes til afstdelsestids-
punktet.

Det folger af forslaget, at eventuelle efterfolgende
aendringer i aftalen bag Oliebranchens Miljgpulje i
forhold til den foreliggende aftale af 21. december
1992 ikke vil veere omfattet af den foresldede skatte-
fritagelsesbestemmelse. Spergsmdlet om, hvorvidt
sddanne eventuelle endringer medferer, at den fore-
liggende aftale af 21. december 1992 mé anses for
bortfaldet og de heraf folgende konsekvenser for den

“foresldede skattefritagelsesbestemmelse, md bero pa

en naermere vurdering af indholdet af sddanne even-
tuelle eendringer.

I henhold til de geeldende regler i ligningslovens
§ 7 F, stk. 2, kan den del af udgifterne til oprensning
m.v., Som svarer til tilskud m.v., der er skattefri efter
stk. 1, ikke fradrages ved indkomstopgerelsen eller
medregnes ved opgerelsen af grundlaget for skatte-
maessige afskrivninger og medregnes ikke til anskaf-
felsessummen ved opgerelse af skattepligtig fortje-
neste ved afstielse af fast ejendom.

Der vil sdledes ikke for grundejeren vaere mulig-
hed for at fradrage udgiften til en oprensning, som er
endeligt afholdt af det offentlige eller Oliebranchens
Miljepulje, ved indkomstopgerelsen eller at medreg-
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ne udgiften til ejendommens afskrivningsgrundlag
eller anskaffelsessum.

Til § 2

Det foreslas, at loven skal trade i kraft dagen efter
. bekendtgerelsen i Lovtidende og have virkning fra

og med den 29. januar 1997. De foresldede nye regler
finder sdledes anvendelse pd oprensninger, der fuld-
fores fra og med den 29. januar 1997.
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Bilag 1

Oliebrqnchens Miljopulje - aftalen af 21. december 1992

AFTALE

Miljostyrelsen, Oliebranchens Fellesreprae-
sentation, Kommunernes Landsforening,
Amtsridsforeningen i Danmark, Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune har
indgaet folgende aftale om oprydning pé grun-

de, hvor der har varet detailsalg af benzin:

§1

Formalet med aftalen er at gennemfore mil-
j@prioriterede oprydninger af forurenede grun-
de med nuvzrende eller tidligere detailsalgs-
anleg for benzin- og mineralolieprodukter.

Aftalen baseres pa gzldende lovgivning,
herunder ogsd den gzldende kompetencefor-
deling de offentlige myndigheder imellem.

Den narmere beskrivelse af aftalens gen-

nemforelse, herunder en narmere beskrivelse

af hvilke grunde, der er omfattet af aftalen,
myndighedernes opgaver og den administrati-
ve procedure fremgdr af vedlagte notat af 12.
oktober 1992 »om aftale om oprydninger pa
nedlagte og eksisterende detailsalgsanlaeg for
benzin- og mineralolieprodukter«. Aftalepar-
terne har forhandlet og tilslutter sig dette no-
tat. ) :

§2

Miljeministeren nedsztter et rad, Miljepul-
jerddet. Miljepuljerddet radgiver Miljestyrel-
" sen om den endelige prioritering af underse-
gelser og oprydninger, der skal finde sted pd
de grunde, der er omfattet af Oliebranchens
Miljepulje.

Réadets formandsskab varetages af Miljosty-
relsen, og herudover bestir Miljepuljerddet af
1 medlem fra hver af de nedenstdende organi-
sationer:

1) Oliebranchens Faellesrepraesentatlon
2) Amtsradsforeningen i Danmark,

3) Kommunernes Landsforening,

4) Kegbenhavns Kommune og

5) Frederiksberg Kommune.

Ridets administration varetages af et sekre-
tariat, der tillige bistdr med forberedelsen og -
udforelsen af radets beslutninger.

§3

Oliebranchens Fallesreprasentation etable-

“rer Oliebranchens Miljepulje ved seerskilt afta-

le mellem samtlige de selskaber, der idag sel-
ger benzin i Danmark. Oliebranchens Milje-
pulje finansierer undersogelserne og opryd-
ningerne.

Oliebranchens Miljepulje etablerer et sekre-
tariat, som administrerer de midler, der indbe-
tales til Miljepuljen.

Sekretariatet for Oliebranchens Miljepulje
forestar samtidig den konkrete udferelse af un-

‘derspgelser og den endellge oprydning af

grundene

§4

Amtsridene og Kebenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune kan to gange arligt
indgive forslag til Miljepuljeradets sekretariat
om prioritering af oprydning pd de nedlagte
detailsalgsanlag, der herer under amtsrddenes
kompetence.

Kommunalbestyrelserne kan to gange arligt
indgive forslag til Miljepuljerddets sekretariat
om prioritering af oprydning pa de nedlagte
detailsalgsanleeg, der herer under kommunal-
bestyrelsens kompetence.

Sekretariatet for Oliebranchens Miljgpulje
kan ligeledes to gange arligt indgive en indstil-
ling til Miljgpuljerddets sekretariat om priori-
tering af oprydning pa de detailsalgsanlag,
som er tilmeldt ordningen og som gnskes ned-
lagt.

Miljopuljerddets sekretariat afgiver herefter
to gange arligt forslag til en samlet prioritering
af oprydning pa samtlige detailsalgsanlag til
Miljgpuljeraddet. P4 baggrund af Radets udta-
lelse om forslaget meddeler Miljostyrelsen den



3358

Bilag til f. t. 1. vedr. ligningsloven

endelige prioritering til sekretariatet for Olie-
branchens Miljepulje.
§5

Aftalen kan opsiges af en af parterne med 6
méaneders varsel.

§6

Underskrevne parter forpligter sig hermed
til aktivt at virke for aftalens gennemfarelse:

Tiltradt af parterne, Kebenhavn den 21. de-
cember 1992.

For Oliebranchens Fzllesreprasentation

For Amtsradsforeningen i Danmark

For Kommunernes Landsforening

For Kebenhavns Kommune

For Frederiksberg Kommune

For Miljgstyrelsen
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Miljostyrelsen
Depot- og grundvandskontoret

"NOTAT

Om aftale om oprydninger pd nedlagte og ek-
sisterende detailsalgsanleg for Benzm 0g mine-
ralolieprodukter. ~

Resume

Notatet giver en beskrivelse af den admini-
strative del af en aftale om oprydninger pa
benzin og olicanlzg imellem oliebranchen og
de offentlige myndigheder. Aftalen baseres pa
gzldende logvining, herunder ogsd den gal-
dende kompetencefordeling de offentlige myn-
digheder imellem. Formalet med aftalen er en

hurtigere oprydning pé nedlagte og eksisteren-

de detailsalgssteder, som skal nedlegges. Afta-
len omfattér tillige en finansiering af opryd-
ningsudgifterne.

1. Baggrund

Oliebranchens Faellesrepraesentatlon (OFR)
foreslog Miljeministeriet og Energiministeriet
atindga en aftale med branchen om at etablere
en serlig pulje, Oliebranchens - Miljepulje
(OM). OM skal iveerkseatte miljeprioriterede

oprydninger og finansieringen heraf pa forure- =

nede grunde med detailsalgsanlag for benzin-
og mineralolieprodukter, hvad enten anlagge-
ne er nedlagt eller skal nedlaegges.

Miljeministeren har pd .denne baggrund
bedt Miljestyrelsen sege at tilvejebringe en af-
talebaseret l;asmng for oprydmng pa dlsse
grunde. :

- Formélet med den af OFR-forsléede aftale

er at skabe en gkonomisk sikring for opryd-

ning af forureninger pd de omfattede. detail-
salgsanlaeg, uanset, hvem der ejer grunden.
Oprydningen planlaegges gennemfort indenfor
en 10 arig periode. Aftalen skal indgés mellem
selskaber, der foretager engrossalg af benzin
og olieprodukter i Danmark, .Amtsradsfor-

eningen,  Kommunernes - Landsforening, Ke-

Den 12. oktober 1992
J.onr. M 3043-0022
2/14

benhavns kommune, Frederiksberg kommune

‘og Miljestyrelsen.

Finansieringen af oprydningerne skal ske
ved lgbende indbetaling til OM fra selskaber-
ne. Indbetalingen fastsaettes til et belgb pr. ku-
bikmeter solgt benzin som rapporteret til Ener-
gistyrelsen. Ifglge OFR vil et belgb pa 2-4 ore

pr. liter benzin ved engrossalg betyde, at OM

vil kunne operere med 50-100 mio. kr. arligt.
OM etableres ved en sarskilt aftale mellem
samtlige de selskaber, der idag salger benzin i
Danmark. \

2. Retsstillingen idag

Nedlagte detailsalgssteder

a. Grunde, der er registreret som affaldsdepo-
ter. . : : ‘
"Grundene indgdr i oprydninger efter af-
faldsdepotloven, hvorefter amtskommunen en
gang arligt skal indsende forslag til Miljgsty-
relsen om prioritering af oprydninger. Ordnin-
gen vil betyde, at Miljgstyrelsen og amtskom-
munerne kan fi daeckket udgifter til underse-
gelser og oprydning af OM i stedet for af de-
potmidlerne, samt at oprydninger vil fa en vis
lighed med de frivillige oprydninger.

b. Grunde, der-ikke er registreret som affalds-
depoter.

Forureningsforholdene reguleres efter mil-
Jjobeskyttelseslovens almindelige regler. Disse
sager er ofte vanskelige at tackle, da den nuvae-
rende ejer af ejendommen ofte ikke er identisk
med forurener og det igvrigt kan vere vanske-
ligt at finde en ansvarlig forurener, som pabud
om oprydning kan rettes til. De pabud, der kan
komme pa tale, er pdbud efter §§ 19 og 24, § 72
eller efter olietankbekendtgerelsen til den nu-
veerende grundejer/lejer eller tldhgere grund-
ejer/lejer.

Kommunerne ma dog ofte- foretage opryd-
ninger som en selvhjelpshandling og-selv ba-
re omkostningerne herved. -
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Eksisterende detailsalgsanleg

Kommunerne kan meddele pdbud om un-
dersggelser/oprydning efter Miljolovens §§ 19,
24 og § 42 og § 72 eller olietankbekendtgerel-
sen. De storste problemer herved er antageligt,
at detailsalgsanlaeggets ejer/bruger ikke har de
fornedne midler til en forsvarlig oprydning og
at kommunerne derfor ogsa i disse tilfzelde kan
risikere selv at métte foretage oprydning som
en selvhjelpshandling. Ogsd her vil OM i for-
bindelse med detailsalgsanlaeggets opher péta-
ge sig oprydningen og udgifterne hertil.

Forudsatningen for iverksazttelse af disse
narmere undersggelser og oprydninger er, at
de er miljomassigt begrundede, p4 samme m-
de som nér der efter affaldsdepotloven vil ske
en registrering efter registreringsbekendtgerel-
sen eller, at de efter miljgbeskyttelsesloven vil-
le give anledning til pabud.

3. Principskitse til oprydning via Oliebranchens
Miljapulje

Oliebranchens Miljepulje etablerer et sekre-
tariat O M-sekretariatet. Sekretariatet admini-
strerer de midler, der indbetales til OM-puljen,
forestar den konkrete udferelse af undersegel-
ser og oprydninger, herunder entrering med
radgivere og entreprengrer. Herudover vareta-
ger sekretariatet kontakt til amtet og kommu-
ner under underseggelses- og oprydningsarbej-
det. Endelig foretager sekretariatet to gange
arligt indstilling til Miljepuljerddets sekretari-
at (Radssekretariatet) om den indbyrdes prio-
ritering af de igangverende anlag, der har til-
meldt sig ordningen.

Der etableres et radd, Miljopuljeradet med re-
praesentanter fra de kommunale organisatio-
ner, Kebenhavns- og Frederiksberg kommu-
ner, branchen og Miljgstyrelsen (Formand-
skab). Miljepuljeradet radgiver Miljstyrelsen
om den endelige miljemassige prioritering af
de undersggelser og oprydninger, der skal fin-
de sted p4 allerede nedlagte og igangvarende
anleg. P4 baggrund heraf meddeler Miljosty-
relsen OM-sekretariatet og de bererte amter og
kommuner den endelige prioritering.

Miljepuljerddets sekretariat Rdds-sekretari-
atet foretager to gange arligt indstilling til Mil-
jopuljerddet om en prioritering af undersggel-

ser og oprydninger, dels af nedlagte detail-
salgsanleg, som amtskommunerne eller kom-
munerne har indstillet til Miljestyrelsen, jf. un-
der pkt. 4, dels af indstillinger fra OM-sekreta-
riatet. Radssekretariatet stir endvidere for ud-
arbejdelse af den ferste prioritering af alle de-
tailsalgsstederne, som amter og kommuner
kan anvende i det videre arbejde.

Denne forste prioritering tilvejebringer
Réds-sekretariatet med udgangspunkt i olie-
branchens oplysninger om benzinsalgssteder
og myndighedernes oplysninger om arealan-
vendelses- eller grundvandsmaessige konflik-
ter. Herudover tilvejebringer sekretariatet det
vejledningsmateriale, som er ngdvendigt for
prioriteringen og oprydningen.

4. Myndighedernes opgaver i forhold til oM
Det foreslds, at myndighedernes opgaver i
forhold til OM bliver folgende:

A. Nedlagte detailsalgsanlceg

A.l. Nedlagte detailsalgsaniceg, der er registre-
ret som affaldsdepoter

Amtsradet skal ifolge affaldsdepotloven § 4,
stk. 3 en gang om 4ret indsende forslag til Mil-
Jjostyrelsen om den tidsmaessige rakkefelge for
udforelse af underspgelser og afvaergeforan-
staltninger efter loven.

Det foreslas, at amtsrddene kan indgive et
seerskilt forslag til Rads-sekretariatet to gange
arligt om prioritering af de nedlagte detail-
salgsanleeg. Rads-sekretariatet vurderer disse
forslag sammen med kommunernes anmeldel-
ser om behov for undersegelser og oprydnin-
ger af nedlagte detailsalgsanleg, der ikke er re-
gistrerede som affaldsdepoter efter affaldsde-
potloven. Herefter afgiver Rads-sekretariatet
to gange arligt forslag til en samlet prioritering
af nedlagte detailsalgsanleeg til Miljepuljeré-
det. P4 baggrund af rddets udtalelse om forsla-
get meddeler Miljostyrelsen den endelige prio-
ritering af underspgelser og afveergeforanstalt-
ninger til OM-sekretariatet.

OM-sekretariatet udferer herefter de ned-
vendige undersegelser pd vegne af amtsrade-
ne, udarbejder afveergeprojekter og gennemfo-
rer oprydninger. Amtsradet godkender afveer-
geprojekter, forer tilsyn samt godkender den
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foretagne oprydning. Det foresldes derfor, nar

ordningen har fundet sin endelige udformning
* herunder udarbejdet vejledningsmateriale, at
amtsradet stdr for frigivelse, respektive afmel-
ding som affaldsdepot. En bétingelse herfor er;
at miljeministeren med hjemmel i affaldsde-
potloven § 21, stk. 2 bemyndiger amtsradene til
at godkende sadanne oprydningsprojekter.
Selv om en oprydning efter OM ikke i af-
faldsdepotlovens forstand er at sidestille med
en frivillig oprydning, jf. affaldsdepotlovens §
5, stk. 2, er der mange lighedspunkter. Det m&
imidlertid vaere en forudsaetning for oprydning
efter OM, at den nuverende ejer eller bruger

af ejendommen har afgivet accept til, at der

udfores de nedvendige foranstaltninger. Det
bemzerkes, at der stiles efter en oprydningspe-
riode pa 10 &r, hvilket betyder en hurtigere takt
end efter affaldsdepotloven. »

Grunde der kan komme i betragtning til en
oprydning efter OM, et grunde der er registre-
ret efter affaldsdepotloven. De forhold der
skal veegtes i prioriteringen er de miljgmaessi-
ge; planlaegningsmassige hensyn kan tillegges
vaegt ved fastleeggelse af reekkefplgen for op-
rydninger som .er ensartet miljgmassigt be-
grundede, dvs. i samme omfang som ved op-
rydninger efter affaldsdepotloven.

. A.2. Nedlagte detailsalgssteder, der ikke er regi-
strerede som affaldsdepoter

Forudsatningen for at OM kan anvendes er,
at der er konstateret en forurening af grunden,
der hidhgrer fra driften af detailsalgsanlaegget,
og at det er miljgmassigt pakraevet at fjerne
forureningen. Safremt tidspunktet for forure-
ningen betyder, at grunden retteligt skulle ha-
ve varet registreret efter affaldsdepotloven,
overgar. sagen til amtskommunen der herefter
foretager indstillingen til Rads-sekretariatet.
Safremt der ikke er tale om en forurening der
herer under affaldsdepotloven indsender kom-
munen sit snske om en OM-finansieret opryd-
ning til Radssekretariatet. I kommunens an-
meldelse ber der indgé en vurdering af arealets
miljetilstand i forhold ’till arealanvendelsen,
grundvandsinteresser og evt. recipientforhold.
Réds-sekretariatet foretager pa grundlag af
indstillingerne forslag til prioritering til Milje-
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puljerddet jf. A.1. OM-sekretariatet og de be-
rerte kommuner orienteres om den endelige
prioritering og OM-sekretariatet udforer heref-
ter underspgelser, udarbejder afveaergeforslag
og gennemferer afvacrgeforanstalininger.,
Ilighed med situationen ved de registrerede
affaldsdepoter, hvor amtskommunen ferer til-

~ syn, forudsaettes det, at det er den pagaldende
kommune, der godkender og forer tilsyn med
- gennemfarelsen af afveergeprojektet.

Planlegningsmassige hensyn kan indgd i
prioriteringen p4 samme made som for de regi-
strerede affaldsdepoter, dvs. ved oprydninger
som igvrigt er miljgmaeessigt begrundede.

B. Eksisterende detailsalgssteder
Oprydninger efter OM forudsatter, at deta-
ilsalgsanlaeggene har tilmeldt sig ordningen og

- pnskes lukket indenfor en bestemt frist. OM

skal saledes ikke benyttes til oprydning af de-
tailsalgsanleeg, der agtes fortsat. »

Da der vil blive fastsat en frist for anmeldel—
se til OM, vil der relativt hurtigt blive skabt et
overblik over, hvor mange anlag der gnskes
nedlagt og evt..ryddet op efter OM.

-Detailsalgsanlaggets anmeldelse skal indgi-
ves til OM-sekretariatet, som herefter oriente-
rer den péagaldende kommune om anmeldel-
sen og beder om en udtalelse om, hvilke oplys-
ninger ‘kommunen ligger inde med m.h.t. en
eventuel forurening og risikoen herved. Kom-
munen m4, evt. i samrdd med amtskommunen
og Miljestyrelsen, afgere, om der er behov for
undersggelser og evt. oprydning, og meddele
OM-sekretariatet sin vurdering. P4 baggrund
af de modtagne udtalelser fra kommunen og
sekretariatets egne vurderinger foretager OM-
sekretariatet en prioriteret indstilling til R4ds-
sekretariatet for i hvilken rakkefalge, der skal
ske undersggelser og oprydninger af de igang-
veerende detailsalgsanleg. Rads-sekretariatet
udarbejder pd baggrund af en miljgmassig
prioritering forslag til samlet priritering, der
foreleegges Miljepuljerddet parallelt med ind- .
stillingen af nedlagte salgssteder. ‘
- Indstillingen til prioritering af de ek51steren-
de anleg udarbejdes af branchen pd basis af
de enkelte detailsalgsejers onsker samt de

421 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillwgsbev.}ovforslag)
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strukturmassige hensyn. Afvergeprojekterne
skal have miljgmaessig begrundelse.

5. Hvorndr er en grund omfattet af ordningen

Nedlagte og eksisterende detailsalgssteder
er omfattet af OM, nar:

1. En indledende risikovurdering peger pé en
risiko ved en evt. forurening eller anlaegget
er registreret som affaldsdepot efter affalds-
depotloven, eller

2. der er miljomessigt grundlag for at give pé-
bud om undersogelser eller oprydning efter
miljebeskyttelsesloven, eller

3. et detailsalgsanlag, der er tilmeldt OM,
indgiver anmeldelse til OM om opher og
nedlaeggelse.

Som navnt ovenfor fastlegges oprydnings-
rackkefolgen ved en halvarlig prioritering.

Den oprydnings rekkefolge, som fastlag-
ges, ventes ikke @ndret ved pabud til enkelt
anleg.

Safremt en allerede prioriteret grund enskes
tidsmaessigt opprioriteret, sker dette ved, at der

ved naste halvarlige prioritering tages stilling .

til begrundelsen for opprioriteringen.

Safremt der uden for prioriteringen opstér
akutte forureningsproblemer, der ikke tidlige-
re er erkendt, og hvor en selvhjelpshandling af
hensyn til akut farcafvigelse er pakravet, skal
myndighederne, hvis omkostningerne bagefter
onskes dakket af OM-puljen, straks kontakte
OM-sekretariatet med information om arbej-
dets igangsattelse, og OM-sekretariatet kan
herefter kraeve det videre arbejde med oprens-
ningen overdraget. Safremt OM-sekretariatet
ikke overtager sagen, kan myndighederne, som
foretager selvhjelpshandlingen, aftale omkost-
ningsdackning med OM-sekretariatet eller ef-
terfolgende spge rimelige omkostninger deek-
ket svarende til hvad der efter geldende lov-
givning kan seges, idet OM-puljen i denne
sammenhang vil veere at sidestille med forure-
ner.

6. Hvorndr overtager O M oprydningerne neevnt
under 4.4

Dette punkt henlaegges mest hensigtsmees-
sigt til det efterfolgende vejledningsarbejde,
hvor der tages udgangspunkt i en oversendelse

til OM-sekretariatet, allerede efter den indle-
dende risikovurdering, indeholdende en vur-
dering af areal, grundvand og recipientmassi-
ge interesser. Dette svarer til at OM herfra star
for fremskaffelse af den resterende del af den
tekniske dokumentation, der er nedvendig for
en beslutning om registrering eller pabud.

7. Opgavens omfang og det administrative
grundlag

Hvad angar opgavens omfang er myndighe-
dernes overblik over antallet af potentielt for-
urenede tidligere eller nuveerende detailsalgs-
steder for benzin og mineralolieprodukter idag
begraenset. Der foreligger, i det omfang kort-
legningen og registreringen i de enkelte amter
er tilendebragt, et sken over potentielle og re-
gistrerede affaldsdepoter.

Af de imellem 9000-10.000 steder, hvor der
enten drives eller har veeret drevet detailsalg af
benzin og mineralolieprodukter, skennes ca.
3000, at veere i drift i dag. Hvor mange af disse,
der p.g.a. struktur omlegninger i branchen, vil
blive nedlagt, findes der pt. ikke noget sken

_over.

Med hensyn til det administrative grundlag
vil Rads-sekretariatet i forste omgang udarbe;j-
de vejledningsmateriale i samarbejde med de
kommunale organisationer og branchen. Som
udgangspunkt herfor foreslas det eksisterende
udkast til »branchevejledning« for Benzin- og
olieanlzg. I sin foreliggende form ligger der
ikke et prioriteringsmaessigt grundlag i denne.
Dette skal derfor tilvejebringes; Et udgangs-
punkt herfor kunne veere Miljostyrelsens prio-
riteringsvejledning samt eksisterende udkast
til prioriteringssystemer for forurenede grun-
de, eksempelvis det af N&R-Consult tidligere
udarbejdede.

Hovedpunkterne i denne kommende vejled-
ning skal vare:

1. Prioriteringssystemet.
2. Undersogelser og afvergeforanstaltninger.
3. Den administrative procedure.

Herudover har Miljestyrelsen i forbindelse
med arbejdet med vejledningen om »Accept-
kriterier for anvendelse af mikrobiologisk ren-
set olie- og benzinforurenet jord« tilvejebragt
et udgangspunkt for fastseettelse af kvalitets-
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kriterier i forbindelse med konkrete afvaerge-
kriterier.
Som navnt vil det for en opndelse af en 10
-&rig oprydningsperiode, veere veasentligt at
amter og kommuner efter en kortlsegning, bl.a.
pa basis af oplysninger fra OFR, hurtigt ind-
sender projekter til prioritering og efterfalgen-

de oprydning efter OM, sdledes at manglen pa
velbegrundede oprydninger ikke bliver et pro-
blem ved starten af OM-puljen. 1 perioden,
mens vejledningen ferdiggeres, baseres op-
rydningsarbejdet derfor primeert pd allerede
nedlaéte salgssteder, registrede depoter og til-
svarende.
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Bilag 2

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
' der berores af loyforslaget

§1 3) tilskud efter lov om statstilskud til for-
I lov om péligningen af indkomstskat til sta- Efﬁf;;‘fjﬁg;‘?der m.y. i heldrsboliger og
ten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 4) tilskud cofter § 64, stk. 3, i lov om socia

869 af .15. november 1995, som andret pl.a. bistand, ‘

ved § 1ilov nr. 399 af 22. maj 1996 og § 101 lov 5) tilskud efter lov om statstilskud til omstil-

nr. 1_209 af 27. december 1996 og senest ved ling af seldre boliger til kraftvarme,

§23ilovnr. 1223 a,f 27. december 1996, foreta- 6) tilskud efter lov om statstilskud til energi-

ges folgende ndring: besparende foranstaltninger i pensioni-

sters boliger,

1.1 § 7F, stk. 1, endres i nr. 10 ».« til: »,«, og 7) Tilskud efter lov om statstilskud til om-

efter nr. 10 indsattes som nr. 11 og 12: stilling af elopvarmede bygninger,

»11) belgb, der i henhold til miljelovgivnin- 8) Tilskud, som i medfer af § 9, stk. 4, i lov
gen udbetales af det offentlige til oprens- om jordfordeling mellem landejendom-
ning m.v. af forurenede ejendomme, me ydes til udgifter, som afholdes af

12) belgb, der udbetales af Oliebranchens lodsejerne.
Miljepulje i henhold til aftale af 21. de- - 9) tilskud til bygningsejere til installations-
cember 1992 til oprensning m.v. af for- arbejder som naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1, i

lov om Elsparefonden,
10) tilskud til forbrugere ved kab af nye ener-
gieffektive apparater og udstyr som

. urenede gjendomme. «.

§7 F.‘ Til den skattepligtige indkomst med- nevnt i § 4, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., i lov om
regnes ikke: Elsparefonden.

1) boligstette ydet efter lov om individuel Sth. 2d ———
boligstette samt efter § 19 i lov om boli-
ger for &ldre og personer med handicap, . § 2

2) tilskud efter § 37, stk. 1-2 og 4, § 40,
stk. 1-2, § 44, stk. 2, § 44 a, stk. 2, § 45, Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
stk. 1, § 46, stk. 1-2, § 47, stk. 1, § 62, kendtgerelsen i Lovtidende.
stk. 2-3, og § 74 a i lov om byfornyelse og Stk. 2. Loven har virkning fra og med den

boligforbedring, 29. januar 1997.
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Skrifilig fremseettelse (29. januar 1997)

Skatteministeren (Carsten Koch):
Jeg skal herved tillade mig at fremsatte: -

Forslag til lov om cendring af ligningsloven.
(Skattefritagelse af belob, som afholdes af det
offentlige eller Oliebranchens Miljopulje *til
oprensning af forurenede ejendomme).

(Lovforslag nr. L 153). - ’

Lovforslaget har til formal at skabe et mere
klart, enkelt og administrerbart regelset ved-
rorende de skattemaessige konsekvenser for-
grundejere, nar der gennemfores en offentligt
finansieret oprensning af en forurenet ejen-
dom. - C
Offentligt finansierede oprensninger gen-
nemferes for at varetage generelle miljo- eller
sundhedsmessige hensyn, hvor den enkelte
grundejer principelt ingen indflydelse har pa,
hvilke foranstaltninger, der skal gennemfores,
eller hvornér de gennemfores, ligesom sidan-
ne oprensninger i nogle tilfeelde kan vaere helt
uden interesse for grundejeren. ,

Den skattemaessige vurdering af, hvordan en
offentligt finansieret oprensning efter gelden-
de skatteregler pavirker grundejerens skatte-
pligtige indkomst, baserer sig pd en fortolk-
ning af de generelle regler i statsskattelovens
§§ 4 og 5. Det har givet anledning til fortolk-
ningstvivi om den geldende skattemeessige
retsstilling, ligesom der i gvrigt er stillet
spergsmélstegn ved hensigtsmassigheden af

den af Skatteministeriet hidtil beskrevne skat-
temaessige retsstilling pd omradet.

Det foreslds 'derfor, at der i ligningslovens
§ 7 Findferes en bestemmelse, hvorefter der
generelt ikke skal ske beskatning pd oprens-
ningstidspunktet af grundejere af belab, der af-
holdes af det offentlige til oprensning m.v. af

. forurenede ejendomme. Forslaget indebeerer i
- princippet, at beskatningsspergsmalet som fol-

ge af en offentligt finansieret forurenings-
oprensning udskydes til tidspunktet for afsta-
else ‘af ejendommen, siledes at en eventuel
vaerdistigning pé ejendommen som folge af en
offentligt betalt oprensning integreres i den al-
mindelige avanceopgerelse, der i henhold til
galdende skattelovgivning skal foretages ved
afstielse af ejendommen, o

En tilsvarende bestemmelse foreslds indfort

for oprensninger af forurenede ejendomme, .

der finansieres af Oliebranchens Miljepulje,

. idet s&danne oprensninger p4 mange omrider

kan sidestilles med offentligt finansierede -
oprensninger efter affaldsdepotloven, ligesom

de skattemaessige konsekvenser for grundejere

af oprensninger.finansieret af Oliebranchens

Miljgpulje hidtil er vurderet at basere sig pa de
samme principper som for offentligt finanise-

rede oprensninger.

Idet jeg i evrigt skal henvise til bemeerknin-
gerne til lovforslaget skal jeg anbefale lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



