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Lovforslag nr. L 152. Fremsat den 29. januar 1997 af fedevareministeren (Henrik Dam Kristensen)

Forslag

til

Lov om fedevarekvalitet

§ 1. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri bemyndiges til at iveerksaette en frivillig
mearkningsordning til fremme af produktion
og afsetning af landbrugs- og fiskeriprodukter
af szerlig hej kvalitet.

§ 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri fastseetter hvilke produkter, der er om-
fattet af markningsordningen.

Stk. 2. For det enkelte produkt omfattet af
merkningsordningen skal der opstilles objek-
tive kvalitetskriterier, der fastleegger krav til
produktion, forarbejdning m.v. Disse krav skal
ligge ud over de krav, som gelder i henhold til
lovgivningen i gvrigt.

Stk. 3. Importerede produkter, herunder le-
vende dyr, kan omfattes af markningsordnin-
gen, hvis der foreligger dokumentation for, at
produktet er produceret og tilberedt, eller dy-
ret opvokset, i overensstemmelse med de i
medfer af loven fastsatte regler og krav.

Stk: 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan beslutte, at importerede produkter
kan omfattes af meerkningsordningen, hvis de i
oprindelseslandet er omfattet af en kvalitets-
ordning, der efter en konkret vurdering for det
enkelte produkt skennes at indebare krav,
som kan sidestilles med de under denne maerk-
ningsordning gxldende krav.

§ 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsactte regler om godkendelse og
anmeldelse af virksomheder, der ensker at
fremstille eller forhandle produkter omfattet af

erkningsordningen. ;

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om tilmelding af
primarproducenter, som gnsker hele eller dele
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af deres virksomhed omfattet af meerknings-
ordningen.

§ 4. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om markningen af
de af markningsordningen omfattede produk-
ter. Det kan herunder bestemmes, at bestemte
varebetegnelser er forbeholdt sa’tdanne produk-
ter.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri lader udarbejde et logo, som kan stilles
til rddighed for markningsordningen. Ministe-
ren kan fastsatte regler for brugen af logoet.

Stk. 3. Anvendelse af de i stk. 1 navnte vare-
betegnelser og det i stk. 2 navnte logo pa pro-
dukter, der hidrerer fra virksomheder eller pri-
mazrproducenter, der ikke er tilsluttet maerk-
ningsordningen, og pa produkter, der ikke op-
fylder de for pageldende produkter opstillede
kvalitetskrav, er forbudt. Det er ligeledes for-
budt at anvende omhandlede varebetegnelse
og logo eller andre varebetegnelser og symbo-
ler, der kan forveksles med disse, pa en méade,
der er egnet til at vildlede med hensyn til pro-
duktion, forarbejdning m.v. af produktet.

§ 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om kontrol og tilsyn
med, at loven og de i medfer af loven fastsatte
regler, krav, betingelser m.v. overholdes.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan meddele de pabud og forbud, der
anses ngdvendige for at sikre overholdelsen af
loven og de i medfer af loven fastsatte regler.

§ 6. Til at bistd ved administrationen af
markningsordningen og ved fastszttelse af
regler i henhold til loven nedsatter ministeren
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for fadevarer, landbrug og fiskeri et deevare-
kvalitetsudvalg.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri udpeger formanden for udvalget og ud-
navper de gvrige medlemmer af udvalget efter
indstilling fra de bererte forbruger- og er-
hvervsorganisationer og myndigheder.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri fastsstter udvalgets forretningsorden.
Ministeren kan endvidere fastsatte bestem-
melser om sekretariatsbetjening af udvalget.

§ 7. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan bemyndige Fegdevarekvalitetsud-
valget til at traeffe afgorelser i henhold til loven
eller regler fastsat i medfor af loven. . »

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug-og
fiskeri kan fastsatte regler om adgangen til at
klage over udvalgets afgerelser, herunder reg-
ler om at afgarelser ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed. Der kan ligele-
des fastsattes bestemmelser om, at. ministeren
kan andre afgerelser, uden at der forehgger
klage ,

§ 8. De virksomheder og primarproducen-
ter, som er tilsluttet meerkningsordningen, af-
holder: udgifterne ved ordningen.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri fastsaetter regler om betaling af udgifter
til- dekning af de med administrationen . af
markningsordningen forbundne udgifter.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan -fastsette regler om betaling for
kontrollen og tilsynet og om betaling for saerli-
ge ydelser og ekspeditioner, herunder godken-
delser, anmeldelser og tilmeldinger.

. Stk. 4. Ministeren for fadevarer;landbrug og

fiskeri kan fastsatte regler om betaling af ge-

byr for erindringsskrivelser samt om betaling
af renter ved ikke rettidig betaling af de i stk. 2
og 3 omhandlede belgb. o

Stk. 5. Der er udpantmngsret for dei stk 2 4
naevnte belgb. -~ -

-virksomheder,

§ 9. Henlegger ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri sine befgjelser efter loven
til institutioner under Ministeriet for Fedeva-
rer, Landbrug og Fiskeri (Fedevareministeri-
et), kan ministeren fastsette regler om adgan-
gen til at klage over disse myndigheders afgo-
relser, herunder regler om at afgerelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 2. Efter forhandling med vedkommende
minister eller védkommende kommunale orga-

nisation kan ministeren for fadevarer, land-

brug og fiskeri fastsatte regler om andre of-
fentlige myndigheders eller institutioners med-
virken ved varetagelsen af opgaver efter loven.
Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsztte regler om adgangen til at klage
over disse. myndigheders afggrelser, herunder
regler om at afgerelsen ikke kan indbringes for
andre administrative myndigheder.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om privates medvir- -
ken ved varetagelse af opgaver efter loven eller
regler fastsat i medfer af loven og om klage
over afgﬁrelser truffet af dlsse

' §10. Medmlndre hmere straf er forskyldt ef-
ter den gvrige lovgivning, straffes med bede
den, der overtrder § 4, stk. 3.

Stk. 2. Der kan pilaegges selskaber m.v. ou-
ridiske personer)’ strafansvar ‘efter reglerne i
straffelovens 5. kapltel '

§ 11. Ministeren for fﬁdeVarer', landbrug og
fiskeri kan fastszette regler om, at tilmeldte pri-
marproducenter og godkendte eller anmeldte
“som -overtreder de under
merkningsordningen opstillede krav eller an-
dre betingelser, mldlertldlgt eller permanent

udelukkes fra ordmngen

§ 12, Tidspunktet for lovens eller dele af lo-
vens ikrafttraden fastsattes af ministeren for
fzdevarer\ .landbrug og ﬁskeri :

‘§ 13. Loven gaelder 1kke for Faer;aerne og
Gregnland. - - S }
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Berﬁaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Med henblik pd at undersgge mulighederne for
gennem etableringen af en frivillig- maerkningsord-
ning at fremme produktion og afsaetning af fadeva-
rer af hgj kvalitet nedsatte landbrugs- og fiskerimini-
steren i juli 1995 et udvalg med reprasentanter fra
en bred kreds af forbruger- og erhvervsorganisatio-
ner og myndigheder. Dette kvalitetsmerkningsud-
valg fremlagde i »Rapport om en frivillig maerk-
ningsordning«, 31. oktober 1995, og »Koncept til en
frivillig kvalitetsmeerkningsordning«, juli 1996, re-

" sultatet af udvalgets dreftelser.

Regeringen finder det mest hensigtsmaessigt, at
der etableres et samlet lovgivningsmeessigt grundlag
for at ivaerksaztte den kvalitetsmarkningsordning,
som er beskrevet i ovennavnte »Koncept til en fri-
villig kvalitetsmeerkningsordning«. Formdlet med
nerverende lovforslag er at skabe dette lovgivnings-
massige grundlag. )

Lovforslaget omfatter alle fedevarer af animalsk
eller vegetabilsk oprindelse. Desuden vil andre land-
brugs- og fiskeriprodukter, sdsom foderstoffer, ogsd
kunne omfattes af macrkningsordningen.

Som foresldet af kvalitetsmeerkningsudvalget er
det hensigten med hjemmel i lovforslaget at etablere
en frivillig maerkningsordning, der i forste omgang
omfatter svine-, okse- og kalveked til og med hakket
kod, men som gradvist udvides til at omfatte flere
produktkategorier, herunder ogsé forarbejdede pro-
dukter. ‘

For de produkter, som omfattes af maerkningsord-
ningen, skal der fastleegges krav til alle led i produk-
tion og omseetning. Kravene skal ligge ud over de i
henhold til den almindelige lovgivning galdende
krav, og de skal fastleegges ud fra de hensyn, som
forbrugerne har sarlig og umiddelbar interesse i at
fa tilgodeset.

Som fremhavet af markningsudvalget tilsiger on-
sket om enkelhed, gennemskuelighed og kontroller-
barhed i merkningsordningen, at udvalgte karakte-
ristika ved produktionsforholdene kommer til at ud-
gore det vaesentligste grundlag for ordningen. Ved
produktionsforhold forstds samtlige de forhold, som

produkterne er produceret, forarbejdet og hdndteret
under i alle led fra jord til bord eller fra vand til
mand. Disse mange forhold i form af anvendte pro-
duktionsmetoder og andre produktionsomstendig-
heder i bdde primeerproduktion og forarbejdnings-
sektor har betydning for miljoet, dyrevelferden, ar-
bejdsmiljeet, produkternes mikrobiologiske kvalitet
og »renhed« i pvrigt, spisekvaliteten, neeringsind-
holdet m.v. ' |

Forbrugernes tillid til, at produkterne reelt iever
op til de hgjere kvalitetskrav, er en af de vaesentligste
forudseetninger for, at der gennem merkningsord-
ningen skabes grundlag for afssetning af de af meerk-
ningsordningen omfattede produkter til en hgjere
pris. Som pépeget af meerkningsudvalget er det der-
for afgerende, at der som led i ordningen bliver eta-
bleret en kontrol, der sdvel her i landet som pé eks-
portmarkederne accepteres som uathaengig, effektiv
og troveerdig. Da alle ekstra omkostninger forbundet
med ordningen, skal dekkes af den merpris, som
produkterne kan opnd, er det imidlertid ogsd vae-
sentligt, at kontrollen bliver tilrettelagt pd den eko-
nomisk mest hensigtsmaessige méde.

Det er derfor hensigten at basere den lgbende
kontrol pé virksomhedernes og primarproducenter-
nes egenkontrol eller kvalitetsstyringssystemer, me-
dens de offentlige kontrolmyndigheder skal fore til-
syn med egenkontrollen og kvalitetsstyringen, og de
vil dermed vaere garanter for maerkningsordningens
trovaerdighed. Det offentlige tilsyn med ordningen
skal vaere brugerfinansieret, og det skennes, at det er
ekonomisk mest hensigtsmessigt at lade tilsynet ud-
fore af de myndigheder, som i henhold til anden lov-
givning allerede har kontrollen med de pgaeldende
primarproducenter og virksomheder. Dette omfat-
ter bl.a. de kommunale levnedsmiddelkontrolenhe-
der, Plantedirektoratet, kredsdyrlegerne og veteri-
neerkontrollen pé kegdvirksomheder.

For at sikre at det ngdvendige indgdende kend-
skab til forbrugernes forventninger, produktions- og
afseetningsforhold og den almindelige offentlige re-
gulering pa omradet bliver inddraget ved etablering
og administration af meerkningsordningen, agtes der
nedsat et permanent udvalg, Fedevarekvalitetsud-
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valget, sammensat af medlemmer udpeget af fadeva-
reministeren efter indstilling fra de relevante forbru-
ger- og erhvervsorganisationer og myndigheder. Det
er hensigten, at udvalget i forste omgang bliver ned-
sat med reprasentanter for de organisationer og

myndigheder, som var involveret i merkningsud- . -

valgets arbejde. Som falge af at der forventes inddra-

get andre produkter under markningsordningen, vil

der skulle ske en revurdering af Fedevarekvalitets-
udvalgets sammensaetning sdledes, at det sikres re-
prasentation af alle relevante organisationer og
myndigheder.

Den lgbende administration af ordningen samt
varetagelsen af sekretariatsfunktionerne for udvalget
agtes henlagt til Veterinerdirektoratet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Som navnt agtes den lgbende administration og
sekretariatsfunktionerne’ for Fedevarekvalitetsud-
valget henlagt til Veterinserdirektoratet. Det vil forst
veere muligt endeligt at vurdere omfanget af disse
opgaver, ndr ordningen har veret gennem en etable-
ringsfase. Desuden vil der i forbindelse med etable-
ringen af ordningen skulle udferes en reekke arbejds-
kreevende opgaver sésom fastleggelse af retningsli-
nier for kontrol og tilsyn til sikring af en ensartet
anvendelse af ordningen i hele landet.

Udgifterne ved tilsyn med ordningen vil blive segt
deekket ved opkraevning dels af gebyrer for godken-
delse, anmeldelse og tilmelding, dels af en mengde-
relateret afgift for de produkter, som omsattes under
maerkningsordningen. .

For nerverende skennes -arbejdsbelastningen ved
den lgbende administration af ordningen og ved va-
retagelsen af sekretariatsfunktionerne for Fadevare-
kvalitetsudvalget at svare til 2 drsveerk. Derudover
skennes etableringen af ordningen at indebeere en
gget arbejdsbelastning pd 1 drsvaerk.

Udover de sammenlagt 3 arsveerk med dertil he-
rende lensum pa 0,9 .mill. kr. &rligt skennes admini-
strationen af ordningen at medfere en &rlig udgift pd
0,6 mill. kr. samt en éngangsudgift til etablering i for-
bindelse med ivaerkseaettelse af ordningen pa 1,0 mill.
kr. . .

Det er hensigten, at alle udgifter forbundet med
ordningen skal vaere brugerfinansieret, sdledes ogsa
pa lengere sigt udgifterne til sekretariatsbetjening
og den lgbende administration. Der kan pd nuvze-
rende tidspunkt ikke skennes over gebyrernes ster-
relse.

Lovforslaget skennes ikke at medfere gkonomiske
eller administrative konsekvenser for amter. Der kan
ikke pd indeveerende tidspunkt skennes over de gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for kom-

munerne, idet det dog bemarkes, at de kommunale

. levnedsmiddelkontrolenheders -udgifter ved tilsyn
- m.v. er forudsat fuldt indtegtsdeckket.

EU-retlige konsekvenser

Lovforslaget skal notificeres for Europa-Kommis-
sionen efter reglerne i direktiv 83/189/E@F om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske stan-
darder og forskrifter.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Med forslaget etableres en maerkningsordning
med henblik pd at fremme produktion og afsatning
af landbrugs- og fiskeriprodukter og fadevarer af hgj
kvalitet. Gennem merkningsordningen skabes
grundlag for afsaetning af de af ordningen omfattede
produkter til en hejere pris.

Miljemeessige konsekvenser

Der er for nerverende ikke tilstreekkeligt grund-
lag til at vurdere omfanget af de miljomasssige virk-
ninger af forslaget. .

Folgende organisationer m.v. er hort over lovforslaget:
Frederiksberg Kommune .

Kebenhavns Kommune

Kommunernes Landsforening

Sammenslutningen af milje- og levnedsmiddelkon-

" trolenheder i Danmark

Dansk Standard

Keodbranchens Feellesrdd

Landsforeningen Danske Svineproducenter
Danske Mejeriers Fellesorganisation
Organisationen Danske Slagterier

Dansk Industri

Forbrugerradet

Landbrugsraadet

Dansk Familiclandbrug / Husmandsforeningerne
De danske Landboforeninger

Dansk Erhvervsjordbrug

Det Danske Fjerkraerad

Det danske Handelskammer

Dansk Varefakta Navn

Margarine Industriens Sammenslutning, MIFU
Iskremindustriens Sammenslutning

Foreningen Fiskebranchen
Landsorganisationen af Danmarks Detailfiskehand-
lere

Danmarks Fiskeriforening

Organisationen Dansk Aquakultur

Danmarks Regeriejerforening

Dansk Dambrugerforening

Sammenslutningen af danske @rredeksporterer



3344

F. t. 1. om fadevarekvalitet

N

N

Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforexiing
Danmarks Fiskeindustri- og eksportforening
Dansk Erhvervsgartnerforening

Dansk Erhvervsfrugtavl

Danmarks Frugthandlere

Bager- og Konditormestre i Danmark
Brancheforeningen af Kage- og Biscuitfabrikker
Chokolade- og Konfektureindustriens Branchefore-
ning

Foreningen af danske Handelsmgller
Bryggeriforeningen

Helsebranchens Leverandﬂrforenmg, Sekretariatet
Kedindustriens Fabrikantforening

Danske Slagtermestres Landsforening

De Samvirkende Kgbmandsforeninger
Foreningen til Dyrenes beskyttelse

Den Danske Dyrlaegeforening

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug
Landsforeningen @kologisk Jordbrug
Samarbejdsudvalget for @kologisk/Biodynamisk
Jordbrug

@kologisk Landscenter

Nerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
Specialarbejderforbundet i Danmark -

Det danske Gastronomiske Akademi

Eurotoques

Dansk Supermarked

FDB

NOAH’s Sekretariat

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
‘ Til § 1 ‘

Bestemmelsen giver fedevareministeren mulighed
for at etablere en frivillig kvalitetsmaerkningsordning
for udvalgte landbrugs- og fiskeriprodukter. -

Til § 2
Til stk. 1 '

Det er primeert hensigten at lade ordningen omfat-
te fodevarer, idet den i forste omgang alene pitank-
tes at skulle finde anvendelse for svine-, okse- og
kalvekesd, men gradvist udvides til at omfatte flere

produktkategorier, herunder. forarbejdede produk-
ter. :

Til stk. 2 :
Som navnt under de almindelige bemarkninger
skal der for de produkter, som omfattes af mark-
ningsordningen, fastlasgges krav til alle led i produk-
tion og omseetning, som ligger over de i henhold til
den almindelige lovgivning gasldende krav. Da det

er hensigten at etablere en dynamisk ordning, vil
kravene inden for den enkelte produktkategori lo-
bende kunne tilpasses eendringer i forbrugernes for-
ventninger, produktions- og afsaetmngsforhold og
den almindelige offentlige regulering.

Som neevnt patenkes markningsordningen i eta-
bleringsfasen at omfatte svine-, okse- og kalveked.
For disse produkter er det hensigten at opstille kvali-
tetskriterier, der som udgangspunkt indebeerer krav
inden for omrdderne dyrevelfeerd, vaekstfremmere og
andre fodertilstninger, spisekvalitet, mikrobiolo-
gisk kvalitet, macrkning, emballage og arbejdsmilje.

- I takt med at ordningen udvides til at omfatte an-
dre produktkategorier sdsom konsumfisk, fjerkrae,
frugt og grent vil arten af kvalitetskriterier ligeledes
skulle fastleegges for disse produktkategorier. Dette
vil eksempelvis kunne omfatte krav til fangst- eller
dyrkningsmetoder og for forarbejdede produkter

regler for sammensatning, naeringsverdi, brug af til-

saetningsstoffer og forarbejdningsmetoder.

Som naevnt under bemeerkningerne til § 6, er det
hensigten, at Fagdevarekvalitetsudvalget skal bistd
ministeren ved fastlaeggelsen af de omtalte krav.

Til stk. 3

I overensstemmelse med de galdende falles-
skabsretlige regler vil merkningsordningen vaere
aben for dyr og produkter, som importeres.

For at kunne omfattes. af merkningsordningen
skal de importerede dyr og produkter leve op til de
krav, som er fastlagt inden for ordningen. Da kon-
trolsystemerne ikke er opbygget pd samme made i
alle lande, vil det ikke kraeves, at importerede dyr
eller produkter, som gnskes omfattet af meerknings-
ordningen, skal vaere underlagt et bestemt kontrolsy-
stem. Dette indebeerer, at det i en ansggning om at f&
optaget importerede dyr eller produkter i ordningen
skal dokumenteres, at der er etableret en kontrol,
som lever op til kravene om trovaerdlghed uafhaen-
gighed og effektivitet.

Importgrer af dyr eller produkter omfattet af
meerkningsordningen vil som evrige virksomheder
skulle godkendes og er siledes omfattet af kravene
til egenkontrol. Dette indebzeerer, at det skal sikres, at
de importerede. dyr eller produkter til stadighed op-
fylder samtlige krav, herunder kravene til mikrobio-
logisk kvalitet, og at importeren skal kunne doku-
mentere dette over for tilsynet.

Til stk. 4

Bestemmelsen giver fodevareministeren mulighed
for at godkende, at produkter omfattet af akvivale-
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rende ordninger i udlandet kan blive markedsfort
under markningsordningen.

Til § 3
Til stk. 1 ‘ ‘,
Det er hénsigten, at virksomheder, som gnsker at
blive omfattet af maerkningsordningen, skal ansgge
om godkendelse under ordningen. Sammen med den

relevante offentlige tilsynsmyndighed skal det vur-
deres, om virksomheden opfylder de geldende krav

under ordningen, herunder om det af virksomheden -

opstillede kvalitetsstyrings- eller egenkontrolpro-
gram lever op til de fastlagte kontrolprincipper.

For virksomheder, der alene hakker, udskerer el-
ler emballerer i detailledet, pataenkes der etableret
en simplificeret godkendelsesprocedure svarende til

den anmeldelse, som anvendes pé ekologi-omrédet.
© I forbindelse med godkendelsen skal der i samar-
bejde med tilsynsmyndigheden fastleegges retningsli-
nierne for det offentlige tilsyn med virksomhedens
egenkontrol inden for omradet.

Til stk. 2

For primarproducenter sdsom landmaend og fi-
skere er det hensigten at etablere en tilmeldingsord-
ning, jf. bemaerkningerne til § 5, stk. 1.

Til§ 4
Til stk. 1

Bestemmelsen giver mulighed for at fastsatte reg-
ler om, hvorledes det af meerkningen md fremga, at
et produkt er omfattet af meerkningsordningen. End-
videre giver bestemmelsen mulighed for at beskytte
bl.a. betegnelser, som knyttes til det logo, som skal
udarbe]des

Til stk. 2

"Som erfaringerne fra gkologi-omrddet viser, vil
anvendelsen af et markant og entydigt logo bidrage
vaesentligt til at fremme afsetningen. Det er derfor
hensigten at stille det logo, som fedevareministeren
har under udarbe_]delse til rédlghed for meerknings-
ordnmgen

Til stk. 3

Forbudet mod misbrug og vildledende anvendelse

af de reserverede betegnelser og det til ordningen
knyttede logo geelder uanset om den pageldende er
tilsluttet ordningen eller ej. Forbudet geelder sdvel
for de reserverede betegnelser og logoet som for be-
tegnelser og merker, som indebeerer en oplagt risiko
for vildledning af forbrugerne.

419

Til§Ss

Til stk. 1

Som nzevnt under almmdellge bemeerkninger er
det hensigten at basere den lebende kontrol pé virk-

" somhedernes og primerproducenternes egenkontrol

eller kvalitetsstyringssystemer, medens de offentlige
kontrolmyndigheder skal fore tilsyn med kontrollen.
For primerproducenter, som gnsker at blive om-
fattet af meerkningsordningen, er det tanken at. fast-
lzegge en egenkontrol, siledes at den enkelte pri-
merproducent ikke vil skulle ansege om individuel
godkendelse af et egenkontrolprogram, men kan ng-
jes med at tilmelde sig ordningen og dermed forplig-
te sig til at etablere den fastlagte egenkontrol, Som
alternativ vil der blive &bnet mulighed for, at pri-
merproducenter kan anvende kvalitetsstyringssyste-
mer, der eksempelvis er etableret af en virksomhed
eller en branche. Dette vil forudsatte, at det pageel- -
dende kvalitetsstyringssystem giver samme sikker-
hed, som den opstillede egenkontrolmodel. . . .
For virksomheder, som gnsker at blive omfattet af
ordningen, er det alene hensigten at fastleegge prin-
cipperne for egenkontrollen, og den enkelte virk-
somhed vil i forbindelse med ansggning om godken-

~delse under ordningen skulle beskrive, hvorledes

egenkontrollen vil blive udfert pd den pageldende
virksomhed.

Den tilsynsfunktion, som de offentlige  kontrol-
myndigheder skal udfere, indebaerer, at de skal med-
vitke ved.godkendelsen af egenkontrollen og ved

- fastlaeggelsen af omfanget af det efterfelgende tilsyn.

Omfanget af tilsynet, herunder tilsynsfrekvensen, vil
blive fastlagt ud fra en konkret behovsvurdering,
hvor hensynet til ordningens troverdighed sammen
med omfang og tilretteleeggelse af virksomhedernes
og primerproducenternes egenkontrol samt sterrel-
sen af produktionen hos den enkelte vil vaere de af-
gorende elementer.

Til stk. 2

Bestemmelsen kan taznkes anvendt i tilfeelde, hvor
tilsynsmyndigheden konstaterer, at et vareparti ikke
lever op til de under merkningsordningen fastsatte
krav. I sddanne tilfeelde vil der kunne nedlagges for-
bud mod markedsforing af det pdgeldende vareparti
som omfattet af meerkningsordningen.

; Til § 6
Til stk. 1

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger,
pétenkes der nedsat et permanent udvalg, Fedeva-
rekvalitetsudvalget, som skal bistd fodevareministe-

Fremsatte lovforslag (uhdt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ren ved etableringen og administrationen af meerk-

ningsordningen.

Udvalget pétenkes bla. at fi opgaver lnden for
folgende omrader:

o udvelgelse af nye produktkategorier, som ;zmskes
inddraget under kvalitetsmarkningsordningen,

o indstilling til ministeren af forslag til kvalitetspara-
metrene for nye produktkategorier under ordnin-
gen samt justering af eksisterende kvahtetspara-
metre,

o indstilling til ministeren af forslag til regler for
godkendelse af ansggninger om optagelse i ord-
ningen,

e indstilling til ministeren af forslag til retningslinier
for administrationen af sank‘uoner og for offentlig-
garelse,

o udarbejdelse af forslag til retningslinier for mar-
kedsfering af ordningen,

o at fglge af og lebende vurdere ordmngen dens an-
vendelse og succes,

o indstilling til ministeren af forslag til retningslinier
for finansiering af ordningen,

e udarbejdelse af "indstillinger til ministeren om
sanktionsbestemmelser og

e papegning af behov for forskningsmeessige tiltag,
hvor dette er af betydning for ordningen.
Fadevarekvalitetsudvalget vil desuden kunne fun-

gere som forum for samarbejde mellem de involvere-

de organisationer og myndigheder samt veere radgi-
vende for fadevareministeren i relation til andre ini-

tiativer til fremme af produktion og afsztning af .

landbrugs- og fiskeriprodukter af hej kvalitet.

Til stk. 2

Der péatankes udpeget en formand for Fedevare-
kvalitetsudvalget, som er uafheaengig af de i udvalget
reprasenterede organisationer. Udvalgets evrige
medlemmer vil blive udnaevnt af fedevareministeren
efter indstilling fra de relevante forbruger- og er-
hvervsorganisationer og myndigheder.

Som det fremgar af de almindelige bemeerkninger,
er det hernisigten, at udvalget i forste omgang bliver
nedsat med reprassentanter for de organisationer og
myndlgheder som var involveret i merkningsud-
valgets arbejde. Som falge af at der forventes inddra-
get andre produkter under markningsordningen, vil
der skulle ske en revurdering af Fodevarekvalitets-
udvalgets sammensetning.

Til stk. 3

~Det er ‘hensigten "at fastlaegge udvalgets forret-
ningsorden’sdledes, at de forskellige interesser, som
vil vaere reprassenteret i udvalget, sikres en balance-

ret indflydelse pd udvalgets arbejde. Det er desuden
hensigten, at der i forretningsordenen tages hejde
for, at eksempelvis fastleeggelse af produktspecifikke
krav ikke vil have umiddelbar interesse for en del af
udvalgets medlemmer.

Bestemmelsen giver desuden fodevareministeren
hjemmel til at traeffe afgerelse om sekretariatsbetje-
ningen af Fgdevarekvalitetsudvalget, herunder fast-
sette regler om placering og organisatorisk opbyg-
ning af sekretariatsfunktionen. Som navnt under de
almindelige bemerkninger, er det for nervaerende
hensigten, at Veterinerdirektoratet skal varetage
sekretariatsbetjeningen af udvalget.

Til'§ 7
Bestemmelsen giver fgdevareministeren hjemmel
til at bemyndige Fedevarekvalitetsudvalget til at
traeffe afgerelser inden for lovens omrdde samt til at

fastsaette rammerne for udevelsen af denne kompe-
tence.

Til§ 8

Til stk. 1

Som naevnt i de almindelige bemeerkninger skal de
med merkningsordningen forbundne udgifter afhol-
des af de virksomheder og primarproducenter, som
er tilsluttet ordningen.

Det offentlige tilsyn med ordningen skal sdledes
veere brugerfinansieret.

Til stk. 2 .

I overensstemmelse med stk. 1 vil udgifterne ved
de offentlige myndigheders tilsyn med primerpro-
ducenter og virksomheder veere fuldt indtegtsdaek-
ket. Ved i videst muligt omfang at lade tilsynet under
merkningsordningen ske i tilknytning til allerede
eksisterende offentlig kontrol vil det blive tilstreebt at
minimere udgifterne ved dette tilsyn.

Udgifterne ved bl.a. de offentlige myndigheders
behandling af ansggninger om godkendelse samt an-
meldelser og tilmeldelser vil tilsvarende blive fuldt
gebyrfinansierede.

Til stk. 3

Det er hensigten at finansiere de generelle udgif-
ter, som er forbundet med ordningen, ved at fastsat-
te en mangderelateret afgift for de produkter, som
omszttes under meerkningsordningen.
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Til§9

Tilsvarende bestemmelser findes i kodloven, mel-
keproduktloven og lov om g og egprodukter.

Til § 10

Under hensyn til merkningsordningens karakter
af en frivillig ordning, skennes det tilstrackkeligt, at
" der ermulighed for at paleegge bedestraf for misbrug
eller vildledende anvendelse af de reserverede beteg-
nelser og logoet.

Til § 11

Bestemmelsen giver hjemmel til, at der kan fast-
settes regler om, at virksomheder eller producenter
tilsluttet meerkningsordningen, som ikke overholder
de fastsatte krav eller andre betingelser, kan udeluk-
kes midlertidigt eller permanent fra ordningen. Fo-
devarekvalitetsudvalget forudsettes hort, inden der
treeffes afgerelse i principielle sager og i sager om
permanent udelukkelse. )
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Skriftlig fremsaettelse (29. januar 1997)

Fedevareministeren (Henrik Dam Kristensen):

Herved har jeg den are for det haje Folke-
ting at fremsatte:

Forslag til lov om fodevarekvalitet.
(Lovforslag nr. L 152).

Forslaget giver ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri adgang til at iveerksatte en
frivillig markningsordning til fremme af pro-
duktion og afsetning af udvalgte landbrugs-
og fiskeriprodukter af serlig hej kvalitet.

Lovforslaget omfatter alle fodevarer af ani-
malsk eller vegetabilsk oprindelse. Desuden
vil andre landbrugs- og fiskeriprodukter, si-

som foderstoffer, ogsd kunne omfattes af -

markningsordningen.

For de produkter, som omfattes af mark-
ningsordningen, skal der i medfer af loven
fastlaegges krav til alle led i produktion og om-
saetning. Disse krav skal ligge ud over de i hen-
hold til den almindelige lovgivning galdende

krav, og de skal fastlaegges ud fra de hensyn,
som forbrugerne har serlig og umiddelbar in-
teresse i at fa tilgodeset.

For at sikre at det n@dvendige indgdende
kendskab til forbrugernes forventninger, pro-
duktions- og afsetningsforhold og den almin-
delige offentlige regulering pa omradet bliver
inddraget ved etablering og administration af
markningsordningen, agtes der nedsat et per-
manent udvalg, Fedevarekvalitetsudvalget,
sammensat af medlemmer udpeget af ministe-
ren for fedevarer, landbrug og fiskeri efter ind-
stilling fra de relevante forbruger- og erhvervs-
organisationer og myndigheder. Fadevarekva-
litetsudvalget skal bistd ministeren ved bl.a.
fastleggelsen af kvalitetskriterier og krav for
produkter omfattet af maerkningsordningen.

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslaget og
de dertil knyttede bemaerkninger, anbefaler jeg
forslaget til Tingets velvillige behandling.



