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Lovforslag nr. L 148. Fremsat den 29. januar 1997 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om planlaegning
(Ophavelse af § 3 a om etablering af indkvarteringssteder for asylansegere m.v.)

§1

1 lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 746 af 16. august 1994, som @ndret ved lov
nr. 311 af 17. maj 1995, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 3 a ophaves.

2. Over alt i loven @ndres »miljgministeren«
til: »miljo- og energiministeren« og »Miljemi-
nisteren« til: »Miljg- og energiministeren«.

3.1§109, stk. 3, aendres‘»miljﬂministerens« til:
»miljo- og energiministerens«.

4.1 § 57, stk. 1, ®ndres »Miljeministeriets« til:
»Milje- og Energiministeriets«.
§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtga-
relsen i Lovtidende.

Milje- og Energimin.,
Landsplanafd., 6. kt., j.nr. D 3010-0016

§ 3

Indkvarteringssteder, der er etableret med
fritagelse efter § 3 a, stk. 1, i lov om planlag-
ning, jf. lovbekendtgerelse nr. 746 af 16. august
1994, som andret ved lov nr. 311 af 17. maj
1995, kan anvendes til indkvartering af asylan-
segere, personer med midlertidig opholdstilla-
delse i medfer af lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v., personer fra det tidligere Jugo-
slavien, der er meddelt opholdstilladelse i
medfeor af udlendingelovens § 7 eller § 9,
stk. 2, nr. 5, samt personer med opholdstilla-
delse i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 2,
nr. 6. Fritagelsen for at overholde planlovens
bestemmelser om tilvejebringelse af planer
m.v. galder, nanset at bebyggelsen i en perio-
de ikke har veeret anvendt til indkvartering af
de nzevnte personer. Ibrugtagelse af bebyggel-
sen til anden ‘anvendelse er ikke omfattet af fri-
tagelsen, men skal behandles efter planlovens
bestemmelser.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets indhold

1.1. Ved lovforslaget foreslds planlovens § 3 a op-
haevet. Ophaevelsen betyder, at milje- og energimini-
steren ikke leengere kan fritage ctableringen af ind-
kvarteringssteder for asylansggere m.fl. for at over-
holde planlovens almindelige regler om tilvejebrin-
gelse af planer, bestemmelserne om landzonetilla-
delse og bestemmelser i lokalplaner og byplanved-
teegter. Det vil sige, at tilvejebringelsen af et nyt ind-
kvarteringssted for eksempel forudsatter tilvejebrin-
gelse af en lokalplan, hvis der er tale om'et projekt,
der efter de almindelige regler kraever en lokalplan.

1:2. Indkvarteringssteder, der er etableret med fri-
tagelse efter § 3 a, kan efter. lovforslagets § 3 anven-
des til indkvartering af asylansegere og personer fra
det tidligere Jugoslavien, der er meddelt opholdstil-
ladelse i medfer af udleendingelovens.§ 7 eller § 9,
stk. 2, nr. 5 og 6, uanset at bebyggelsen i en periode
har vaeret anvendt til andre formal. Det vil sige, at de
indkvarteringssteder, der.er etableret, fortsat kan an-
vendes til indkvartering af asylansegere og flygtnin-
ge fra det tidligere Jugoslavien med midlertidig op-
holdstilladelse, og at de tillige vil kunne anvendes til
indkvartering af asylansegere, hvis der i fremtiden
skulle blive behov herfor, selvom bebyggelsen i mel-
lemtiden har stdet tom eller har vaeret anvendt til an-
dre formal.

Ibrugtagelse af de etablerede 1ndkvartermgssteder
til andre formal skal som hidtil behandles efter de
almindelige regler i planloven om lokalplanpligt og
om landzonetilladelse, hvis bebyggelsen ligger i
landzone. Det er kommunalbestyrelsen, der traeffer
afgerelse om, hvorvidt der kreves tilvejebragt lokal-
plan, og om anvendelsen kan tillades efter en by-
planvedtaegt eller lokalplan, hvis ejendommen er
omfattet af en sddan plan. Amtsridet afger, om en
landzonetilladelse kan meddeles, medmindre bebyg-
gelsen ligger i et omrdde, hvor kommunalbestyrelsen
er landzonemyndlghed Afgprelserne kan efter plan-
lovens § 58, stk. 1, nr. I og 3, paklages til Naturklage-
_ navnet.

1.3. Det foreslﬁs endvidere, at ogsd asylansegere,
der har fiet opholdstilladelse efter udlandingelo-
vens § 9, stk. 2, nr. 6 (serbiske flygtninge), skal kunne

‘indkvarteres pa de ectablerede indkvarteringssteder,

indtil de kan boligplaceres uden for centrene. Be-
stemmelserne i § 3 a blev i 1995 andret sdledes, at
asylansegere, der har faet opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 (bosniske flygtnin-
ge), midlertidigt kan blive boende pa centrene, og
der er det samme behov for indkvartering af de ser-
biske flygtninge. .

1.4. I lovforslaget foretages endvidere en ajourfe-
ring, sdledes at »miljeministeren« og »Miljgministe-
riet« bliver &ndret til »milje- og energiministeren«
og »Milje- og Energiministeriet«.

2. Baggrunden for lovforslaget

Efter §3 a har miljeministeren adgang til at fritage
konkrete projekter vedrarende etablering af indkvar-
teringssteder for asylansggere og personer fra det
tidligere Jugoslavien med midlertidig opholdstilla-
delse fra planlovens bestemmelser om tilvejebringel-
se af region-, kommune- og lokalplaner. For projek-
ter i landzone kan ministeren fritage for kravet om
landzonetilladelse. For projekter, der er omfattet af
bestemmelser i en lokalplan eller byp]anvedtaegt
kan ministeren fritage for overholdelsen af disse be-
stemmelser.

Bestemmelserne i § 3 a blev indsat i planloven ved
lov nr. 270 af 6. maj 1993, jf. lovforslag L 239 Folke-
tingets Forhandlinger 1992/93 spalte 6580, 7788, -
8621 og 9023, till. A spalte 7907, till. B spalte 1205 og
till. C spalte 1191.

Bestemnmelsen blev zndret i 1995, sa]edes at ind-
kvarteringssteder etableret med fritagelse efter § 3a -
tillige kan anvendes til indkvartering af personer fra
det tidligere Jugoslavien, der har fiet opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7 eller § 9, stk. 2, nr.
5. Andringen blev gennemfort ved lov nr. 311 af 17.

- maj 1995, jf. lovforslag L 133 Folketingets Forhand-

linger 1994/95 spalte 2268, 2775, 5292 og 5509, till. A
spalte 1662, till. B spalte 439 og till. C spalte 373.

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 270 af 6. maj 1993 som
endret ved lov nr. 311 af 17. maj 1995 skal miljomi-
nisteren fremsztte forslag om revision af planleg-
ningslovens § 3 a inden udgangen af folketingsaret
1996/97. |
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Baggrunden for indforelsen af bestemmelserne i
§ 3 a var det meget betydelige antal asylansegere, der
11991, 1992 og 1993 blev modtaget her i landet, og

som ngdvendiggjorde en hurtig og smidig tilveje-
bringelse af de ngdvendige indkvarteringsfaciliteter.

Indrejsetallene har siden 1994 vaeret vasentligt la-
vere, og der er derfor ikke laengere behov for bestem-
“melserne i § 3 a, der senest har vere anvendt til at
fritage et projekt den 30. juni 1995. Bestemmelsen
foreslas derfor ophavet, sdledes at tilvejebringelsen
af nye indkvarteringsfaciliteter for asylansggere bli-
ver omfattet af de almindelige bestemmelser i plan-
loven.

Der er imidlertid fortsat behov for at kunne an-
vende en del af de indkvarteringssteder, der er eta-
bleret, til indkvartering af nye asylansegere og mid-
lertidig indkvartering af flygtninge fra det tidligere
Jugoslavien, der har fiet opholdstilladelse.

Der er endvidere brug for at oprette en fleksibel
stedpude af centerkapacitet, der kan bringes i an-
vendelse, hvis der pa ny opstar en situation med sti-
gende indrejsetal. Indenrigsministeriet har derfor
ved aktstykke nr. 278 af 22. maj 1996 faet hjemmel til
at etablere et nedberedskab.De flygtningelandsbyer
og centre, som skal indgd i nedberedskabet, kan
midlertidigt 13nes ud til amter, kommuner, organisa-
tioner og foreninger, indtil der métte opsta behov for
at anvende dem til indkvartering af asylansggere.

Det foreslds pd denne baggrund, at de indkvarte-
ringssteder, der er etableret med fritagelse efter § 3 a
fortsat skal kunne anvendes til indkvartering af asyl-
ansegere og flygtninge fra det tidligere Jugoslavien
med midlertidig opholdstilladelse, og at de tillige
skal kunne anvendes til indkvartering af asylanse-
gere, hvis der i fremtiden skulle blive behov herfor,
selvom bebyggelsen i mellemtiden har stiet tom eller
har vaeret anvendt til andre forméal.

3 Lovforslagets konsekvenser -
Flygtningelandsbyerne er opfart pi lejede arealer.
De nuveerende aftaler om leje af disse arealer kan
alle opsiges i lebet af 1998-2002. En raekke udlejere
har p& nuvaerende tidspunkt titkendegivet, at de vil
opsige lejeaftalerne. Afhangigt af, hvor mange udle-

jere der veelger at opsige aftalerne, vil der i lebet af
de kommende &r skulle findes nye arealer til erstat-
ning for et antal tidligere placeringer.

Ophavelsen af den hurtige planprocedure efter
planlovens § 3 a medfarer, at etablering af nye ind-
kvarteringssteder fremover vil krave vedtagelse af
lokalplan m.v. efter planlovens almindelige ordning.
Vedtagelse af en lokalplan kan efter omstandighe-
derne vaere en ganske tidskraevende procedure.

Det administrative arbejde med etablering af ind-
kvarteringssteder forventes at blive tilsvarende mere
tidskreevende. De dermed forbundne omkostninger
m4a forventes at stige i takt hermed.

Yderligere mé det ved en ophaevelse af planproce-
duren efter § 3 a paregnes, at antallet af umiddelbart
anvendelige placeringsmuligheder for sdvel nedbe-
redskabscentre som almindelige indkvarteringscen-
tre bliver begranset til feerre og potientelt dyrere are-
aler. Pludselige stigninger i behovet for indkvarte-
ringskapacitet vil séledes kun kunne imedegds gen-
nem placeringer p4 arealer, som allerede er udlagt til
beboelse, og som derfor ofte vil vaere dyrere.

Det vides ikke pd nuverende tidspunkt, hvor
mange mdkvartermgssteder der bliver tale om at er-
statte. De gkonomiske konsekvenser kan derfor ikke
beregnes.

Lovforslaget har ikke erhvervsgkonomiske konse-
kvenser.

I miljemaessig henseende er konsekvensen af lov-
forslaget; at nye asylcentre og flygtningelandsbyer
ikke laengere kan etableres efter den sarlige proce-
dure i planlovens § 3 a, men bliver omfattet af de
almindelige regler i loven.

Lovforslaget indeholder ikke EU- rethge aspekter

4. Horte myndigheder og organtsatzoner

Folgende myndigheder og organisationer har fﬁet
udkast til lovforslaget til udtalelse: Indenrigsmini-
steriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, Kom-

" munernes Landsforening, Amitsrddsforeningen i
Danmark, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Danmarks Naturfredningsforening og
Advokatradet. '
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i}ilag

1 dette bila}g gengives den gwldgnde formulering af planlovens § 3 a

§ 3 a. Med henblik pi etablering af de i stk. 2
naevate indkvarteringssteder kan miljeministe-
-ren efter indstilling fra indenrigsministeren fri-
tage bygge- og anlaegsarbejder og andret an-
vendelse af eksisterende bebyggelse for at
overholde lovens bestemmelser om tilvejebrin-
~ gelse af region-, kommune- og lokalplaner, be-
stemmelserne om tilladelse efter lovens § 35,
stk. 1, samt bestemmelser i lokalplaner og de
planer, der er opretholdt efter § 68, stk. 2. Fri-
tagelsen skal tidsbegranses, dersom kommu-
nalbestyrelsen fremsatter anmodning herom.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ind-
kvarteringssteder for asylansegere, der tilveje-
bringes i-henhold til udlendingelovens § 42 a,
og indkvarteringssteder, der tilvejebringes i
henhold til § 7 i lov om midlertidig opholdstil-

ladelse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v.

Stk. 3. Fritagelser meddelt efter stk. 1 finder
tillige anvendelse pd de i stk. 2 naevnte ind-
kvarteringssteder, som anvendes til indkvarte-
ring af personer fra det tidligere Jugoslavien,
der er meddelt opholdstilladelse i medfer af -

- udlandingelovens § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 5.

~Stk. 4. Inden. miljeministeren traeffer beslut-
ning efter stk. 1, indhenter ministeren en udta-

lelse fra vedkommende amtsrdd og kommu-
. nalbestyrelse. Kommunalbestyrelsen skal fore-

std en. oplysningsvirksomhed om projektet, in-

. den udtalelsen afgives. Miljoministeren fast-

satter en frist for amtsradets henholdsvis kom-
munalbestyrelsens udtalelse.
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_ Skriftlig fremseettelse (29. januar 1997)

Miljs- og energiministeren (Svend Auken):
Jeg skal herved tillade mig at fremsactte:

Forslag til lov om cendring af lov om planlceg-
ning. (Opheevelse af § 3 a om etablering af ind-
kvarteringssteder for asylansogere m.v.).

(Lovforslag nr. L 148).

11993 blev der indsat en szrlig bestemmelse
i planloven — § 3 a — hvorefter miljgministeren
fik adgang til at fritage konkrete projekter ved-
rorende etablering af indkvarteringssteder for
asylansggere og flygtninge fra det tidligere Ju-
goslavien for at overholde planlovens almin-
delige regler om tilvejebringelse af planer m.v.

Bestemmelsen blev efter krav i andringslo-
ven forelagt Folketinget til revision i folke-
tingsaret 1994/95, hvor den dels blev andret
lidt dels blev forlenget, siledes at miljgmini-
steren efter @ndringsloven fra 1995 skal frem-
sxtte forslag om revision af bestemmelsen in-
den udgangen af folketingsaret 1996/97.

Ved lovforslaget opfyldes forpligtelsen til at
forelagge et revisionsforslag.

Indrejsetallene har siden 1994 veeret vasent-
ligt lavere, sdledes at der ikke langere er behov
for § 3 a. Den har senest veeret anvendt til at
fritage et projekt den 30. juni 1995 og en del af
de etablerede indkvarteringssteder er allerede
nedlagt igen. § 3 a foreslds derfor ophzvet, si-
ledes at tilvejebringelsen af nye indkvarte-
ringsfaciliteter for asylansegere bliver omfattet
af de almindelige bestemmelser i planloven.

Men der er fortsat behov for at kunne an- -

vende en del af de indkvarteringssteder, der er
ctableret, til indkvartering af nye asylansegere

og midlertidig indkvartering af flygtninge fra
det tidligere Jugoslavien, der har faet opholds-
tilladelse.

Der er endvidere brug for at oprette en flek-
sibel stedpude af centerkapacitet, der kan
bringes i anvendelse, hvis der pd ny opstir en
situation med stigende indrejsetal. Indenrigs-
ministeriet har ved aktstykke nr. 278 af 22. maj
1996 faet hjemmel til at etablere et ngdbered-
skab, sdledes at de flygtningelandsbyer og cen-
tre, som for tiden er i overskud, midlertidigt
kan ldnes ud til amter, kommuner, organisatio-
ner og foreninger, indtil der métte opsta behov
for at anvende dem til indkvartering af asylan-
sggere.

Ved lovforslaget foreslds det pa denne bag-
grund, at de indkvarteringssteder, der er eta-
bleret med fritagelse efter § 3 a, fortsat skal
kunne anvendes til indkvartering af asylanse-
gere og flygtninge fra det tidligere Jugoslavien
med opholdstilladelse, uanset at bebyggelsen i
en periode har veeret anvendt til andre formal.

Det foreslds endvidere, at ogsd asylanse-
gere, der har faet opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6, (serbiske flygt-
ninge ) skal kunne indkvarteres pa de etablere-
de indkvarteringssteder, indtil de kan boligpla-
ceres uden for centrene. De bosniske flygtnin-
ge, der har faet opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, blev ved @ndrin-
gen af § 3 a i 1995 omfattet af bestemmelsen.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
bemeaerkninger, skal jeg anbefale Folketingets
velvillige behandling af forslaget.



