Tilleg B (83)

Folketingsaret 1996-97 657

Bet. o. lovf. vedr. taxikersel m.v.

Til lovforslag nr. L 141. Beteenkning afgivet af Trafikudvalget den 10. april 1997

Betzenkning

over

Forslag til lov om taxikersel m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til tra-
fikministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. Nogle af udvalgets sporgsmal til trafikmi-
nisteren og dennes svar herpi er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsrddsforeningen,

Bestillingskontoret Kgbenhavns Taxa,

Chaufferernes Fagforening, Arhus,

Dansk Taxi Forbund,

Flygaard, Hans Jergen, Helsingor,

HK/Service,

Kommunernes Landsforening,

Kobenhavns Aktive Taxiforening,

Lund, Henrik Stender, Farevejle,

Nielsen, John, Charlottenlund,

Sammenslutningen Kebenhavns Taxa,

STENIilleBILEN,

Storkebenhavns Taxivognmands Arbejds-
giversammenslutning og

Taxiunion Danmark.

Der er af trafikministeren stillet endrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Dansk Folkepartis medlem) lov-
forslaget til vedtagelse med de stillede zn-
dringsforslag.

Et mindretal (Dansk Folkepartis medlem af
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-
slaget og de stillede andringsforslag ved 2. be-
handling.

Andringsforslag

Af trafikministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af DF):

Til § 6

1) I stk. 4 &ndres »nr. 5 og 7-8« til: »nr. 7 og
8«.

Til § 14

2) Paragraffen affattes siledes:

»§ 14. Centralreglsteret for Motorkeretojer
skal efter anmodning, i det omfang det er ned-
vendigt for kommunalbestyrelsens administra-
tion af taxilovgivningen, jf. dog § 15, give den-
ne enhver oplysning om motorkeretgjers regi-
streringsforhold.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Zndringsforslaget indebaerer, at kommunal-
bestyrelsen ikke kan tilbagekalde eller nagte
at forny en godkendelse som forer (forerkort)
begrundet i, at vedkommende har en betydelig
forfalden geeld til det offentlige.

Tl nr. 2

Med andringsforslaget praciseres det, at
bestemmelsen kun vedrarer oplysninger, der er
nodvendige af hensyn til kommunalbestyrel-
sens (Storkebenhavns Taxinavns) administra-
tion af taxilovgivningen. Terminaladgang skal
kun etableres, hvis det efter en samlet vurde-
ring af Centralregisteret for Motorkeretojer
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skennes nedvendigt og hensigtsmaessigt. Den  Rigspolitichefen i dennes heringssvar over
nzvnte praecisering sker efter henstilling fra lovforslaget. .

Helge Mortensen (S)nfmd.  Poul Andersen (S)  Borge Bakholt (S) Soren Hansen (S)
Tove Lindbo Larsen (S) Tommy Dinesen (SF)  Vibeke Peschardt (RV) Jette Gottlieb (EL)
Arne Melchior (CD)fmd. Sve:nd Heiselberg (V) Jens Logstrup Madsen (V)
Helge Sander (V)  Erik Jacobsjzn (V) Kaj Ikast (KF) Brian Mikkelsen (KF)

Niels Jorgen Langkilde (KF) Ole Donner (DF)

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.
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| Bilag
|
i

Nogle af lidyalgets spergsmdl til trafikministeren og dennes $var herpd

Sporgsmal 11: .

Ministeren bedes indhente Justitsministeri-
ets udtalelse vedrerende den disciplinaerbod,
der er omtalt i § 11.

JUSTITSMINISTERIET
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K. ’ .
339233 40 Telefax 33 93 35 10

Traﬁkministeriét
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 4. marts 1997 (j. nr.
1996-6100-14) har Trafikministeriet anmodet
Justitsministeriet om en udtalelse i anledning
af spergsmdlet nr. 11 fra Folketingets Trafik-
udvalg vedrerende forslag til lov om taxikersel
m.v. (L 141). .

Spergsmalet har falgende ordlyd:

»Ministeren bedes indhente Justitsministe-
riets udtalelse vedrgrende den disciplinzerbod,
der er omtalt i § 11.«

I den anledning skal Justltsmmlstenet udta-
le folgende:

Ifelge § 111 forslag til lov om taxikersel m.v.

kan en bevillingshaver af bestillingskontorets
" ledelse under visse betingelser palagges en
disciplinzrbod. Bestemmelsen har falgende
ordlyd

»§ 11. En bevillingshaver, jf. § 10, stk. 1, kan
af bestillingskontorets ledelse palegges en dis-
ciplinzerbod, safremt pigaldende
1) udebliver fra en vagt uden lovligt forfald,
2) undlader at deltage i eller medvirke til an-
dre foranstaltninger, som bestillingskonto-
ret etablerer af hensyn til betjeningen af of-
fentligheden, eller

3) pd anden méde udviser en optraeden, der er
pdelzggende for samarbejdet mellem de
tilsluttede bevillingshavere.

|
Svar: . |

Justitsministeriet har den 21, marts 1997 af-
givet den i kopi vedlagte udtalelse vedrerende
lovforslagets bestemmelse om disciplinaerbod.

Den 21. marts 1997

* Stk. 2. Det er en forudsaetning for palzggel-
se af disciplinerbod efter stk. 1, at forholdet
ikke er af en sddan karakter, at det af myndig-
hederne behandles som en overtreedelse af
taxilovgivningen. Bodens storrelse fastsattes
under hensyn til forseelsens grovhed.«

Trafikministeren kan efter lovforslagets § 12,
stk. 1, nr. 10, fastseette regler om bla. voldgift,
eksklusmn og gennemferelse af disciplinaer-
bod. Det fremgdr af bemeerkningerne til be-
stemmelsen, at trafikministeren agter at udste-
de en standardvedtagt for bestillingskontorer.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovfor-
slaget (side 18), at bestemmelsen om discipli-
narbod er ét element blandt flere i en forbed-
ring af bestillingskontorernes sanktionsmulig-
heder over for de tilsluttede bev1ll1ngshavere
der ikke udever deres taxivirksomhed i over-
ensstemmelse med bestillingskontorets ved-
tegt.

Bestemmelsen om dlsc1plma=:rb0d ber efter
Justitsministeriets opfattelse ses i sammen-
hang med lovforslagets bestemmelser om en
bevillingshavers pligt til at vare tilsluttet et be-
stillingskontor og om bestillingskontorets mu-
lighed for at ckskludere en bevillingshaver.

I kommuner, hvor antallet af bevillingshave-
re er fastsat til 20 eller derover, skal en bevil-
lingshaver efter lovforslagets § 10 vare tilslut-
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tet et bestillingskontor, medmindre kommu-
nalbestyrelsen meddeler fritagelse herfor.

Det fremgar af bemerkningerne til lovfor-
slagets § 12, stk. 1, nr. 10, at det i de regler, som
trafikministeren bemyndiges til at fastsatte,
bl.a. vil blive fastsat, at bestillingskontoret skal
kunne ekskludere en bevillingshaver, der groft
eller gentagne gange overtreder vedtagten for
bestillingskontoret. En afgorelse om eksklu-
sion kan indbringes for kommunalbestyrelsen
(Storkgbenhavns Taxinzvn).

Hvis bevillingshaveren efter en eksklusion
ikke har mulighed for at tilslutte sig et andet
bestillingskontor, kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgorelse om at tilbagekalde bevillingen.

I tilfzelde, hvor en bevillingshaver efter lov-
forslagets § 10 er omfattet af en pligt til at veere
tilsluttet et bestillingskontor, og hvor eksklu-
sion vil kunne medfare tilbagekaldelse af be-
villingen, vil en disciplinarbod for en forseelse
i almindelighed vare mindre indgribende end
eksklusion (for denne forseelse eller i gentagel-
sestilfaelde).

Er det efter lovforslagets § 10 frivilligt for
bevillingshaveren at veere tilsluttet et bestil-
lingskontor, vil bevillingshaveren ved tilslut-
ningen selv have indvilliget i at vaere underlagt
reglerne om disciplineerbod og de gvrige plig-
ter, der efter vedtagterne folger af at vaere til-

" sluttet bestillingskontoret.

1 bemerkningerne til lovforslagets § 11 ved-
rerende disciplinaerbod anferes, at der i med-
for af § 12, stk. 1, nr. 10, vil blive fastsat regler
bl.a. om afgerelser om tvistigheder. Justitsmi-
nisteriet har forstet, at der patenkes fastsat
regler om, at en afgerelse om disciplineerbod
kan forlanges indbragt for voldgift. Bevillings-
haveren vil endvidere efter almindelige regler
kunne f provet afgerelsen om disciplinaerbod
ved domstolene. i

Trafikministeren vil ifelge bemarkningerne
til § 11 endvidere fastsatte regler om betaling
af boden. Det fremgar i gvrigt af bemaerknin-
gerne til § 11, at manglende betaling af en pa-
lagt bod efter omstandighederne i medfer af
§ 12 vil kunne fore til eksklusion.

‘ Efter lovforslagets § 11, stk. 2, fastsattes bo-
dens stgrrelse under hensyn til forseelsens
grovhed (proportionalitetsprincippet). Trafik-
ministeren vil i medfor af § 12, stk. 1, nr. 10,
kunne fastsatte nzrmere regler om bodens
sterrelse.

P4 den anforte baggrund, herunder at disci-
plinzerbod er et mindre indgribende alternativ

til eksklusion, at der forudsattes at blive fast-
sat regler om adgang til at klage over en afge-
relse om bod, og at bodens storrelse skal til-
passes forseelsens grovhed, har Justitsministe-
riet ikke bemarkninger til lovforslagets be-
stemmelse om disciplinerbod.

Spargsmal 12:

Hvilken sterrelse forestiller ministeren sig,
at en sadan bod skal have, og for hvilke over-
traedelser skal boden tildeles, ligesom ministe-
ren bedes oplyse, hvordan boden i givet fald -
skal inddrives.

Svar: :

For 4 vidt angér spergsmélet om sterrelsen
af en disciplinzrbod, forestiller jeg mig, at en
bod hejst skal veere i sterrelsesordenen
1.000-2.000 kr. Sterrelsen af en bod vil blive
droftet med organisationer m.fl. i forbindelse
med udarbejdelse af bekendtgerelse om taxi-
korsel. ; ’

Med hensyn til spergsméilet om, for hvilke
overtradelser en bod skal tildeles, skal jeg til-
lade mig at henvise til lovforslagets § 11, hvor-
af fremgar, at en bevillingshaver kan palagges
en disciplinzrbod, hvis vedkommende udebli-
ver fra en vagt uden lovligt forfald, undlader at
deltage i eller medvirke til andre foranstaltnin-
ger, som bestillingskontoret har etableret af
hensyn til betjeningen af offentligheden, eller
p4 anden méde udviser en optreden, der er
gdelaeggende for samarbejdet mellem de til-
sluttede bevillingshavere.

Endelig for sa vidt angar spergsmalet om,
hvordan boden i givet fald skal inddrives, skal
jeg tillade mig at henvise til mit brev af 5. marts
1997 til udvalget vedrerende de indkomne he-
ringssvar til lovforslaget under punktet Disci-
plinzerbod og voldgift. :

Jeg kan endvidere oplyse, at det fremgér af
voldgiftsloven, at danske voldgiftskendelser
kan fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om
tvangsfuldbyrdelse af domme.

Sporgsmal 13: ‘

Ministeren bedes kommentere henvendel-
sen fra Storkebenhavns Taxivognmand, jf. bi-
lag 27. ' '

Svar:

Storkgbenhavns Taxivognmend (STA) har i
sin henvendelse til Trafikudvalget kommente-
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ret folgende omrader inden for taxilovforsla-
get: Indfedsret, tilladelsens medbringelse i
taxien, overgangsordning, disciplinerbod og
ophzvelse af tilslutningspligt i Storkeben-
havn, Storkebenhavns Taxinzvn.

For sa vidt angér spergsmalet om indfeds-
ret, tilladelsens medbringelse i taxien og over-
gangsordning, skal jeg tillade mig at henvise til
folgende punkter i mit brev af 5. marts 1997 til
udvalget vedrerende de indkomne heringssvar
til lovforslaget: adgang til erhvervet, tilladelser
— herunder medbringelse af tilladelsen i kore-
tejet og overgangsbestemmelsen.

Med hensyn til overgangsbestemmelsen skal
jeg herudover gere opmarksom pa, at ifelge
lovforslaget er indehavere af bevillinger, der er
meddelt far lovens ikrafttreeden, forst forplig-
tet til at opfylde adgangskravene den 1. januar
2005. Jeg finder, at der her er tale om en rime-
lig overgangsperiode for disse bevillingsinde-
havere. P4 samme méde som pé buskerselsom-
rddet vil der ogsa pé taxiomradet blive mulig-
hed for at dispensere fra kursuskravet. Dette

vil fremgd af bekendtgerelse om taxikerslen,

der udstedes i henhold til loven. ;
Hvad angér spergsmélet om disciplinarbod

log ophxvelse af tilslutningspligten i Storke-
benhavn, skal jeg tillade mig at henvise.til mit -

svar af 3. marts 1997 pa udvalgets sporgsmal 4

om fravigelse af bestemmelsen i lovforslagets -

§ 10, stk. 1, vedrerende tilstutningspligt. Jeg

skal endvidere tillade mig at henvise til be- .

markningerne i lovforslaget til § 11 om disci-
plin®rbod, hvoraf fremgdr, at der under ud-

valgsarbejdet vedrerende revision af hyreker-. -

selslovgivningen har veeret udtrykt enske om,
at bestillingskontorerne skal have bedre mulig-
hed for at »holde orden i eget hus«, hvilket
blandt andet vil kunne ske ved hjalp af den
~ foresldede bestemmelse.

Endelig for sa vidt angér spergsmélet om, at
organisationerne ber vare reprasenteret i
Storkebenhavns Taxinavn, bemarkes, at nev-
net i taxilovgivningen svarer til en kommunal-
bestyrelse, jf. herved lovforslagets § 15 om
navnets sammensgtning. Der henvises i gvrigt
til bemarkningerne til lovforslagets § 2 om
saerlige kontaktudvalg med reprasentanter for
erhvervet, som fungerer som radgivende organ
for nzvnet.

-Sporgsmdl 19:

Ministeren bedes kommentere henvendel-
sen fra Sammenslutningen Kebenhavns Taxa
og Bestillingskontoret Kegbenhavns Taxa, jf.
bilag 36.

Svar:

Det fremgar af henvendelsen fra Keben-
havns Taxa, at sammenslutningen gnsker ind-
fort en forsegsordning med bestillingskonto-
rers vedtagter i hovedstadsomrade, sdledes at
der kan fastsattes krav ud over de »lovfastede
krav« pa felgende omrader: forerens adfaerd,
pakledning, soignering, uddannelse, konto-
ordning, servicetiltag over for publikum samt
vognens stand, udstyr, indretning og fremto-
ning. .

Hertil bemzrkes, at det er et centralt ele-
ment i det foreliggende lovforslag at hgjne
standarden inden for erhvervet. Dette sker ved
at skaerpe adgangskravene til erhvervet. Det
sker endvidere ved, at der gives bestillingskon-

* torerne mulighed for at »holde orden i eget
‘hus«. Bestemmelsen om disciplinerbod og

eksklusion af et bestillingskontor skal bidrage

~hertil. ‘

Det er forudsat i lovforslaget, at ministeriet
—1ilighed med den nuvaerende ordning — udar-
bejder en standardvedtegt for bestillingskon-
torer, hvori forholdet mellem bestillingskonto-
ret og de tilsluttede vognmaend er fastlagt.

Det narmere indhold af denne standardved-
teegt vil blive fastsat samtidig med udarbejdel-
se af en bekendtgerelse om taxikersel, som or-
ganisationer m.v.,, herunder . Kebenhavns
Taxa, vil fa forelagt forinden udstedelse heraf.

For s& vidt angar de serlige punkter, som
Kobenhavns Taxa har fremhavet vedrerende
forerens opforsel, soignering m.v. og taxiens
stand m.v., bemerkes i gvrigt, at Storkeben-

- havns Hyrevognsnaevn allerede har fastsat en

raekke bestemmelser herom i et i medfer af hy-
rekorselsloven udstedt kerselsreglement.

Med hensyn til det andet punkt i henvendel-
sen fra Keobenhavns Taxa om bestillingskon-
torers mulighed for opbygning af egenkapital
tillader jeg mig at henvise til punktet Bestil-
lingskontorer i mit brev af 5. marts 1997 til ud-
valget vedrerende de indkomne heringssvar til
lovforslaget. .



