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Lovforslag nr. L 137. Fremsat den 22. januar 1997 af indenrigsministeren (Birte'Weiss)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommunernes styrelse

(Forvaltningsrevision m.v.)

§1

1 lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 615 af 18. juli 1995, som an-
dret ved § 11 i lov nr. 1048 af 11. december
1996, foretages falgende aendringer:

1. I § 31 q, stk. 1, eendres »forhandlingerne«
til: »mederne«.

2.1 § 42, stk. 2, indsattes som 3. pkt..

»Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslut-
ninger og den gvrige forvaltning af kommu-
nens anliggender er varetaget pd en ekono-
misk hensigtsmaessig mide.«.

3.1 § 42 indszettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Revisionen mé ikke deltage i eller
tage medansvar for beslutninger, hvorved revi-
sionens stilling som uafhaengig revision vil
kunne bringes i fare.«.
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

4.1 § 45, stk. 2, 2. pkt., indsazttes efter »frem-
komne bemeerkninger«: »og regnskabets god-

kendelse«.

5.1 § 47 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

Indenrigsmin., 1.k kt., j.nr. 1996/1000-13

»Stk. 3. Tilsynet med kommunale fzllesska-
ber, jf. § 60, hvori der deltager en amtskommu-
ne, Frederiksberg Kommune eller Keben-
havns Kommune, varetages af indenrigsmini-
steren. Tilsynet med gvrige kommunale fzlles-
skaber varetages af vedkommende tilsynsrad.
Er de deltagende kommuner ikke undergivet
samme tilsynsrad, udeves tilsynet af tilsynsra-
det for det amt, hvori fellesskabets hjemsteds-
kommune er beliggende.«.

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

6. 1 § 47, stk. 3, der bliver stk. 4, indsettes
efter »kommunalbestyrelse«: »eller kommu-
nale fellesskab«.

7.1 § 48, stk. 1, ndres »amtmanden« til:
»statsamtmanden«.

8. 1 § 60, stk. I, indseettes som 2. pkt.:

» Aftaler, hvori der deltager en amtskommu-
ne, Frederiksberg Kommune eller Koben-
havns Kommune, skal alene godkendes af in-
denrigsministeren.«.

9. § 60, stk. 2, 3. pkt., og stk. 3, 2. pkt., ophaves.
§2

Loven trader i kraft den 1. januar 1998.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets indhold

Hovedformalet med lovforslaget er at indfere for-
valtningsrevision i alle kommuner og amtskommu-
ner, jf. nedenfor pkt. 1.1. ’

Lovforslaget indeholder desuden forslag til en for-
enkling af tilsynet med kommunale fellesskaber, si-
ledes at tilsynet samles hos én tilsynsmyndighed, jf.
pkt. 1.2.

1.1. Obligatorisk forvaltningsrevision

Efter de gaeldende regler i § 42 1 den kommunale
styrelseslov' skal de kommunale regnskaber alene
underkastes en finansiel revision. Der stilles ikke i
den kommunale styrelseslov krav om, at der skal fo-
retages en gkonomisk-kritisk revision, sikaldt for-
valtningsrevision.

De fleste kommuner og amtskommuner har i dag
pé frivilligt grundlag indfert ordninger med forvalt-
ningsrevision og har haft gode erfaringer hermed. P4
denne baggrund har regeringen fundet det rimeligt,
at forvaltningsrevision nu indferes som en obligato-
risk ordning for kommunerne og amtskommunerne,
sdledes at alle kommunalpolitikere og borgere fir
grundlag for at vurdere, om forvaltningen fungerer
pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

1.1.1. Hidtidige overvejelser om indforelse af forvalt-
ningsrevision som en obligatorisk ordning

Forvaltningsrevision som en obligatorisk ordning
for kommunerne har i flere &r vaeret genstand for
overvejelse.

I beteenkning 894/1980 om kommunale styrelses-
former og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v.
er der i kap. IV, afsnit 13, redegjort for spergsmélet
om indferelse af forvaltningsrevision i kommunerne.
Udvalget kunne ikke. anbefale en ([)bligatorisk ord-
ning, '

I forbindelse med Folketingets behandling af et
lovforslag om endring af de kommunale styrelseslo-
ve, der var udarbejdet pd grundlag af den navnte
betankning, blev et af et mindretal fremsat @n-
dringsforslag om indferelse af obligatorisk forvalt-

ningsrevision forkastet af Folketinget. Der henvises
til Folketingstidende 1980/81, sp. 301, 589, 4237 og
4520, samt tilleeg A, sp. 423, tillaeg B, sp. 271 og sp.
287 samt tillag C, sp. 157.

I Rigsrevisionens beretning nr. 8/1991 om revi-
sion af kommunernes regnskaber, seerligt pd det so-

_ ciale omrdde, samt om offentlig revision pd Faerger-

ne og i Grenland blev spergsmélet om indferelse af
forvaltningsrevision i kommunerne pé ny taget op til
overvejelse og vurdering. P4 baggrund af Rigsrevi-
sionens beretning bemaerkede et flertal af statsrevi-
sorerne, at den kommunale revision ogsd ber omfat-
te skonomisk-kritisk revision af gennemforelsen og
forvaltningen af kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger, og henstillede samtidig til Folketinget at tage
dette spergsmal op til overvejelse, jf. side 75 i beret-
ningen. -

Statsrevisorerne har senere pd baggrund af Rigsre-
visionens notater af henholdsvis 19. september 1994
og 31. august 1995 dreftet spergsmaélet om indforelse
af forvaltningsrevision, jf. endelig betaenkning over
statsregnskabet for finansaret 1992, side 93 ff., og for
finansdret 1993, side 58 ff. I statsrevisorernes beret-
ning nr. 20/95 om bevillingskontrollen for 1995, side
75-80, indgér en omtale af de senere drs overvejelser
om indfarelse af obligatorisk forvaltningsrevision i
kommunerne. ‘ .

Udvalget om fornyelse og effektivisering i den
kommunale sektor (Betaenkning nr. 1268/1994, side
19) fandt ikke, at tiden endnu var inde til en central
regulering af forvaltningsrevision, idet der foregik en
betydelig indholdsmeessig udvikling af forvaltnings-
revision bade generelt og i den enkelte kommune.

Forslag om obligatorisk forvaltningsrevision ind-
gik endvidere i et forslag til folketingsbeslutning om
regnskabsiov for kommunerne (Folketingstidende
1994-95, sp. 4364, 5121 og 6345, tilleg A, sp. 2588 og

tilleg B, sp. 531), der blev fremsat af Fremskridts-

partiet, og som var en genfremsattelse af et beslut-
ningsforslag fra 1993 (Folketingstidende 1992-93, sp.
7327, 8296 og 10546, tilleg A, sp. 8585 og tilleg B,
sp. 1661). Beslutningsforslaget blev forkastet af Fol-
ketinget.
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1.1.2. Forvaltningsrevision pd det statslige omrdde

Forvaltningsrevision i form af lgbende undersg-
gelser og sterre, mere dybtgdende undersogelser er
en fast bestanddel af revisionen af statens regnska-
ber.

Efter § 2 i lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. (lovbekendtgerelse nr. 489 af 24. juni 1991 med
senere endringer) foretages ved revisionen af statens
regnskaber m.m. en vurdering af, hvorvidt der er ta-
get skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften af de virksomheder, der er
omfattet af regnskabet.

Efter § 5 i lov om revision af statens regnskaber
m.m. skal Rigsrevisor efter anmodning have adgang
til at gennemgd den del af de amtskommunale og
kommunale regnskaber, som vedrgrer virksomhed,
for hvitken der skal ske afregning over for staten. Ef-
ter § 6 i lov om revision af statens regnskaber m.m.
péses ved denne gennemgang bl.a., at der er taget
skyldige @konomiske hensyn ved forvaltningen af
midlerne. Kravet om forvaltningsrevision pad det
statslige omrdde er ved denne bestemmelse overfort
til de kommunale regnskaber for sd vidt angir opga-
ver, hvoriil staten yder tilskud eller refunderer kom-
munernes udgifter.

1.1.3. Forvaltningsrevision pa det kommunale omrdde

Efter reglerne i § 42 i den kommunale styrelseslov
skal de kommunale regnskaber underkastes en fi-
nansiel revision, og der er ikke i loven noget krav
om, at der skal foretages forvaltningsrevision.

Flertallet af kommuner og amtskommunrer har
imidlertid pa frivilligt grundlag indfert ordninger
med forvaltningsrevision. Den aftalte forvaltningsre-
vision omfatter normait alle regnskabsomrader un-
der kommunalbestyrelsen og alle dispositioner, for
hvilke der skal afleegges regnskab. Kommunalbesty-
relsens og udvalgenes politiske beslutninger er dog
ikke undergivet forvaltningsrevision.

Med hensyn til den forvaltningsrevision, der gen-
nemfgres i kommunerne, sondres der mellem Igben-
de forvaltningsrevision (lebende undersegelser) og
udvidet forvaltningsrevision (sterre undersegelser).

Labende forvaltningsrevision foretages sidelgben-
de med den finansielle revision. Udgangspunktet for
den lgbende forvaltningsrevision er de analyser og
vurderinger, som allerede udferes til statte for den
almindelige revision af regnskabet, f.cks. analyse af
udgifts- og indtaegtsposter, beregning af negletal, un-
derseigelse af usedvanlige tendenser i udviklingen,
analyse af budgetafvigelser sammenholdt med bud-
gettets forudseetninger m.m. Disse analyser og vur-

deringer suppleres eventueit med yderligere under-
spgelser af mere begreenset omfang.

Ved udvidet forvaltningsrevision foretages mere
dybtgdende underspgelser og analyser, der ikke ud-
fores som et saedvanligt led i revisionen af drsregn-
skabet. Besluining om iverkseeticlse af udvidet for-
valtningsrevision traeffes af kommunen, enten pé ini-
tiativ af kommunen eller pd baggrund af, at kommu-
nens revision eventuelt har papeget et behov herfor.
De storre, mere dybtgdende undersggelser vedrerer
typisk sagligt afgransede omrdder, hvor der er kon-
stateret et behov for en narmere analyse og vurde-
ring af kommunens forvaltning. Starre undersogel-
ser adskiller sig i gvrigt hverken formdls- eller emne-
maessigt fra de labende undersggelser, men der stil-
les storre krav til det materiale, der inddrages i un-
dersggelsen, og til udformningen af revisionsproto-
kollatet. Der afgives s@rskilt revisionsberetning om
udvidet forvaltningsrevision.

1.1.4. Afgreensning af begrebet forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision omfatter en bedommelse af,
om enkeltdispositioner, aktiviteter, programmer el-
ler en myndigheds samlede opgaver er gennemfort
pé en gkonomisk hensigtsmeessig mdde, og om resul-
taterne svarer til de opstillede mal.

Forvaltningsrevision er ikke et preacist og velaf-
greenset begreb, der kan defineres klart i lovgivnin-
gen. Indholdet af begrebet forvaltningsrevision ud-
vikler sig over tid i takt med udviklingen i samfun-
det. Fra at veere en skonomisk-kritisk revision, der i
hgj grad var rettet mod enkeltsager, har forvaltnings-
revision gradvist eendret sig til i hgjere grad at vaere
en ledelsesrevision, der vurderer helheder.

Forvaltningsrevision retter sig dels mod den mé-
de, hvorpd en kommune anskaffer sine ressourcer:
Om det sker billigst muligt under hensyn til den en-
skede kvalitet (sparsommelighedsanalyse), dels mod
kommunens prestationer, bedemt i forhold til de
anvendte ressourcer (produktivitetsanalyse). Endvi-
dere undersoges, om der sker en opfyldelse af de op-
stillede mal for virksomheden, set i forhold til de an-
vendte ressourcer (effektivitetsanalyse). Endelig be-
demmes kommunens samlede aktiviteter ud fra en
gennemgang af kommunens styringsfunktioner (le-
delsesrevision).

1.1.5. Formdlet med forvaltningsrevision i kommuner-
ne ‘

Kommunernes regnskaber har ikke til formél at
vise overskud eller underskud, og regnskaberne kan
derfor som udgangspunkt ikke danne grundlag for
en vurdering af, hvordan de kommunale anliggender
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er forvaltet, set ud fra det gkonomiske resultat. Der
er derfor behov for andre redskaber, ndr de opndede
resultater skal vurderes. .

Der findes i dag en razkke metoder til at vurdere,
hvordan den enkelte kommunes ressourcer udnyttes,
f.cks. budget- og aktivitetsanalyser, kvalitetsudvik-
lingsanalyser, brugerundersegelser o.s.v. Ogsd ind-
forelse af konkurrence, f.eks. i form af udbud og ud-
licitering kan vaere en made, hvorpd en kommune far
afprovet, om de anvendte ressourcer lever op til
kommunalbestyrelsens malsetninger herfor,

Med indferelse af forvaltningsrevision skabes et
supplement til andre styrings- og kontrolsystemer,
idet der bl.a. opnds en uvildig og sagkyndig vurde-
ring af de opndede resultater set i forhold til de mil,
der er sat af kommunalbestyrelsen. Forvaltningsrevi-
sion er dermed et velegnet konirol- og ledelsesred-
skab for den enkelte kommunalbestyrelse.

Indferelse af forvaltningsrevision vil endvidere bi-
drage til at skabe et bedre overblik over driften af
forvaltninger og institutioner. Udviklingen i den
kommunale sektor i form af intern decentralisering
af gkonomisk ansvar til institutioner og decentralise-
ring af kompetence og skonomisk ansvar til bruger-
bestyrelser har tillige oget kommunalbestyrelsens
behov for at kunne folge produktivitetén og effekti-
viteten i institutionernes og forvaltningernes opga-
velesning.

Indferelsen af forvaltningsrevision kan desuden
ses som et supplement til de nye regler i styrelseslo-
vens § 62 om information over for kommunens bor-
gere om den kommunale service, der skal sikre bor-
gernes muligheder for at vurdere indholdet og om-
fanget af de vasentligste kommunale serviceydelser
samt mélsatningerne herfor.

Den forvaltningsrevision, der foreslas gjort obliga-
torisk pa det kommunale omrdde, adskiller sig 1 sit
omfang fra forvaltningsrevisionen pd det statslige
omride. Det er forst og fremmest en folge af de prin-
cipielle forskelle mellem det kommunale og det
statslige bevillingssystem. P4 det statslige omrade er
bevillingsmyndigheden hos Folketinget og ansvaret
for bevillingernes anvendelse hos ministrene. P4 det
kommunale omrade er sdvel bevillingsmyndighed
som ansvar for anvendelse af bevillinger hos kom-
munalbestyrelsen.

Den politiske og administrative beslutningsproces
er sdledes principielt ikke adskilt inden for det kom-
munale omrdde i modsatning til det statslige omré-
de, hvilket har betydning for omfanget af forvali-
ningsrevisionen.

Formdlet med forvaltningsrevisionen i kommu-
nerne er ikke at opnd en vurdering af lovlige politi-
ske beslutningers hensigtsmassighed, men derimod

en vurdering af, om udferclsen af beslutninger og
forvaltningen i evrigt er gennemfert pd en gkono-
misk forsvarlig made og i overensstemmelse med de
fra politisk side opstillede mél og meddelte bevil-
lingsmeessige forudssetninger.

. Det er derfor alene udferelsen af kommunalbesty-
relsens og udvalgenes beslutninger — og ikke de poli-
tiske beslutninger — der foreslas omfattet af den obli-
gatoriske forvaltningsrevision.

Herved sikres, at den kommunale revision ikke
bliver inddraget i vurderingen af politiske besiutnin-
ger, séledes at revisionens kritik heraf kunne blive
udnyttet af den politiske opposition i kemmunalbe-
styrelsen.

Et lovkrav om forvaltningsrevision af kommunal-
bestyrelsens og udvalgenes politiske beslutninger vil
endvidere harmonere darligt med det kommunale
selvstyre.

1.2. Zndrede regler om tilsyn med kommunale folles-
skaber m.v. '

Det falger af § 60 i den kommunale styrelseslov, at
aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfore indskreenkninger i kommunalbestyrelsernes
befajelser, skal godkendes af tilsynsmyndigheden.

Tilsynet med kommunerne udeves af tilsynsrade-
ne og tilsynet med amtskommunerne (og Frederiks-
berg og Kgbenhavns Kommuner) af Indenrigsmini-
steriet, jf. styrelseslovens § 47.

Ved indgéelse af aftaler i henhold til § 60 mellem
en kommune og en amtskommune treffes afgeorelse
om godkendelse af Indenrigsministeriet for sd vidt
angdr den amtskommunale deltagelse og af tilsyns-
rddet for sd vidt angdr den kommunale deltagelse.
Indgés sddanne aftaler mellem kommuner i flere am-
ter, treeffes afgerelsen af de pdgacldende tilsynsrdd.

Hyvis der efter aftalen skal oprettes et selvsteendigt
styrelsesorgan, betegnes det kommunale samarbejde
som et kommunalt fallesskab.

Et kommunalt fzllesskab, der omfatter badde kom-
muner og amtskommuner eller kommuner i flere
amter, vil vaere undergivet tilsyn fra samtlige de til-
synsmyndigheder, der har godkendt oprettelsen af
fallesskabet.

Dette betyder, at sdvel Indenrigsministeriet som
tilsynsrddet er tilsynsmyndighed i forhold til et kom-
munait fellesskab med kommunal og amtskommu-
nal deltagelse. Tilsvarende vil et feellesskab med del-
tagelse af kommuner beliggende i flere amter veere
undergivet tilsyn fra flere tilsynsrad.

Hver tilsynsmyndighed har i princippet selv kom-
petence til at afgive vejledende udtalelser og treeffe
afgerelser i forhold til faellesskabet. Det er dog for-
udsat i lovgivningen, at tilsynsmyndighederne skal
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koordinere sanktionsanvendelsen. For s vidt angér
gvrige sager i forbindelse med udevelsen af det retli-
ge tilsyn har Indenrigsministeriet udtalt, at udevel-
sen af tilsynet i disse sager ogsd bar ske efter forud-
gdende koordination mellem tilsynsmyndighederne.

Da den efterprovelse, der sker ved tilsynsmyndig-
hederne, er den samme, og da der ikke er tale om, at
tilsynsmyndighederne skal inddrage forskellige hen-
syn, foreslds det, at de kommunale fzllesskaber, der
i dag er undergivet to eller flere kommunale tilsyns-
myndigheder, fremover alene skal vaere undergivet
én tilsynsmyndighed.

Ved forslaget tilgodeses administrative hensyn,
idet der opnds en klar kompetencefordeling og und-
gés en overflgdig dobbeltsagsbehandling. Der opnds
samtidig en administrativ forenkling for det kommu-
nale feellesskab. .

Det er mest naturligt, at Indenrigsministeriet som
gverste kommunale tilsynsmyndighed udever tilsy-
net med kommunale fellesskaber, hvori der deltager
amtskommuner, jf. den foresldede bestemmelse i
§ 47, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 5). Herfor taler end-
videre habilitetsmaessige betragtninger.

I betaenkningen om ansvarsplacering i kommune-
styret (beteenkning nr. 996/1983) overvejede udval-
get, hvorvidt Indenrigsministeriet generelt skulle til-
leegges funktionen som tilsynsmyndighed i forhold
til kommunale faellesskaber, der er undergivet tilsyn
fra flere tilsynsmyndigheder. Udvalget fandt dog
ikke tilstreekkeligt grundlag for at stille forslag her-
om, men anbefalede i stedet, at tilsynsmyndigheder-
ne i praksis koordinerede sanktionsanvendelsen.

Der synes fortsat ikke at veere anledning til at til-
leegge Indenrigsministeriet funktionen som tilsyns-
myndighed i forhold til kommunale fallesskaber,
der er undergivet tilsyn fra to eller flere tilsynsrad.

Det foreslds i stedet, at tilsynet udgves af tilsynsra-
det for det amt, hvori fellesskabets hjemstedskom-
mune er beliggende, jf. den foresldede bestemmelse i
§ 47, stk. 3.

De ovennavnte administrative hensyn taler endvi-
dere for, at alene én kommunal tilsynsmyndighed
skal godkende aftaler efter § 60, der indgds mellem
kommuner og amtskommuner eller mellem kommu-
ner i flere amter.

Det foreslas derfor, at det alene bliver Indenrigs-
ministeriet, der skal godkende aftaler efter § 60, som
indgés mellem kommuner og amtskommuner, jf. den
foresldede andring af § 60, stk. 1 (lovforslaget § 1, nr.
8). .

Det er imidlertid ikke muligt generelt pd samm
méde i forhold til tilsynsréddene at angive, hvilket til-
synsrdd der i givet fald skulle vare godkendelses-
myndighed. P4 dette omrdde bibeholdes derfor den

nuvarende retsstilling, hvorefter indgdelse af aftaler
efter § 60 mellem kommuner i flere amter skal god-
kendes af de pdgeldende tilsynsrad.

2. Lovforslagets ekonomiske og administrative konse-
kvenser m.v.

Det er ikke muligt at opgere de gkonomiske kon-
sekvenser for kommunerne og amtskommurierne
vedrerende forslaget om obligatorisk forvaltningsre-
vision. Som naevnt ovenfor under pkt. 1.1.3. har de
fleste kommuner og amtskommuner allerede indfert
ordninger med forvaltningsrevision. For de egvrige
kommuner og amtskommuner vil indgdelse af aftaler
om forvaltningsrevision kunne medfere merudgifter,
som dog skal sammenholdes med de besparelser, der
opnds ved, at forvaltningsrevisionen kan sikre en
mere gkonomisk drift af den kommunale virksom-
hed. Forslaget medferer ingen egkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for staten.

Forslaget om @ndringer i tilsynet med kommuna-
le facllesskaber og de evrige endringsforslag vil ikke
medfere navnevaerdige ekonomiske og administra-
tive konsekvenser for kommunerne, amtskommuner-
ne eller staten.

Lovforslaget medfarer ingen erhvervsgkonomiske
eller miljomeessige konsekvenser og indeholder ikke
EU-retlige aspekter.

3. Horte myndigheder

Lovforslaget har veeret forelagt samtlige ministeri-
er, Rigsrevisionen, Kommunernes Landsforening,
Amtsrddsforeningen i Danmark, Frederiksberg og
Kebenhavns Kommuner, Kommunernes Revisions-
afdeling, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962 m.fl.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til/§ 1

Til nr. 1 .

Uanset at den gaéyldende bestemmelse 1 § 31 a,
stk. 1, alene omtaler borgmesterens adgang til at
overvaere og deltage i forhandlingerne i udvalgene,.
antages det, at borgmesteren tillige har ret til at over-
vere udvalgenes afgerelser af de behandlede sager.
Ved den foresldede andring preciseres. dette.

Til nr. 2

Om baggrunden for forslaget henvises til de al-
mindelige bemeerkninger, pkt. 1.1.

Efter den geeldende bestemmelse i § 42 1 den:kom-
munale styrelseslov skal de kommunale regnskaber
alene underkastes finansiel revision. Der sker en ef-
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terprovelse af, om regnskabet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaggel-
sen, er i. overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt indgdede aftaler og sad-
vanlig praksis.

Den foresliede ndring af bestemmelsen indebae-
rer, at revisionen ogsa skal omfatte forvaltningsrevi-
sion. Forvaltningsrevision skal forstds i overens-
stemmelse med det almindelig begreb, som er blevet
fastlagt i praksis i form af standarder og normer for
god offentlig revisionsskik. Forvaltningsrevision be-
stdr i en bedemmelse af, om enkeltdispositioner, ak-
tiviteter, programmer eller en kommunes samlede
opgaver er gennemfert pd en gkonomisk hensigts-
meessig mide, og om resultaterne svarer til de opstil-
lede mal.

I teori og praksis skelnes mellem lobende og udvi-
det forvaltningsrevision. Med den foresldede lovan-
dring stilles alenc krav om, at forvaltningsrevision
udferes som lebende forvaltningsrevision sidelgben-
de med den almindelige finansielle revision.

Det vil bero pé de konkrete omsteendigheder, hvil-
ke undersggelser der er fornedne for, at revisor i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik
kan vurdere, om der er handlet ekonomisk hensigts-
maessigt.

Det vil derfor forst og fremmest veere tevisor, som
afger, pd hvilke omrader og i hvilket omfang der skal
foretages forvaltningsrevision ud fra en vurdering af
vaesentlighed og risiko i relation til det pageldende
omrade.

Lebende forvaltningsrevision kan udferes ved
stedlige besog pd den reviderede institution m.v. og i
form af sterre, tvaergdende undersggelser. Som al an-
~ den revision udferes forvaltningsrevision som stik-
prevekontrol,

En kommune kan ikke krave, at bestemte omra-
der skal vare undtaget eller undergivet en mindre
grundig forvaltningsrevision. Derimod kan en kom-
mune aftale supplerende revision ud over det, der
folger af lovens obligatoriske ordning.

Séfremt revisor i forbindelse med den lgbende for-
valtningsrevision vurderer, at der er behov for en
sarlig dybtgdende forvaltningsrevision pa et bestemt
omrdde, kan revisor pdpege dette over for kommu-
nalbestyrelsen i revisionsberetningen eller en delbe-
retning. Af hensyn til kommunens budgettering ber
revisor sd vidt muligt angive det forventede ressour-
ceforbrug ved en sddan undersogelse.

Den foresldede obligatoriske forvaltningsrevision
omfatter den virksomhed, der foregé./r i de kommu-
nale forvaltninger, institutioner m.v., men ikke kom-
munalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger. Gen-

nemforelsen af kommunalbestyrelsens og udvalge-
nes beslutninger er derimod omfattet af forvaltnings-
revisionen,

Revisionen skal rapportere om den udferte for-
valtningsrevision til kommunalbestyrelsen, og revi-
sionsberetninger om forvaltningsrevision vil — som
en del af kommunernes drsregnskab — vaere offentlig
tilgengelige hos kommunerne og hos den kommu-
nale tilsynsmyndighed.

Efter § 6, stk. 1, 3. pkt., i bekendtgerelse om kom-
munernes budget- og regnskabsveesen, revision m.v.
(bekendtgerelse nr. 703 af 18. august 1995 med sene-
re andringer) skal revisionens bemeerkninger som
folge af udfert finansiel revision fremgd seerskilt af
revisionsberetningen. Revisionens bemarkninger
som folge af udfert forvaltningsrevision vil ligeledes
skulle fremgd seerskilt af revisionsberetningen.

Kommunalbestyrelsen traeffer i et mede afgerelse
med hensyn til de afgivne revisionsbemarkninger, jf.
§ 45, stk. 2, 2. pkt.

Kommunalbestyrelsens afgerelse med hensyn til
revisionsbemeerkninger som resultat af den udferte
forvaltningsrevision kan eventuelt veere, at der ikke
foretages videre.

Kommunens 4rsregnskab sendes inden udgangen
af september mdned til tilsynsmyndigheden sammen
med revisionsberetningen, og de afgerelser kommu-
nalbestyrelsen har truffet i forbindelse hermed.

Da de kommunale tilsynsmyndigheder alene forer
legalitetskontrol, er revisionsbemerkninger m.v.
som felge af udfert forvaliningsrevision og kommu-
nalbestyrelsens afgerelser truffet i forbindelse her-
med ikke omfattet af tilsynsmyndighedernes kompe-
tence. v
Den obligatoriske forvaltningsrevision omfatter
ogsd kommunale fallesskaber, jf. den kommunale
styrelseslovs § 60. Derimod er andre selskaber med
kommunal deltagelse ikke omfattet.

Til nr. 3

Det folger af almindelige retsgrundseetninger, at
revisionen skal veere uafthangig af kommunen, og at
revisionen derfor ikke mé deltage i eller tage medan-

_ svar for kommunale beslutninger pa en sddan made,

at revisionens uafhangighed bringes i fare.
Ved den foresldede endring af § 42, stk. 5, lovfae-
stes dette princip.

Til nr. 4

Ved @ndringen af § 45, stk. 2, 2. pkt., praeciseres,
at det reviderede &rsregnskab endeligt skal godken-
des af kommunalbestyrelsen, jf. forudsetningen her-
om § 45, stk. 3.

i
'
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Til nr. 5

Efter de geeldende regler varetages tilsynet med et
kommunalt feellesskab, jf. § 60, af den eller de kom-
munale tilsynsmyndigheder, der har godkendt opret-
telsen af feellesskabet.

Dette betyder, at kommunale fallesskaber, som
omfatter bdde kommuner og amtskommuner eller
kommuner i flere amter, vil veere undergivet tilsyn
fra flere tilsynsmyndigheder. Indenrigsministeriet og
tilsynsradet vil sdledes begge fere tilsyn med et kom-
munalt fellesskab med kommunal og amtskommu-
nal deltagelse, og tilsvarende vil flere tilsynsrad fore
tilsyn med et kommunalt fallesskab, hvori der delta-
ger kommuner beliggende i flere amter.

Da der ikke er behov for mere end én kommunal
tilsynsmyndighed for et kommunalt faellesskab, jf. de
almindelige bemarkninger, pkt. 1.2., foreslds det, at
Indenrigsministeriet fremover alene skal udgve tilsy-
net med kommunale feellesskaber, hvori der deltager
en amtskommune, Frederiksberg Kommune eller
Kebenhavns Kommune.

For kommunale fellesskaber, der som deltagere
har kommuner i flere amter og dermed er undergivet
flere tilsynsrad, foreslds det, at tilsynet udgves af til-
synsradet for det amt, hvori feellesskabets hjemsteds-
kommune er beliggende.

Til n1. 6

Ved endringen af § 47, stk. 3, der bliver stk. 4,
praeciseres det, at tilsynsrddenes afgerelser ogsd kan
ankes af vedkommende kommunale feellesskab.

Til nr. 7

ZEndringen skyldes, at stillingsbetegnelsen »ami-
mand« er blevet @ndret til »statsamtmand«.

Til nr. 8

Efter de geeldende regler skal aftale om samarbej-
de efter § 60, der indgds mellem kommuner og amts-
kommuner, godkendes af sdvel tilsynsrddet som In-

-denrigsministeriet.

I praksis vil tilsynsrddet afvente — og folge — In-
denrigsministeriets afgerelse vedrerende spergsmaé-
let om godkendelse og eventuelle vilkar herfor.

Administrative hensyn taler for, at alene Inden-
rigsministeriet er godkendelsesmyndighed, jf. her-
ved ogsd den foresldede bestemmelse i § 47, stk. 3
(lovforslagets § 1, nr. 5). :

Det foreslds derfor, at aftaler om samarbejde, jf.
§ 60, hvori der deltager en amtskommune, Frederiks-
berg Kommune eller Kgbenhavns Kommune, frem-
over alene skal godkendes af Indenrigsministeriet.

Til nr. 9

Som en folge af den foresldede nye bestemmelse i
§ 47, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter samt-
lige kommunale fallesskaber alene vil veere undergi-
vet én kommunal tilsynsmyndighed, vil der ikke
leengere vaere behov for de pageldende bestemmel-
ser.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft samtidig med
den nye valgperiodes begyndelse den 1. januar 1998.
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Skriftlig fremseettelse (22. januar 1997)

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Hermed tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nernes styrelse. (Forvaltningsrevision m.v.).
(Lovforslag nr. L 137).

Hovedformalet med lovforslaget er at indfo-
re forvaltningsrevision i alle kommuner og
amtskommuner.

Efter de gacldende regler i § 42 i den kom-
munale styrelseslov skal de kommunale regn-
skaber alene underkastes finansiel revision.
Der sker en efterprovelse af, om regnskabet er
rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet
af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, kommunalbesty-
relsens gvrige beslutninger, love og andre for-
skrifter samt indgdede aftaler og sadvanlig
praksis.

Forvaltningsrevision rackker videre. Ved for-
valtningsrevision vurderer revisionen tillige,
om enkeltdispositioner, aktiviteter, program-
mer eller en myndigheds samlede opgaver er
gennemfert p&d en ekonomisk hensigtsmaessig
made, og om resultaterne svarer til de opstille-
de mal

De fleste kommuner og amtskommuner har
i dag pd frivilligt grundlag indfert ordninger
med forvaltningsrevision og har haft gode erfa-
ringer hermed. Med lovforslaget indfores for-
valtningsrevision som en obligatorisk ordning
for alle kommuner og amtskommuner.

Lovforslaget har forst og fremmest til formal
at skabe bedre muligheder for kommunalbe-
styrelser og amtsrdd for at vurdere, om opga-
velgsningen foregdr pd en gkonmomisk hen-
sigtsmaessig méde.

Indferelsen af forvaltningsrevision kan des-
uden ses som et supplement til de nye regler i
styrelseslovens § 62 om serviceinformation,
der skal sikre borgernes muligheder for at vur-
dere indholdet og omfanget af de vassentligste
kommunale serviceydelser samt mélsatninger-
ne herfor.

I teori og praksis skelnes mellem lgbende
forvaltningsrevision (lebende undersggelser)
og udvidet forvaltningsrevision (sterre under-
segelser). Med den foresldede lovandring stil-
les alene krav om lgbende forvaltningsrevi-
sion,

Det er alene udferelsen af kommunalbesty-
relsens og udvalgenes beslutninger — og ikke
de politiske beslutninger — der foreslds omfat-
tet af den obligatoriske forvaltningsrevision.
Herved sikres bl.a, at den kommunale revision
ikke bliver inddraget i vurderingen af lovlige
politiske beslutningers hensigtsmaessighed, s&-
ledes at revisionens kritik heraf kunne blive
udnyttet af den politiske opposition i kommu-
nalbestyrelsen. -

Forslaget om at indfere forvaltningsrevision
forventes at medfere en effektivisering for
kommunerne og amtskommunerne i form af
en mere gkonomisk drift af den kommunale
virksomhed.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til
en forenkling af tilsynet med kommunale fal-
lesskaber. Med henblik pé at opna en kiarere
kompetencefordeling og undgd overflodig
dobbeltsagsbehandling foreslds det, at de
kommunale faeliesskaber, der i dag er undergi-
vet to eller flere kommunale tilsynsmyndighe-
der, fremover alene skal veere undergivet én til-
synsmyndighed.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketingets velvillige behandling.



