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Til Lovforslag nr. L 133. Beretning afgivet af Retsudvalget den 2. oktober 1997

Beretning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om frihedsbergvelse og
anden tvang i psykiatrien og retsplejeloven

(Revision af psykiatriloven)

Udvalget har dreftet god psykiatrisk afde-
lingsstandard inden for psykiatrien og er enig
om, at den optimale behandling pa psykiatri-
ske sengeafsnit forudszetter, at den enkelte pa-
tient har ret til enestue og ret til attraktive til-
bud om beskaftigelse, herunder mulighed for
og ret til adgang til frisk luft, samt at patienten
har ret til en daglig samtale med kvalificeret
personale. Udvalget har derfor bemaerket sig
regeringens aftale med amtskommunerne, der
seetter skub i en positiv udvikling, for sa vidt
angar de fysiske forhold. Udvalget har noteret
sig justitsministerens forslag om overordnede
malsatninger for, hvad der er god sygehus-
standard inden for psykiatrien. Udvalget leg-

ger dog vagt pa en fortsat hurtig modernise-

ring af de psykiatriske sygehuse. ‘
Udvalget gnsker i den forbindelse at under-
strege, at der er en snaver sammenhang mel-
lem gode fysiske forhold/god personalenor-
mering og behovet for anvendelsen af tvang.

Udvalget med undtagelse af Venstres og Det
Konservative Folkepartis medlemmer skal
derfor opfordre sygehusmyndighederne til at
sette fokus pa, hvilke bespareiser pa medicin-
forbrug, ferre sygedagpengeudgifter etc. en in-
vestering i renovering af de psykiatriske syge-
huse og forbedring af personaleuddannelserne
vil give. Udvalget er dog opmarksom pé, at
ogsé de gvrige tilbud skal prioriteres. Tilstrak-
kelige bofellesskaber, tilstrekkelige aflast-
ningstilbud og en veludbygget distrikts- og so-
cialpsykiatri vil efter udvalgets opfattelse
mindske presset pa de psykiatriske sygehuse.
Venstres og Det Konservative Folkepartis

medlemmer af udvalget understreger, at amts-
kommunerne selv prioriterér anvendelsen af
deres ressourcer.

Udvalget har endvidere dreftet begrebet ud-
skrivningsaftaler, siledes som det er beskrevet
i lovforslagets § 3, set i lyset af de misforstéel-
ser, forslaget om indferelse af disse aftaler har
givet anledning til p& grund af forslagets uklar-
hed. :

Udvalget finder det utrolig vigtigt, at de in-
volverede myndigheder bidde pd amtsligt og
kommunalt plan har indgdende kendskab til
de tilbud, der kan gives mennesker, der er i
kontakt med det psykiatriske system. Udvalget
folger i. den forbindelse socialministerens og
sundhedsministerens bestrabelser pa at fi et
sékaldt dialogforum oprettet i samtlige amter.

Usikkerheden om begrebet udskrivningsaf-
tale skal formentlig ses pa baggrund af, at den
foresldede § 3, stk. 4-6, handler om flere for-
hold..

Der er tale om, at offentlige myndigheder
m.fl. koordinerer de tilbud om behandling og
social stette, som patienten har brug for efter
udskrivning fra sygehus. Der er i forste rackke
tale om en sedvanlig myndighedsforpligtelse.
Denne koordination af tilbud ber naturligvis
ske i samarbejde med patienten.

Hvis patienten deltager i koordinationen af
tilbud, kan man tale om en udskrivningsaftale.
Denne terminologi er imidlertid uhensigts-
massig i tilfeelde, hvor patienten ikke deltager
i koordinationen af tilbud. Udvalget finder, at
disse situationer i lovens tekst ber kaldes »ko-
ordinationsplaner«.
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Udvalget tilslutter sig forslaget om, at der i
loven pélegges overl®gen et ansvar for at tage
initiativ til udarbejdelse af en udskrivningsaf-
tale/koordinationsplan, si vidt muligt med pa-
tientens medvirken. Udvalget er opmacrksom
pa, at langt fra alle patienter, der udskrives fra
psykiatrisk afdeling, har behov for en mere
omfattende koordination af tilbud om behand-
ling og social stette. Udvalget er derfor enig i,

-at forpligtelsen til udarbejdelse af udskriv-
ningsaftaler/koordinationsplaner alene for-
maliseres for den mindre gruppe af patienter,
som efter udskrivning méd antages at have be-

hov for ngdvendig behandling eller sociale til-

bud. Udvalget opfordrer justitsministeren til at
uddybe beskrivelsen af denne gruppe yderlige-
re i lovforslagets bemarkninger. Udvalget har
endvidere forstaet, at udskrivningsaftaler/ko-
ordinationsplaner skal vare tidsbegransede.

Efter forslaget kan der uden patientens sam-
tykke videregives oplysninger om patientens
rent private forhold i det omfang, det er ned-
vendigt for udarbejdelse af og tilsyn med ud-
skrivningsaftale/koordinationsplan. Udvalget
har forstdet, at der er klageadgang til Sund-
hedsvasenets Patientklagenzevn i tilfelde,
hvor patienten finder, at der er videregivet fle-
re oplysninger end nedvendigt, idet der i givet
fald er tale om brud pé tavshedspligt.

Endelig har udvalget noteret sig, at udskriv-
ningsaftaler/koordinationsplaner alene er en
koordination af tilbud om behandhng 0g soci-
al stotte efter udskrivning.

Udskrivningsaftaler/koordinationsplaner
kan ikke gennemtvinges, hvis patienten ikke
gnsker at tage imod tilbuddene.

Udvalget har endvidere overvejet Det Etiske
RAds forslag om muligheden for at udferdige
en forhindstilkendegivelse om, hvilke indgreb
af tvangsmeessig karakter den enkelte patient
finder er at foretrakke.

Det er udvalgets opfattelse, at man ikke fra
Folketingets side skal ga ind i konkrete overve-
jelser om, hvilke behandlingsformer der er
bedre end andre. Det er udvalgets opfattelse,
at det m4 overlades til de fagligt ansvarlige. P4
den anden side har det gennemgaende traek i
psykiatriloven varet »mindste middel princip-
pet«. Pa den baggrund skal udvalget tilkende-
give, at det méa anses for at veere i overensstem-
melse med.god psykiatrisk behandhng, at man
1 videst muhgt omfang sikrer, at patienter, der
matte have et gnske om at give en forhandstil-
kendegivelse af, hvilke indgreb der findes

mindst kraenkende og mindst indgribende i
personlighedsintegriteten, far mulighed herfor.
Udvalget har da ogsa forstaet, at det folger af
reglerne for laegers journalfering, at patientens
onsker til behandlingen noteres i journalen.
Patientens tilkendegivelser kan fremsattes ved
indlaeggelsen, under indlaeggelsen og i forbin-
delse med udskrivningen, og enskerne kan
fremseaettes sdvel mundtligt som skriftligt. Det
er udtryk for god laegeskik at inddrage patien-
tens tilkendegivelser som vejledende for over-
laegen i dennes overvejelser om tilretteleeggel-
sen af behandlingen - ogsd i tilfaelde, hvor be-
handling uden patientens samtykke kommer
pa tale.

Udvalget har i gvrigt bemarket sig, at der er
ytret sxrlig betenkelighed ved at anvende el-
stimulation. Udvalget ensker som navnt ikke
at vurdere behandlingsformer, idet udvalget
har forstdet, at elstimulation ikke anvendes un-
der tvang, medmindre der foreligger en aktuel
eller potentiel livstruende tilstand. Det er pd
denne baggrund udvalgets opfattelse, at der
ikke er behov for serskilt regulenng af denne
behandlingsform.

Undér udvalgsbehandlingen er spergsmalet
om medicinfri behandling i det psykiatriske
system blevet rejst. Det er sdledes blevet oplyst
for udvalget, at der findes patienter, som und-
gar at kontakte det psykiatriske system, fordi
de ikke ensker at blive udsat for tvangsmedici-
nering. De gnsker i stedet at gennemleve deres
psykose. Denne beslutning er imidlertid van-
skelig at tage, fordi den kan vzre overordent-
ligt belastende og som oftest umulig, fordi den
stiller for store krav til familien og det nzre
netvaerk. Udvalget har derfor besluttet at anbe-
fale justitsministeren i samarbejde med sund-
hedsministeren og amterne at undersgge mu-
ligheden for at etablere forseg med medicinfri
afdelinger som led i en forelgbig ordning, hvor
patienterne far ret til at gennemleve deres psy-
kose uden risiko for at blive tvangsmedicine-
ret, men hvor behandlingen i stedet legger
vagt pa pedagogisk/psykologisk terapi og-an-
vendelse af alternative behandlingsformer.

Endelig har'udvalget behandlet spergsmalet
om klageadgang. Som det fremgar af bemaerk-
ningerne til lovforslaget og heringssvarene,
kan det give anledning til overvejelser af rets-
sikkerhedsmaessig art, at domstolene ikke laen-
gere skal inddrages som ferste instans ved kla-
ger over tvangsindlaggelse og tvangstilbage-
holdelse.
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Udvalget har afvejet fordele og ulemper ved
forslaget og er kommet til den konklusion, at
en placering af alle klager over tvang ved den
samme myndighed i ferste 1nstans -er at fore-
traekke.

Udvalget har i den forbindelse lagt vagt pa,
at en sddan enstrenget klageordning fremstar
som mere enkel, overskuelig og lettere tilgaen-
gelig for patienten. Udvalget har ogsd lagt
veegt pa, at der i det lokale patientklagenzvn
ikke blot er reprasenteret juridisk sagkund-
skab, men ogsd legesagkundskab og bruger-
synspunkter. Endelig har udvalget lagt veegt
pé, at der fortsat er adgang til domstolspravel-
ser af tvangsindlaeggelse og tvangstilbagehol-
delse, nu blot efter at der er foretaget en for-
steinstansbehandling i det lokale klagenaevn.

Udvalget har overvejet, om klagenavnet ud
over kompetencen til at behandle klagesager
ogsé ber have en pligt til dialog med den pa-

gxldende afdeling/sygehus. En eventuel befo- -

jelse af denne art m& bl.a. indpasses i forhold
til de tilsynsordninger, der findes pa dette om-
rade. Udvalget foreslar, at klagenzvnene skal
udarbejde arsberetninger, og at udarbejdelsen
skal ske i en dialog med sygehuset/den psyki-
- atriske afdeling, De udarbejdede arsberetnin-
ger ber bl.a. sendes til Folketingets § 71-tilsyn,
Folketingets Ombudsmand og Sundhedssty-
relsen.

Da tvang i psykiatrien er et omréde, der til
stadighed ma have offentlighedens bevagen-
hed, og da de psykiatriske virkemidler er 1 ri-
vende udvikling, finder udvalget, at der ber
ske en stadig opfelgning af loven bl.a. med
henblik pé, at der med passende mellemrum
kan tages stilling til, om loven bgr revideres.

Udvalget opfordrer justitsministeren til at
sorge for, at der iverksettes en undersogelse
af lovens virkninger, herunder af de foreslaede
udskrivningsaftaler/koordinationsplaner. Un-
dersggelsen, der ber foretages af et af Justits-
ministeriet uafhangigt forskningsinstitut, skal
ogsd omfatte bruger- og pérerendeerfaringer.
Resultatet af underspgelsen ber foreligge, sile-
des at justitsministeren i folketingséret 2005-06
kan redegere herfor over for Folketinget og i
den forbindelse tilkendegive, om der er grund-
lag for at revidere loven.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) tilslutter
sig ovenstdende, men vil yderligere understre-
ge, at det er af afggrende betydning, at de in-

volverede myndigheder pd amtsligt og kom-
munalt plan ikke blot orienteres, men aktivt
inddrages vedrgrende de tilbud, der kan gives
mennesker, der er i kontakt med det psykiatri-
ske system.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Centrum-Demokraternes medlemmer af
udvalget) tilslutter sig udvalgets beretning,
men vil desuden gore opmerksom pa, at man
har bemerket sig den offentlige kritik af Rets-
leegerddets udtalelser i sager vedrerende psyki-
atriske tvangsbehandlinger. I den anledning
har mindretallet overvejet, om ikke kritikken
kan skyldes, at der gennem arene er sket et vist
overforbrug af Retslageradet i sager inden for
psykiatrien. Det synes sdledes at vaere normalt,
at domstolene indhenter Retsleegeradets udta-
lelser i alle sager, hvor der kan veere tvivl. Da
domstolen ikke har den faglige anledning til at
anfagte Retslagerddets udtalelse, legges den-
ne ofte uprevet til grund for den endelige afge-
relse. Herved settes der fokus pa Retslaegera-
dets sagsbehandling, fordi det er radets udta-
lelse, der tilsyndeladende af klagere opfattes
som det uomtvistelige grundlag for domstole-
nes afgerelse. For at @&ndre pd dette forhold
skal mindretallet opfordre justitsministeren til
at overveje at etablere et klagesystem i 2. in-
stans, hvor retten udvides med to meddomme-
re udpeget af henholdsvis Den Almindelige
Danske Lageforening og af en bruger/pére-
rendeorganisation. Herved mindskes behovet
for at bruge Retslageradet i tvangsbehand-
lingssager, og dermed rddets placering som re-
elt »demmende« myndighed.

I forbindelse med en klage over et tvangs-
indgreb har justitsministeren i bemerkninger-
ne lagt op til, at patientrddgiveren skal deltage.
Mindretallet er enig heri, men kan dog ikke se
bort fra den indvending, som er blevet forelagt
udvalget, at patientrddgiveren jo kun er radgi-
ver i den dag eller de dage, hvor indgrebet fin-
der sted. Kun i denne periode far den pégel-
dende gkonomisk godtgerelse, hvilket mindre-
tallet finder uheldigt.

Mindretallet ﬁnder endelig, at loven skal in-
deholde en egentlig revisionsbestemmelse.

En del af dette mindretal (Centrum-Demo-
kraternes medlem af udvalget) kan tilstutte sig
hovedlinjen i udvalgets beretning. Pa en reekke
omrider har CD dog felgende kommentarer:
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CD onsker stadig klare lovkrav til den fysi-
ske standard pa psykiatriske afdelinger. CD
har som udvalget noteret sig justitsministerens
forslag om overordnede malsatninger for god
sygehusstandard og har ogsa noteret sig rege-
ringens aftale med amtskommunerne. Selv om
begge disse tiltag er i rigtig retning, finder CD,
at et egentligt lovkrav er ngdvendigt. Bla. er
udmentningen af regeringens aftale med am-
terne jo stadig en frivillig ordning, hvorfor CD
frygter enten en nedprioritering eller et fravalg
i de kommende &r, hvis den lokale gkonomi
skal strammes.

Med den tette sammenheaeng mellem fysisk
standard og brug af tvang, som gang pé gang
er konstateret, er det utilfredsstillende, at psy-
kiatriske patienter ikke har et lovgivningsmaes-
sigt krav pd ordentlige fysiske rammer.

CD er enig i udvalgets beskrivelse af ud-
skrivningsaftaler. Imidlertid leser sddanne af-
taler ikke det grundleggende problem, der er
ansvarsfordelingen mellem amter og kommu-
ner omkring psykiatriske patienter. Det er util-
fredsstillende, at mennesker kan udskrives fra
hospltalssystemet til det kommunale system
uden sikkerhed for et ordentligt opfelgende til-
bud i form af bolig, stette- og kontaktsystem
eller sociale tilbud. CD tror ikke, at den omtal-
te ordning omkring udskrivningsaftaler lgser
dette, hvorfor vi vil opfordre regeringen til si-
delebende med gennemforelsen af denne lov
at tage skridt til en klarere ansvarsfordeling
omkring psykiatriske patienter. CD tenker her
pé enten en samling af ansvaret for patienterne
bade under og efter udskrivelsen ét sted eller
mulighed for amterne — for de pégzldende
kommuners regning — for at give de sociale til-
bud, som de pageldende kommuner ikke selv
har skabt. Kun p4 denne made kan antallet af
svingderspatienter efter CD’s opfattelse ned-
bringes.

CD er enig med udvalget i, at Folketmoet
ikke skal tage stilling til enkelte behandllnosr
former og deres nﬁdvendighed. Men CD er be-
kymret over den hyppige brug af elektrochok
og opfordrer regeringen til at undersgge, hvor-
for den danske brug af denne behandlingsform
sker sé& ofte.

CD finder det uacceptabelt, at unge under
18 &r fortsat anbringes pa voksenpsykiatriske

afdelinger. Der er aktuelle eksempler p4, at
unge helt ned til 13 ar anbringes pa sddanne
afdelinger. Regeringen bgr overveje eventuelle
lovgivningskrav til anbringelse af unge.

CD opfordrer regeringen til at underspge
»skjult tvang«, dvs. antallet af tilfzelde, hvor
man som »straffeforanstaltning« fratager ind-
lagte rettigheder, f.cks. udgang, adgang til tele-
fon eller lignende. Regeringen ber overveje,
om brugen af tvangsprotokoller skal udvides
til disse omrader.

CD kan tilslutte sig ensket om en revisions-
paragraf. I den forbindelse bar det overvejes,
om man ved revisionen i stedet for denne lov
skal indleegge de pagaldende paragraffer i an-
dre sygehuslove. Formélet er ikke at give psy-
kiatriske patienter faerre eller svagere rettighe-
der. Imidlertid ved man, at et stort problem for
det psykiatriske system er tabuet omkring om-
radet. Dette forsteerkes ved at gore psykiatri-
ske sygdomme sa specielle, at de kraever en
selvsteendig lov. Derfor kunne en indskrivning
af disse paragraffer i almindelige love sende et
signal bade til sygehussystemet og til offentlig-
heden om, at psykiatriske sygdomme er lige s
legitime som alle andre sygdomme. Det er
imidlertid CD’s opfattelse, at vi s sent i lov-
givningsprocessen ikke kan inddrage den dis-
kussion. Det vil derfor vaere rimeligt at foreta-
ge overvejelserne i forbindelse med en kom-
mende lovrevision.

En anden del af dette mindretal (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) har noteret
sig Centrum-Demokraternes udtalelse, som SF
i vidt omfang er enig i.

Et tredje mindretal (Enhedslisteris medlem
af udvalget) tilslutter sig ligeledes beretningen,
men gnsker endvidere at gere opmacrksom pé
vigtigheden af, at man forholder sig aktivt til
de parerende. Mindretallet kan derfor anbefa-
le, at alle amter vedtager en parerendepolitik,
meget gerne inspireret af de gode erfaringer fra
Arhus Amt.

Derudover ser mindretallet gerne, at man ar-
bejder pd at mangfoldiggere mulighederne i
det psykiatriske behandlingssystem, f.eks. ved
oprettelse af smé distriktssengeafsnit i tilknyt-
ning til distriktspsykiatrien.
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