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Lovforslag nr. L 128. Fremsat den 18. december 1996 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om

betalingsregler for spildevandsanleeg m.v.
(Spildevandsrensning i det dbne land m.v.)

§1

1 lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 590 af 27. juni 1994, som @ndret se-
nest ved lov nr. 395 af 22. maj 1996, foretages
folgende @ndringer:

1. I § 29 indsattes som 3. pkt..

»Miljeministeren kan desuden fastseette reg-
ler om hel eller delvis ophavelse af tilslut-
ningsret og -pligt til offentlige spildevandsan-
leg.«

2.1 § 30 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan under de -

i stk. 1 naevnte forudsatninger pabyde ejen-
domme med udledninger af spildevand fra an-
lg med en kapacitet pd 30 personakvivalen-
ter eller derunder, at den nedvendige forbed-
ring eller fornyelse af anlaegget skal ske ved
ctablering af nedsivning, sdfremt der kan ned-
sives i omradet. Kommunalbestyrelsens afgo-
relse kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.«
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3. § 32, stk. 1 affattes sdledes:

»Kommunalbestyrelsen udarbejder en plan
for bortskaffelse af spildevand. Planen skal in-
deholde oplysninger om,

1) eksisterende og planlagte kloakeringsomra-
der og renseforanstaltninger,

2) omrdder, hvor kommunalbestyrelsen er
indstillet pd at opheeve tilslutningsretten og

-pligten helt eller delvist,
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3) den eksisterende tilstand af kloakanleg, -
samt planlagte fornyelser af disse,

4) cksisterende omrader uden for kloakerings-
omréder, hvor der sker nedsivning, og plan-
lagte omrader uden for kloakeringsomra-
der, hvor der skal ske afledning til nedsiv-
ningsanlag,

5) eksisterende omrider uden for kloakerings-
omrdder, hvor der sker rensning svarende
til et bestemt renseniveau, og planlagte om-
radder, udenfor kloakeringsomrider, hvor
der skal ske rensning svarende til et bestemt
renseniveau,

6) hvilke anlag, der etableres pd kommunal,
og hvilke der etableres pé privat foranstalt-
ning, og

7) efter hvilken tidsfelge projekterne forud-
sxttes at vare udarbejdet og anlaggene ud-
fort.«

§ 2

I lov om betalingsregler for spildevandsan-
leg m.v,, jf. lovbekendtgerelse nr, 644 af 21.
juli 1992, foretages felgende &ndringer:

1. § 2, stk. 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.

2. § 3, stk. 3, 4 og 5 affattes saledes:

»Stk. 3. Ejendomme, der ikke tidligere har
vaeret inddraget under et offentligt spilde-
vandsanlaeg, palignes et standardtilslutnings-
bidrag. Tilslutningsbidraget forfalder, nar
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ejendommen tilsluttes eller kan tilsluttes spil-
devandsanlegget.

Stk. 4. Standardtilslutningsbidraget udger
30.000 kr. eksklusiv moms for en boligenhed.
For erhvervsejendomme fastsaettes standardtil-
slutningsbidraget til 30.000 kr. eksklusiv moms
pr. 800 m? grundareal. For erhvervsejendom-
me ilandzone beregnes et tillagt grundareal ud
fra bebygget areal og en skonnet bebyggelses-
procent.

Stk. 5. For ejendomme, der ikke er tilsluttet
for tag- og overfladevand, skal tilslutningsbi-
draget fastseettes til 60 pct. af de i stk. 4 nzevnte
bidrag.«

3.1 § 3 indsattes som stk. 7:

‘»Stk. 7. En ejendom, som har fiet ophavet
tilslutningsretten og -pligten helt eller delvist,

kan ved hel eller delvis generhvervelse af ret- -

ten og pligten til at aflede spildevand palignes
tilslutningsbidrag. Tilslutningsbidraget kan
ikke overstige de af kloakforsyningen afholdte
udgifter i forbindelse med generhvervelsen af
retten og pligten til at aflede og kan maksimalt
udgere det i stk. 4 n@vnte beleb. Sifremt ejen-
dommen ved ophevelse af tilslutningsretten
og -pligten har fiet tilbagebetalt et belgb efter
§ 4 a, skal tilslutningsbidraget dog som mini-
mum udgere dette belob.« '

4, Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Kommunalbestyrelsen kan i saerlige
tilfeelde foretage en hel eller delvis tilbagebeta-
ling eller kreeve en gkonomisk kompensation
ved ophzvelse af en ejendoms tilslutningsret

_og -pligt til et offentligt spildevandsanleg. Til-
bagebetalingsbelgbet kan hgjst fastszttes til

det standardtilslutningsbidrag, som ejendom-
men ville kunne opkraves pa tilbagebetalings-
tidspunktet, sdfremt den skulle tilsluttes.

Stk. 2. Ejendomme, der alene udtraeder for
tag- og overfladevand, kan maksimalt f4 40 %
af det i stk. 1 navnte maksimumsbelob tilbage-
betalt. Tilbagebetalingen skal geres betinget af
etablering af alternativ bortskaffelse.»

5. Efter § 7 indsettes:

»§ 7 a. 1 tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen
giver helarsboliger pibud efter miljebeskyttel-
seslovens § 30, stk. 4 om forbedret spilde-
vandsrensning for en eksisterende udledning,
skal pdbuddet folges af et tilbud om et kon-
traktligt medlemskab af kloakforsyningen.

Stk. 2. Medlemskab af kloakforsyningen ef-
ter stk. 1 indebarer, at kommunalbestyrelsen
skal forestd udferelse, drift og vedligeholdelse
af det pabudte spildevandsanleg pd ejerens
vegne, mod at ejendommen betaler standard-
tilslutningsbidrag og vandafledningsbidrag
svarende til en ejendom, der er tilsluttet et of-
fentligt spildevandsanlaeg, jf. §§ 2 og 3.«

§3
Loven trader i kraft den 1. juli 1997.

§4

Stk. 1. Andringerne i lov om betalingsregler
for spildevandsanleg finder anvendelse pa al-
le betalingsvedtagter, der udarbejdes efter lo-
vens ikrafttreeden.

Stk. 2. Der skal senest den 1. juli 1998 vare
udarbejdet en falles betalingsvedtegt for
kommunen i overensstemmelse med loven.«
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget -

Lovforslagets hovedsigte er at sikre en forbedret
spildevandsrensning i det dbne land.

Folketinget vedtog i 1987 Vandmiljeplanen, der
primert fokuserede pa beskyttelsen af de marine
vandomrader og grundvandet, og som medferte en
forgget indsats overfor renseanleggene og de sterre
enkeltudledere med hensyn til rensningen af spilde-
vand.

Resultaterne fra Vandmiljeplanens overvignings-
program har vist, at vandomrdderne lokalt ikke har
opnéet de udlagte mélsatninger trods reduktioner af
stofferne i spildevandsudledningerne fra de kommu-
nale renseanleg og de store enkeltudledere samtidig
med, at den spredte bebyggelses andel af punktkil-
deudledningerne til de ferske vandomrider udger en
forholdsmassig stor andel af de samlede punktkil-
deudledninger.

P3 baggrund heraf, er der opstéet et behov for at
forbedre spildevandsrensningen i det dbne land.

Lovforslaget bygger p& de forslag til @ndring af
den galdende lovgivning, som det af milje- og ener-
giministeren nedsatte udvalg til opfelgning pa Spil-
devandsredegerelse 1995 (spildevandsudvalget) har
peget pa i Betenkning om spildevandsafledningen i
det dbne land m.v. 1996. Udvalget har i sin betenk-
ning stillet forslag om andring af miljebeskyttelses-
loven samt af lov om betalingsregler for spildevands-
anleeg (betalingsvedtaegtsloven). ‘

Lovforslaget indeholder eendringer af mll_wbe-
skyttelsesloven og enkelte andringer i betalingsved-
teegtsloven, der i hovedtreek folger lovforslagene i
beteenkningen fra spildevandsudvalget. I betalings-
vedteegtsloven er dog alene medtaget de forslag til
endringer, som har direkte tilknytning til andrin-
gerne i miljgbeskyttelsesloven, og som vedrarer til-
slutningsbidraget. De ovrige forslag til endring af
betalingsvedtagtsloven, der vedrerer det lgbende
vandafledningsbidrag, er ikke medtaget, da spilde-
vandsudvalget har foreslet, at der nedsettes et ud-
valg til at se pd en mulig opdeling af vandaflednings-
bidraget i en fast og en variabel del, og da de =n-

dringer, der vedrerer det lobende vandafledningsbi-
drag mest hensigtsmaessigt kan afvente dette’ ud-
valgsarbejde.

2. Hovedindholdet af lovforslaget

2.1. Pdbud om forbedret rensning i det dbne land

I betznkningen fra spildevandsudvalget er der pe-
get p4, at der udover den eksisterende mulighed for
pabud om forbedret rensning efter miljebeskyttel-
seslovens § 30, stk. 4 skal gives kommunalbestyrel-
sen mulighed for at pabyde nedsivning og en be-
stemt type af rensning i henhold til en typegodken-
delsesordning overfor den spredte bebyggelse i det
abne land. Det dbne land/den spredte bebyggelse er
narmere defineret under bemarkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 2.

Lovforslaget indeholder i trdd hermed forslag til,
at kommunalbestyrelsen skal kunne pabyde nedsiv-
ning til ejendomme med udledninger af spildevand
fra anleeg med en kapacitet pa 30 personakvivalen-
ter eller derunder. Der er i den nuverende miljebe-
skyttelseslovs § 30, stk. 4 allerede hjemmel til at pa-
byde et bestemt renseniveau, sifremt der etableres
en typegodkendelsesordning.

Lovforslaget indeholder ikke hjemmel til etable-
ring af en typegodkendelsesordning, idet der i milje-
beskyttelseslovens § 7, nr. 5 og 6 allerede er hjemmel
for ministeren til at fastseette regler om typegodken-
delse af minirenseanleeg. Denne hjemmel skal ud-
nyttes til udstedelse af en bekendtgerelse om en ty-
pegodkendelsesordning.

2.2 Spildeﬁandsplaners indhold og tilvejebringelse

Spildevandsudvalget har i betenkningen peget
pd, at kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen
skal klassificere renseniveauer i henhold til typegod-
ikendelsesordningen i de recipientfglsomme omra-
ider, sdledes at klassificeringen kan udgere et grund-
'lag for udstedelse af konkrete pdbud. Udvalget har
endvidere peget pa, at kloakrenovering ber indarbej-
des i de kommunale spildevandsplaner pd samme
mide som andre kloakeringsopgaver. Udvalget har
endelig peget pa, at det af spildevandsplanen ber
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fremgd i hvilke omrdder, kommunalbestyrelsen er
indstillet pd at ophaeve tilslutningspligten til kom-
munale spildevandsanlag helt eller delvist.

Lovforslaget indeholder i trdd hermed forslag til,
at de naevnte oplysninger skal fremgd af kommunens
spildevandsplan.

Spildevandsudvalget har i beteenkningen anbefa-
let en opstramning af proceduren for tilvejebringelse
af spildevandsplaner, sdledes at kommunen skal ha-
ve revideret sin spildevandsplan med hensyn til spil-
devandsafledningen i det dbne land senest 1 1/2 &r
efter lovens vedtagelse, dog tidligst et &r efter, at det
forste gang af en vedtaget regionplan eller et tillaeg
hertil fremgdr, i hvilke delomréder, der skal gennem-
fores en forbedret rensning af spildevandet fra det
&bne land/den spredte bebyggelse. Udvalget har
endvidere anbefalet, at der sker en lgbende opfelg-
ning af resultaterne af stramningen, i form af arlige
indberetninger fra amterne.

Lovforslaget indeholder ingen konkrete bestem-
‘melser herom, da det vurderes, at der allerede er
hjemmel til at fastsaette neermere regler i den nugel-
dende miljebeskyttelseslovs § 32, stk. 4, hvorefter
ministeren kan fastsatte naeermere regler om spilde-
vandsplanlagningen herunder om tidsfrister og pro-
cedure herfor. :

2.3 Hel eller delvis opheevelse af tilslutningsretten og
-pligten

Miljeklagenevnets traf den 12. august 1994 en
principiel afgerelse om opheevelse af tilslutnings-
pligt, jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.
Retstilstanden er herefter, at det er kommunalbesty-
relsen som kompetent myndighed for spildevands-
planlegningen, jf. miljgbeskyttelsesloven § 32, der
som led i administrationen af spildevandsplanen
treeffer endelig afgerelse om, hvorvidt en allerede til-
sluttet ejendom kan opnd fritagelse for tilslutnings-
pligten, og hvorvidt en afgerelse herom kraver en
formelig @endring af spildevandsplanen.

Spildevandsudvalget har fundet, at der skal veere
adgang til at ophaeve tilslutningsretten og -pligten,
men har foresldet, at der fastsaettes nermere regler
for, hvorledes en udtreden af kloakfzllesskabet kan
finde sted.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelse med
udvalgets anbefalinger forslag til en bemyndigelse til
ministeren om at fastsaette nermere regler om hel
eller delvis opheevelse af tilslutningsret og -pligt til
offentlige spildevandsanleg.

2.4 Finansiering af forbedret rensning i det dbne land

Spildevandsudvalget har i sin betenkning ikke
kunnet blive enig om at pege pd en bestemt finansi-
eringslesning. Et flertal af udvalget har sdledes peget
pé en selvfinansiering suppleret med en tilskudsord-
ning, der ikke finansieres af kloakforsyningen eller
kommunen men derimod af staten. Et mindretal af
udvalget har peget pd en solidarisk lgsning, hvoref-
ter kloakforsyningen skal veere forpligtet til at tilby-
de medlemsskab af kloakforsyningen.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelse med
mindretallets indstilling forslag til, at kommunalbe-
styrelsen skal lade pdbud til heldrsboliger om for-
bedret rensning for en eksisterende udledning fra et
anleg med en kapacitet pd 30 personakvivalenter
eller derunder ledsage af et tilbud om et kontraktligt
medlemskab af kloakforsyningen, sdledes at kloak-
forsyningen forestdr udferelse, drift og vedligehol-
delse af anlaegget pa ejerens vegne, mod at ejendom-
men betaler standardtilslutningsbidrag og vandaf-

‘ledningsbidrag svarende til en ejendom, der er til-

shuttet et offentligt spildevandsanlag.

Det pdbudte anleg skal vare privatejet, idet eje-
ren skal veere forpligtet kontraktligt til at lade kloak-
forsyningen forestd udferelse, drift og vedligeholdel-
se af anlaegget.

2.5 Betalingsvedtaegtsloven

2.5.1 Standardtilslutningsbidrag.

Udvalget har i sin betenkning anbefalet, at der
indferes et standardtilslutningsbidrag, og at ejen-
domme i landzone sidestilles med ejendomme i by-
zone.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelse her-
med et forslag om, at ejendomme, der ikke tidligere
har veeret inddraget under et offentligt spildevands-
anlag palignes et standardtilslutningsbidrag, der ud-
gor 30.000 eksklusiv moms pr. boligenhed. For er-
hvervsejendomme fastsattes standardtilslutningsbi-
draget til 30.000 kr. eksklusiv moms pr. 800 m?
grundareal. For erhvervsejendomme i landzone be-
regnes et tillagt grundareal ud fra bebygget areal og
en skennet bebyggelsesprocent. Ejendomme, der
ikke er tilsluttet for tag- og overfladevand skal kun
betale 60 pct. af standardtilslutningsbidraget.

2.5.2 Tilbagebetaling ved udtreeden

Udvalget har i tilknytning til reglerne om opha-
velse af tilslutningsretten og -pligten foresldet, at der
i betalingsloven indsattes en hjemmel til i visse til-
feelde at foretage en tilbagebetaling af tilslutningsbi-
draget.
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Lovforslaget indholder i overensstemmelse her-
med en regel, hvorefter udgangspunktet er, at der
ikke skal ske en tilbagebetaling, men hvor tilbagebe-
taling kan ske i serlige tilfelde, f.eks. med henblik
pa etablering af faskiner til regnvand.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser

3.1 Staten

Forslaget ses ikke at have vassentlige skonomiske
eller administrative konsekvenser for staten.

3.2 Amterne

Der palagges ikke amterne nye opgaver med for-
slaget, og det skennes derfor ikke at have gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser for amterne.

3.3 Kommunerne

Kommunerne fir med . forslaget mulighed for at
pabyde nedsivning i det dbne land i stedet for bare at
pabyde en forbedret rensning, ligesom den nuveeren-
de p&budsmulighed understettes af en typegodken-
delsesordning, hvilket md antages at lette kommu-
nernes arbejde betydeligt pd padbudsomrddet.

Kommunerne far desuden eget deres oplysnings-
pligt i spildevandsplanerne. Da kommunerne i for-
vejen er forpligtede til at udarbejde en spildevands-
plan med de i miljgbeskyttelseslovens § 32 angivne
oplysninger, og da kommunerne i forvejen er for-
pligtede til at std for kloakrenoveringen, skulle der
veere tale om en forholdsvis begranset foreget ar-
bejdsbyrde, idet de fleste oplysninger i forvejen md
formodes at veaere kendt i kommunerne.

Andringer af betalingsvedtagtsloven fir ingen
gkonomiske eller administrative konsekvenser;, da
der er tale om et brugerfinansieret omrade.

Samlet set forventer Miljestyrelsen, at lovforslaget
vil give anledning til en besparelse for kommunerne.
Der er udsendt et sarskilt notat herom til Kommu-
nernes Landsforening, Amisrddsforeningen i Dan-
mark, Kgbenhavns- og Frederiksberg Kommune.

4. Miljomeessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive miljo-
massige konsekvenser. Det forventes saledes, at for-
slaget vil medfere en forbedret rensning i det bne
land, og en hgjere grad af opfyldelse af vandomra-
dernes mélsatninger. Det skyldes, at kommunerne
far bedre muligheder for at pdbyde en forbedret spil-
devandsrensning i det dbne land.

5. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Der foreligger ikke undersggelser af om og even-
tuelt i hvilket omfang, forslaget har erhvervsekono-
miske konsekvenser.

Det vurderes, at muligheden for at tilbagebetale
tilslutningsbidrag kan fa positive erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser, mens standardiseringen af tilslut-
ningsbidraget i visse kommuner kan medfere, at sa-
vel virksomheder som andre ejendomme, der ikke
tidligere har veeret inddraget under et offentligt spil-
devandsanlag, kan blive medt med et hgjere tilslut-
ningsbidrag, hvis en kommune ikke tidligere har ud-
nyttet lovens maksimum.

Pabud i det dbne land om nedsivning vedrerer ale-
ne anleeg med en kapacitet pd 30 personakvivalenter
eller derunder. De erhvervsgkonomiske konsekven-
ser heraf forventes pa baggrund af anlaggenes stor-
relse at veere begreensede.

Typegodkendelsesordningen, der skal udarbejdes
i medfer af miljebeskyttelseslovens § 7, forventes at
kunne give et eksportpotentiale, idet anlaeg, der er
godkendt i Danmark, lettere vil kunne salges i ud-
landet.

6. Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at forslaget ikke indeholder EU-ret-
lige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Den nugazldende regel i miljebeskyttelseslovens
§ 28, stk. 4 om tilslutningspligt er blevet fortolket si-
ledes, at ejendomme ikke alene har en pligt men og-
sd en ret til at tilslutte sig. Reglen afger ikke, hvilke
ejendomme, der skal veere omfattet af tilslutningsret-
ten og -pligten. Dette afgeres af kommunalbestyrel-
sen gennem den afgreensning af kloakeringsoplande,
der finder sted som led i spildevandsplanlegningen,
jf. miljebeskyttelsesloven § 32. Der er ingen na@rmere
regler om ophevelse af tilslutningsretten og -pligten
eller om de betalingsmaessige konsekvenser af en sé-
dan ophaevelse.

Den nuvearende retstilstand bygger pd Miljeklage-
nevnets afgorelse af 12. august 1994, der tilsidesatte
en administrativ praksis om, at en ejendom, der var
tilshuttet offentlig kloak, var omfattet af en endelig
tilslutningsret og -pligt.

Spildevandsudvalget har fundet det hensigtsmees-
sigt at opretholde Miljeklagenaevnets fortolkning af
miljebeskyttelsesloven, men har samtidig tilkendegi-
vet, at der kan veere behov for at fastsaette naermere
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regler for, hvorledes en udtrseden af kloakfzllesska-

bet kan finde sted, hvilket grundlag, der skal vare

tilvejebragt forud for en beslutning om ophaevelse af
tilslutningspligten, og hvilke ekonomiske konse-
kvenser en sddan udtreeden skal have.

Udvalget har anbefalet, at udtrddte ejendomme li-
gestilles med ejendomme, der ikke tidligere har vae-
ret tilshuttet det kommunale renseanleg.

Udvalget har foresl3et, at falgende procedure skal
overholdes ved en hel eller delvis udtraeden af kloak-
faellesskabet:

1. Tilladelse til alternativ bortskaffelse (typisk en
amtslig udledningstilladelse) meddeles under forud-
s@tning af:

— at tilladelse til alternativ bortskaffelse eller afled-
ning er meddelt i overensstemmelse med region-
planens retningslinier for kvaliteten og anvendel-
sen af vandleb, sger og kystvande samt anvendel-
sen og beskyttelsen af grundvandet,

— at Vandmiljeplanens krav ikke tilsidesattes,

— at en ®ndret udledning ikke resulterer i, at den
samlede spildevandsmangde renses darligere end
hidtil, :

— at en udtreeden af faellesskabet ikke medforer en
omgéelse af forudsatningerne for Vandmiljepla-
nens krav.

2. Tilladelse til hel eller delvis udtraden af kloak-
fellesskabet meddeles af kommunalbestyrelsen un-
der forudseetning af: '
~ at der er enighed herom mellem kommunalbesty-

relsen og grundejeren,

— at kloakforsyningens samlede gkonomi ikke for-
ringes vaesentligt,

— at kloakforsyningen fortsat kan fungere teknisk
forsvarligt.

Lovforslagets hjemmel til miljgministeren til at
fastsaette regler om hel eller delvis ophasvelse af til-
slutningsretten og -pligten skal bruges til at fastsastte
nermere regler om udtraeden i trdd med udvalgets
anbefalinger. De nearmere regler herom vil blive
fastsat i bekendtgerelse nr. 310 af 25. april 1994 (spil-
devandsbekendtgerelsen) og en tilherende vejled-
ning.

En hel eller delvis ophaevelse af tilslutningsretten
og -pligten ber medfere en endring i spildevands-
planen, sa det af denne udtrykkeligt fremgdr, hvilke
ejendomme, der er tilsluttet den offentlige kloak, og i
hvilket omfang de er tilsluttede, jf. miljobeskyttelses-
lovens § 32, stk. 1, og lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 2

I Betaenkning om spildevandsafledning i det dbne
land m.v. 1996, har spildevandsudvalget vurderet, at
ca. 40% af ejendommene i det &bne land, svarende til

ca. 64.000 ejendomme, skal have etableret en forbed-
ret spildevandsrensning. Det er vurderet, at ca. halv-
delen af disse ejendomme vil kunne etablere nedsiv-
ningsanlaeg, mens de gvrige ejendomme ma etablere
minirenseanlag. De samlede anlaegsomkostninger er
beregnet til 2,2 mia. kr. p4 landsplan.

Pibud om forbedret rensning gives efter miljobe-
skyttelseslovens § 30. Forudsetningen for at give et
sddant pabud er, at spildevandsanlegget ikke funge-
rer miljomeessigt forsvarligt. Hvad der narmere skal
forstds ved miljemaessigt forsvarligt er fastlagt i ad-
ministrativ praksis og domstolsafgerelser.

Miljestyrelsen har ved skrivelse af 16. februar
1995 til Amtsradsforeningen udmeldt hvilke forud-
setninger, der efter Miljostyrelsens opfattelse skal
veere opfyldt, ved meddelelse af et pdbud om forbed-
ret rensning i det dbne land. Disse forudsetninger
er:

— at ejendommens aflgbsforhold, herunder udled-
ningssted skal veere dokumenteret (normalt ved
inspektion for at undgd uoverensstemmelse mel-
lem de registrerede og de faktiske aflebsforhold),

— at ejendommen skal bidrage til en forurening af
den omhandlede recipient, og

— at recipienten dokumenteret skal vare forurenet i
et omfang, der geor, at den vedtagne malseetning
ikke er opfyldt.

Det er sdledes ikke afgerende, om den enkelte
ejendoms bidrag til forurening er stort eller lille, idet
ingen ejendom har krav pé en ret til at forurene i et
eller andet omfang. Dog skal indgrebet vare en for-
holdsmeessig passende reaktion, jf. proportionali-
tetsprincippet.

Der kan til padbuddets udstedelse eller efterkom-
melse ikke knyttes et krav om, at ejendommens bi-
drag til forureningen er dokumenteret gennem kon-
krete malinger eller analyser. Derimod anses det for
afgerende, at forureningen er dokumenteret ved en
bedemmelse af miljekvaliteten og en vurdering i re-
lation til den aktuelle mélsztning.

Ifelge domstolspraksis er det forhold, at en ejen-
doms afleb faktisk forurener recipienten tilstraekke-
ligt grundlag for kommunen til at kreeve spildevan-
det renset. Der kan ikke kraeves dokumentation for,
at ejendommens aflgb forurener vassentligt set i for-
hold til de andre ejendomme pd egnen, idet en ejen-
dom ikke har nogen ret til at forurene i et eller andet
ubestemt, mindre omfang. Et generelt krav om spil-
devandsrensning af en vis mindste effektivitet er sa-
ledes sagligt begrundet og hjemlet i loven uden ner-
mere analyse af spildevandet.

En reekke kommuner har fremfort, at de retlige
formkrav har virket blokerende for indsatsen i det
dbne land. Det har desuden veret af betydning, at
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udgiften til en forbedring af spildevandsafledningen
i den spredte bebyggelse i en razkke tilfelde kan bli-
ve relativ hgj for den enkelte grundejer.

Udvalget har pd den baggrund peget pé, at der er
behov for bedre vaerktgjer til at sikre en forbedret
spildevandsafledning i det dbne land for at forbedre
vandkvaliteten i vandomraderne og dermed opnd de
iregionplanerne fastlagte mﬁlsaetnmger for vandom-
rdderne.

Spildevandsudvalget har anlagt falgende defini-
tion .af det dbne land/spredt bebyggelse:

»Ved det dbne land/spredt bebyggelse forstds
spildevandsudledninger fra alle ejendomme med en

spildevandsbelastning mindre end 30 personzkviva- -

lenter uden for kommunale kloakoplande, dog und-
taget virksomheder med en godkendelse efter milje-
beskyttelseslovens kapite! 5, der samtidig har en
spildevandstilladelse efter kapitel 4 i miljebeskyttel-
sesloven.«

Ud fra en teknisk og skonomisk vurdering har ud-
valget ikke fundet det hensigtsmaessigt, at en forbed-
ring af spildevandsafledningen for den spredte be-
byggelse i det dbne land alene sker ved kloakering,
det vil sige udvidelse af de nuvarende kioakoplande
og afskeering af spildevandet til centrale renseanlaeg.

Spildevandsudvalget har anbefalet, at der gives
mulighed for, at kommunerne, udover den eksiste-
rende mulighed for pdbud om forbedret rensning,
direkte kan give pdbud om nedsivning til ejendom-
me, der i dag har udledning af splldevand til van-
domréder.

De cksisterende betingelser for at kommunen kan
tillade etablering af nedsivningsanleg i § 27 i spilde-
vandsbekendtgerelsen skal veere opfyldt, ogsd i for-
bindelse med pidbud om nedsivning.

Udvalget har foresldet folgende procedure for
meddelelse af pdbud:

Kommunen gennemferer forst en undersegelse,
der kan sandsynliggere, at der er mulighed for ned-
sivning, idet der seerligt skal laegges vaegt pd hydro-
geologiske forhold, afstand til grundvandsspejl og
beskyttelseszoner i forhold til grundvandsindvin-
ding. En sddan kortleegning vil dog vare af overord-
net karakter og kan ikke tage hejde for forhold, der
er specielle for den enkelte ejendom. Her md det
vurderes at veere tilstreekkelig. dokumentation, at
kommunen har sandsynliggjort en given placering
pa grunden, der respekterer kravene i spildevands-
bekendtgerelsens § 27, alternativt § 16.

Grundejeren skal, efter at kommunalbestyrelsen
har givet et pdbud om nedsivning, gennemfore de
ngdvendige detaljerede forundersggelser, bdde med
hensyn til endelig placering af anleegget, med hensyn
til afstandskrav til grundvandsspejl og med hensyn

til vandindvinding med videre efter spildevandsbe-
kendtgerelsens § 27.

Kommunen bgr yde grundejeren vejledning i for-
bindelse med udarbejdelse af et nedsivningsprojekt,
dog mad hjelp til den konkrete projektering seges
hos en konsulent.

Pabud om nedsivning skal varsles efter miljabe-
skyttelseslovens § 75. Reglen om forvarsling giver
ejeren mulighed for at gere indsigelse mod et pabud
om etablering af nedsivningsanlaeg, idet helt lokale
forhold f.eks. kan vere til hinder for en sddan ned-
sivningslasning. I s tilfaelde vil ejeren skulle frem-
komme med et alternativt forslag til forbedret spilde-
vandsafledning.

Spildevandsudvalget har endvidere anbefalet, at
kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at give
pdbud om et bestemt renseniveau i henhold til en
typegodkendelsesordning for minirenseanlaeg.

Ved minirenseanlag forstds bdde de minirensean-
laeg (det vil sige kompakte sma mekanisk-biologiske
renseanlag), der fungerer efter samme principper
som et mekanisk-biologisk renseanlasg, og de lavtek-
nologiske anleeg sdsom rodzoneanlag og sandfilter-
anleg.

Udvalget foreslar, at der udarbejdes en typegod-
kendelsesordning for minirenseanlag, der f.eks. kan
have felgende inddeling:

A: Almindeligt krav til organisk stof

B: Almindeligt krav til organisk stof og krav til
fosfor

C: Skasrpet krav til organisk stof, krav til fosfor og
krav til ammonium-kvalstof i

Anlaegsleverandererne skal ansege om typegod-
kendelse i en eller flere af klasserne.

Kommunen kan herefter meddele pdbud om en
given klasse med krav om anvendelse af et typegod-
kendt anlag pd baggrund af vandomradernes fol-
somhed.

Udvalget anbefaler, at der i forbindelse med udar-
bejdelsen af en typegodkendelsesordning vil blive
taget stilling til, hvorvidt der skal stilles krav om, at
anlaeg, der er opfort i henhold til en typegodkendel-
sesordning, skal have eller vare tilsluttet en lands-

" dekkende serviceordning for saddanne anlzeg, sile-

des at der kan stilles lovmeassigt krav om en regel-
meessig serviceordning.

Der er efter de galdende regler som udgangs-
punkt ikke klageadgang pa udlednings- og nedsiv-
ningstilladelser mindre end 30 personakvivalenter,
og udvalget har vurderet, at det ikke vil vaere hen-
sigtsmeessigt at indfere denne for padbud om nedsiv-
ning m.v.

P3 baggrund af udvalgets forslag, er der i lovfor-
slaget indsat hjemmel til, at kommunerne under for-
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udseetning af, at de almindelige dokumentationskrav
i forbindelse med pdbud om forbedret rensning er
opfyldt, kan pdbyde ejendomme med anlag med en
kapacitet pd 30 personekvivalenter eller derunder,
at den ngdvendige forbedring eller fornyelse af an-
legget, skal ske ved nedsivning. I overensstemmelse
med udvalgets overvejelser og den hidtidige retstil-
stand kan sidanne pabud ikke piklages til anden
administrativ myndighed.

I det omfang nedsivning ikke er mulig, kan kom-
munalbestyrelsen give pdbud om forbedret rensning
efter den gaeldende bestemmelse i miljebeskyttelses-
lovens § 30, stk. 4, herunder pabyde et bestemt rense-
niveau i henhold til den typegodkendelsesordning,
der skal udarbejdes i medfer af miljebeskyttelseslo-
vens § 7, nr. 5 og 6.

Forslaget gzlder for alle ejendomme i det dbne
land, det vil sige bade for heldrsboliger og for som-
merhuse. Det vil dog fa sterst praktisk relevans for
heldrsboligerne, idet ca. 80 % af sommerhusene alle-
rede i dag har nedsivning.

Det skal fremgd af kommunens spildevandsplan, i
hvilke omrader, der skal vaere nedsivningsanlag, og
i hvilke omrdder, der skal ske rensning svarende til
et bestemt renseniveau i en typegodkendelsesord-
ning, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Et pdbud om nedsivning forudsaetter, at det er
sandsynliggjort, at der kan nedsives i omrddet. Kra-
vene til denne sandsynliggerelse skal uddybes i spil-
devandsbekendtgerelsen og en tilherende vejled-
ning, hvor det tillige skal praciseres, hvem, der skal
forestd de detaljerede forundersggelser med henblik
pa nedsivning, og hvem, der skal betale for dem.

Det forventes, at forslaget med hjemmel til at pa-
byde nedsivning og udarbejdelsen af en typegodken-
delsesordning vil resultere i flere pdbud om forbed-
ret rensning i det dbne land, og som felge heraf en
forbedret rensning, der kan afspejles i malsastnings-
opfyldelsen for recipienterne.

Til nr. 3

Miljgbeskyttelseslovens § 32 indeholder krav til,
hvilke oplysninger en kommunes spildevandsplan
skal indeholde.

Spildevandsudvalget har peget p4 3 forhold, der
ligeledes ber fremgd af kommunens spildevands-
plan:

1. en klassificering af renseniveauer i henhold til ty-
pegodkendelsesordningen,

2. en'statusoversigt og renoveringsplan for kloakan-
laeggene, og

3. en oversigt over omrdder, hvor kommunen er ind-
stillet pd at ophave tilslutningspligten helt eller
delvist.

Lovforslaget indeholder pd baggrund af spilde-
vandsudvalgets indstillinger en @ndret affattelse af
miljebeskyttelseslovens § 32, stk. 1.

Lovforslagets § 32, stk. 1, nr. 1, 6 og 7 er uendrede
i forhold til de galdende regler.

Lovforslagets § 32, stk. 1, nr. 2 fastlesgger, at kom-
munens spildevandsplan skal indeholde oplysninger
om omrdder, hvor kommunalbestyrelsen er indstillet
pé at ophacve tilslutningsretten og -pligten helt eller
delvist.

Baggrunden for dette forslag er, at udvalget har
foresldet, at der fastsaettes nermere regler for hel el-
ler delvis ophaevelse af tilslutningsretten og -pligten,
Jjf. bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Med henblik pd at sikre kommunernes mulighed
for at planlegge deres indsats pd spildevandsomra-
det teknisk og skonomisk, finder udvalget det hen-
sigtsmaessigt, at kommunerne i deres spildevands-
planer udpeger omrider, hvor f.eks. hdndteringen af
tag- og overfladevand med miljemaessig og skono-
misk fordel kan overlades til de enkelte grundejere,
og hvor kommunen derfor er indstillet pa at ophaeve
tilslutningsretten og -phgten for tag- og overflade-
vand.

For at kommunerne imidlertid ikke skal blive fast-
13st planleegningsmeessigt, foresldr udvalget, at kom-
muneme skal lade en sddan udpegning af omrdder
folges af et tidsbegreenset tilbud om tilbagebetaling
af maksimalt 40 % af tilslutningsbidraget, hvor det er
tilslutningsretten og -pligten for tag- og overflade-
vand, der ophaeves, sdledes at kommunen kan plan-
leegge derudfra f.eks. ved etablering og dimensione-
ring af bassiner.

Lovforslagets § 32, stk. 1, nr. 3 fastleegger, at kom-
munens spildevandsplan skal indeholde oplysninger
om den eksisterende tilstand af kloakanlag, samt
planlagte fornyelser af disse.

Baggrunden for dette forslag er, at spildevandsud-
valget har peget pd et behov for at fremme kloakren-
overingsindsatsen af hensyn til en lgbende opfolg-
ning af aftalen mellem kommunerne og regeringen.

Udvalget anser det umiddelbart ikke som hen-
sigtsmeaessigt eller muligt at lave konkrete lovind-
greb, der sikrer renoveringsindsatsen, men har peget
pé muligheden for at indarbejde kloakrenoveringen
som et indsatsomrdde i den fremtidige kommunale
spildevandsplanlaegning, idet udvalget finder det na-
turligt, at kloakrenovering indgar péd lige fod med
nye kloakeringer i spildevandsplanerne.

Udvalget er opmarksom pa, at spildevandspla-
nerne ikke er bindende, men vurderer alligevel, at en
optagelse af kloakrenovering i spildevandsplanerne
vil have en positiv effekt pd udferelsen af kloakren-
overing, idet planen politisk forpligter kommunalbe-
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styrelsen. En manglende opfyldelse af planen vil

medfare et forklaringsproblem over for borgerne, og

kommunalbestyrelsen vil kunne komme under pres i

den offentlige debat.

Udvalget har foresliet, at spildevandsplanen skal
indeholde:

— en statusoversigt over kloakkernes tilstand i kom-
munen (f.eks. baseret pd TV inspektioner), eller
hvor en sddan endnu ikke findes, en tidsplan for
hvornér, der er udarbejdet status over kloakoplan-
de

— en renoveringsplan med malsetning og en prlorx-
tering af indsatsen

— en tidsrekkefelge samt gkonomiplan (eventuelt
som en del af den samlede tids- og skonomiplan)
Lovforslagets § 32, stk. 1, nr. 4 og 5 fastlegger, at

kommunens spildevandsplan skal indeholde oplys-
ninger om eksisterende og planlagte omrdder uden
for kloakeringsomrdder, hvor der sker og skal ske
afledning til nedsivningsaniaeg, og hvor der sker og
skal ske rensning svarende til et bestemt renseni-
veau.

Lovforslagets § 32, stk. 1, nr. 4 er prlmaert en vide-
reforelse af den eksisterende regel i miljsbeskyttel-
seslovens § 32, stk. 1, nr. 2.

Baggrunden for dette forslag er, at udvalget har
foresldet udarbejdelse af en typegodkendelsesord-
ning og hjemmel til at give pdbud om nedsivning.

Spildevandsudvalget har i den forbindelse disku-
teret planleegningsgrundlaget for sddanne beslutnin-
ger samt kompetencefordelingen mellem kommune
og amt.

Proceduren omkring tilvejebringelse og beslut-
ning af spildevandsplaner er blevet kraftigt afforma-
liseret gennem de senere ar. I dag er det sdledes
kommunalbestyrelsen selv, der tilvejebringer og be-
slutter en spildevandsplan.

Ifelge de geeldende regler skal der i den kommu-
nale spildevandsplan i dag veere en plan for, hvorle-
des spildevandsafledningen i det dbne land foregr.
Dette er dog kun sket i begranset omfang.

Ifelge den nuverende kompetencefordeling fast-

lzegger amterne malseetninger for recipientkvalite-

ten, mens kommunerne vedtager en plan for, hvilke
mindre spildevandsudledninger, .der kan tillades.

Et flertal af udvalget er pd den baggrund blevet
enige om felgende procedure:

Amtsrddet fastleegger i samrdd med kommunerne
maélene for de enkelte recipienter, enten gennem et
regionplantilleeg eller i forbindelse med en ordinzer
revision. Heri udpeger amtsrddet de forureningsfal-
somme vandlgb og seer og angiver, pd baggrund af
sin viden om vandmiljetilstanden og forureningsbe-
lastningen af den enkelte recipient, det hejest miljg-

massigt tilladelige forureningsniveau for den samle-
de tilledning til den enkelte recipient. Blandt andet
pa grundlag heraf planlagger kommunalbestyrelsen
kombinationen af kloakering, nedsivning og lokal
rensning af nermere angivet type m.v., der skal geel-
de for ejendomme i det dbne land.

Allerede i dag har nogle amter tilvejebragt et re-
gionplangrundlag for spildevandsplanlaegningen og
for kommunernes indgreb overfor udledninger i det
dbne land, i den udstrackning disse modvirker opfyl-
delsen af regionplanens mélsatning for vandomra-
derne. Der vil i disse tilfzelde altsd intet veere til hin-
der for, at kommunerne allerede inden der foreligger
en.revideret spildevandsplan, kan meddele pdbud
om f.eks. nedsivning. '

Udvalget har overvejet, hvordan det sikres, at det
er den optimale spildevandslgsning, der veelges for
delomrader i det dbne land/spredt bebyggelse. Ud-
valget har lagt til grund, at der i de fleste tilfaelde kan
etableres nedsivningsanleg, som er den billigste los-
ning. I mange situationer vil det veere pkonomisk
fordelagtigt for et mindre antal ejendomme, der lig-
ger i neerheden af hinanden, at etablere et faelles mi-
nianlag for disse ejendomme, i stedet for at etablere
minianleg pd de enkelte ejendomme. I enkelte situ-
ationer kan en kloakering og afledning til et centralt
renseanlaeg endog komme pé-tale.

Spildevandsplanen ber derfor indeholde en be-
skrivelse og vurdering af flere losningsmodeller for
de enkelte delomrader, dvs. kloakering og afledning
til centralt anlaeg, kloakering og afledning til et min-
dre feellesanleg og endelig afledning via enkeltejen-
domsanleg. Sdfremt en lgsning med kloakering og
afledning til mindre feellesanlaeg er mere fordelagtig
end enkeltejendomsanlaeg, ber kommunen overveje
at gennemfere projektet som et lille kommunalt an-
leeg. Som minimum ber kommunen tilbyde sin sag-
kundskab til gennemforelse af anleegget som et fael-
les privat anlaeg. :

Kommunernes spildevandsplanleegning ber vaere
langsigtet, sdledes at der for den enkelte grundejer er

- sikkerhed for, at et pdbud om etablering af forbedret

spildevandsrensning ikke efterfolgende med kort
varsel erstattes af et krav om tilslutning til kloak eller
et nyt pdbud om yderligere forbedret rensning. Som
udgangspunkt ber sddanne krav kun forekomme i
forbindelse med nye regionplaner, hvor recipient-
malseetningerne eller forudsaetningerne for mélsat-
ningernes opfyldelse andres.

Udvalget har i sine overvejelser forudsat, at type-
godkendelsesordningen vil foreligge, inden kommu-
nerne skal revidere spildevandsplaner.

Udvalget har pa den baggrund med henblik pd at
sikre en forbedret og forstaerket samordning mellem
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amt og kommune peget pd nogle tilfgjelser til spilde-

vandsplaners indhold samt til proceduren for tilveje-

bringelse af spildevandsplaner:

1. Kommunen skal have revideret sin spildevands-
plan med hensyn til spildevandsafledningen i det
dbne land senest 1% &r efter lovens vedtagelse,
dog tidligst 1 &r efter, at det forste gang af en ved-
taget regionplan eller et tillaeg hertil fremgdr, i
hvilke delomréder, der skal gennemfares en for-
bedret rensning af spildevandet fra det &bne
land/ den spredte bebyggelse.

2. Sker der efterfolgende veaesentlige eendringer i re-
cipientkvalitetsmélsetningerne er kommunen
forpligtet til at revidere spildevandsplanen senest
1 4r efter den endelige vedtagelse af en revideret
regionplan.

3. For omrdder, hvor der ikke er, eller ikke er plan-
lagt felles spildevandsrensning med en anlaegska-
pacitet pd mere end 30 PE, skal spildevandspla-
nen, eller et tilleeg hertil, indeholde en inddeling i
delomrader med angivelse af miljomaessigt betin-
gede fremtidige minimums nedsivnings- og/eller
renseforanstaltninger, jf. typegodkendelsesord-
ningen. Det skal endvidere fremgd om den for-
bedrede rensning ber gennemfores som enkelt-
ejendomsanlag eller som smi felles anleg, og
hvordan disse foranstaltninger teenkes ivaerksat.

4. Spildevandsplanen ma ikke stride mod regionpla-
nen, og angivelsen af nedsivnings- og/eller rense-
foranstaltninger skal vaere baseret pd regionpla-
nens udpegning af afstremningsomrdder, der er
afh@ngige af recipienternes folsomhed.

5. I forbindelse med udarbejdelsen af en revideret
spildevandsplan, og for forslaget til spildevands-
planen offentliggeres, indhenter kommunalbesty-
relsen amtets kommentarer for sd vidt angér
uoverensstemmelser mellem de i regionplanen
fastlagte malseetninger for vandomrdderne, og
spildevandsplanens inddeling i delomrdder med
angivelse af miljomaessigt betingede fremtidige
minimums nedsivnings- og/eller renseforanstalt-
ninger.

Udvalget har ment at burde koncentrere sine for-
slag om at sikre, at der udarbejdes reviderede spilde-
vandsplaner i overensstemmelse med recipientkvali-
tetsmélseetningerne i regionplanerne. Efter forslaget
er amterne ikke tillagt nogen formel kompetence til
at foretage en vurdering af, hvorvidt der er overens-
stemmelse mellem spildevandsplanens og regionpla-
nens krav. Udvalget finder, at det forst mé vises i
praksis, hvorvidt kommunerne lever op til deres for-
pligtelser, jf. regionplanernes og spildevandsplaner-
nes indhold, inden der eventuelt seges tilvejebragt
hjemmel til, at amtskommunerne kan indbringe en

tvist med en kommune for Miljestyrelsen eller, at
uoverensstemmelserne pd anden mdade kan blive
bragt i orden.

Amterne ajourferer allerede i dag fortegnelser
over antallet af ejendomme i de enkelté kommuner
fordelt i de forskellige rensetyper/klasser i et samar-
bejde med kommunerne.

For at sikre en lgbende opfelgning foreslar udval-
get, at amterne 1 gang om dret til Miljestyrelsen ind-
beretter opgarelser over antallet af ejendomme i det
dbne land/den spredte bebyggelse i den enkelte
kommune, hvor spildevandsplanen er bragt i over-
ensstemmelse med regionplanen samt antallet af
ejendomme hvor spildevandsrensningen/aflednin-
gen er bragt i overensstemmelse med spildevands-
planen. Kommunerne bistar amterne med udarbej-
delsen af disse opgerelser. Udvalget finder, at disse
indberetninger vil kunne danne grundlag for en sta-
tus over udviklingen og behovet for eendring af pro-
cedurereglerne.

Udvalget anbefaler desuden, at ministeren, ndr
der foreligger en typegodkendelsesordning, snarest
melder ud til kommunerne, at de ikke skal veere til-
bageholdende med pdbud i det dbne land.

Ved revision af spildevandsbekendtgerelsen vil
der blive endret i kravene til spildevandsplaners
indhold og i proceduren for tilvejebringelse af spil-
devandsplanerne i overensstemmelse med udvalgets
overvejelser herom.

Til § 2
Til nr. 1

Ifelge den geeldende lovs § 2, stk. 6 skal tilslut-
ningsbidraget for erhvervsejendomme beliggende i
landzone fastsaettes i overensstemmelse med den af-
ledningsret, der tillegges ejendommen som folge af
bestemmelserne i lov om planlagning. '

Bestemmelsen har givet anledning til en del pro-
blemer i praksis, da der ikke i alle tilfeelde er tillagt
ejendommene en afledningsret efter bestemmelserne
i lov.om planlagning.

I forbindelse med de gvrige foresldede aendringer i
reglerne om opkraevning af tilslutningsbidrag, har
spildevandsudvalget fundet, at man ogsd ma foreta-
ge en endring af reglerne om opkraevning af tilslut-
ningsbidrag i landzone, sdledes at ejendomme i
landzone bliver sidestillet med tilsvarende ejendom-
me i byzone.

Lovforslaget ophaver i overensstemmelse med
udvalgets anbefalinger den hidtidige bestemmelse i
§ 2, stk. 6. Opkraevning af tilslutningsbidrag fra ejen-
domme i landzone er i lovforslaget foresldet regule-
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et sammen med de ovrige regler om opkrevning af
tilslutningsbidrag, jf, lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 2

Ifglge de nugeeldende regler om opkraevning af til-
slutningsbidrag, palignes ejendomme, der ikke tidli-
gere har veret inddraget under et offentligt spilde-
vandsanlag, tilslutningsbidrag pd baggrund af en
fordeling af de faktiske udgifter ved etableringen af
det nedvendige ledningssystem i det pagaldende
kloakopland efter det matrikulare grundareal, hvor-
fra spildevandet kan tilledes det offenthge spilde-
vandsanlaeg.

Kommunalbestyrelsen fastsatter et maksimum for
tilslutningsbidragets sterrelse, der pr. boligenhed el-
ler pr. 800 m? grundareal for erhvervsejendomme
ikke kan overstige et i loven fastsat maksimum for
tilslutningsbidragets storrelse pa 30.000 kr. inklusiv
moms. I omrdder, hvor der alene kan tilsluttes hus-
spildevand til kloakkerne, kan tilslutningsbidraget
dog hejst fastsaettes til 60 % af de naevnte bidrag.

For erhvervsejendomme i landzone gaelder en
seerregel i lovens § 2, stk. 6, hvorefter tilslutningsbi-
drag skal fastsattes 1 overensstemmelse med den af-
ledningsret, der tilleegges ejendommen som lege af
bestemmelserne i lov om planlegning.

Reglerne for opkrasvning af tilslutningsbidrag har
varieret meget i tidens lgb. For loveendringen i 1992
var der sdledes ingen loft over tilslutningsbidraget,
ligesom dette kunne fastsattes uathengigt af de fak-
tiske omkostninger.

Spildevandsudvalget har anbefalet, at der i stedet
for et maksimum for tilslutningsbidrag, som det er
geldende i dag, indsettes et for alle kommuner gael-
dende standardtilslutningsbidrag pa 30.000 kr. eks-
klusiv moms, reguleret efter et af Danmarks Statistik
udarbejdet reguleringstal baseret pd bygge- og an-
legsomkostninger. Dette bidrag skal opfattes som
en slags indmeldelsesgebyr for at deltage i fellesska-
bet, ligesom man f.eks. betaler et oprettelsesgebyr,
ndr man fér installeret en telefon. Bidraget skal pri-
mart dakke kloakforsyningens anlegsomkostnin-
ger, men i det omfang de indkomne tilslutningsbi-
drag overstiger anlegsomkostningerne, skal de g4 til
dackning af driftsomkostninger, ligesom driftsbidra-
* gene i dag kan bruges til at deekke anlegsomkostnin-
gerne.

Baggrunden for dette forslag er:

— at udgifterne til en kloakering normalt vil oversti-
ge det maksimumbelgb, man kan opkreve efter
den gaeldende lov,

— at en nyudstykket grund i et allerede kloakeret
omrdde kan blive tilstuttet meget billigere end
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stamparcellen og de pavrlge ejendomme i bebyg-

gelsen,

— at der er stor variation i det tilslutningsbidrag,
som kommunerne fastsetter i deres betalingsved-
tegt, hvilket medferer ulighed og konkurrence
mellem kommunerne, -

~ at opkraevning efter de nugeldende regler bliver
betragtet som kompliceret og besv&rhgt at adml-
nistrere,

— at borgerne har svart ved at forudse, hvor stort et
bidrag, de skal betale,

— at en valgfri fastsattelse af tllslutmngsbxdraget
kan medfere vasentlige forskelle i de gkonomiske
konsekvenser for ejendomme, der kloakeres, og
ejendomme i det dbne land, hvor der skal ske en
forbedret spildevandsrensning,

— at en valgfri fastseettelse af tilslutningsbidraget
kan betyde, at der ved fastswttelse af lave tilslut-
ningsbidrag kun kan tilbagebetales beskedne be-
lgb i forbindelse med udtreeden for tag- og over-
fladevand, idet tilbagebetalingsbelobet i s4 tilfzl-
de udger maksimalt 40 % af tilslutningsbidraget,
jf. lovforslagets § 4a. Valgfri fastsaettelse af tilslut-
ningsbidraget vil da ikke fremme incitamentet til
at udtreede af feellesskabet for tag- og overﬂade-
vand.

Ved at indsaette et standardbldrag vil man kunne
forenkle regelsattet, lette administrationen i kom-
munerne og sikre ensartede regler i hele landet. Man
vil endvidere udvide det solidariske princip i loven
og gere reglerne lettere at forstd og mere gennem-
skuelige for borgerne, hvorved kommunerne, tilsyns-
rddene og domstolene m4 antages at bhve sparet for
en del sagsbehandling.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelse med
udvalgets anbefalmger en ndring af lovens § 3,
stk. 3-5.

Tllslutnmgsbidragets forfaldstidspunkt er ueen-
dret i forhold til de-galdende regler, og tilslutnings-
bidragene reguleres fortsat &rligt efter ‘et af Dan-
marks Statistik udarbejdet reguleringstal baseret pd
bygge- og anlegsomkostninger. Standardtilslut-
ningsbidraget pd 30.000 eksklusiv moms regnes fra
lovens ikrafttreeden og pristalsreguleres fra dette
tidspunkt.

For erhvervejendomme i landzone er der i over-
ensstemmelse med udvalgets anbefalinger af at side-
stille ejendomme i landzone med tilsvarende ejen-
domme i byzone, indsat en bestemmelse om, at der
for erhvervsejendomme i landzone beregnes et tillagt
grundareal ud fra bebygget areal og en skennet be-

byggelsesprocent, hvorefter. standardtilslutningsbi-

drag fastsaettes til 30.000 kr. eksklusiv moms pr. 800
m? grundareal, ligesom for ejendomme i byzone.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Der skal beregnes et tillagt grundareal for er-
hvervsejendomme i landzone for at tage hejde for de
ofte store arealer i landzone. Formélet er s3 vidt mu-
ligt at sidestille erhvervsejendomme i landzone med
erhvervsejendomme i byzone. Det tillagte grundare-
al skal beregnes ud fra bebygget areal og en skennet
bebyggelsesprocent. Det bebyggede areal udgeres af
arealet pa alle bygninger, hvorfra der skal tilledes
spildevand til det offentlige kloaksystem. Den sken-
nede bebyggelsesprocent skal bygge pd den formo-
dede gennemsnitlige bebyggelsesprocent for en til-
svarende erhvervsejendom i byzone. Det pd bag-
grund heraf beregnede tillagte grundareal udger
grundlaget for betaling af standardtilslutningsbidra-
get pd 30.000 kr. eksklusiv moms pr. 800 m? grund-
areal.

En landbrugsejendom med et stuehus pd 200 m?,
et malkerum pa 50 m? og en lade med afleb pd 100
m? har saledes et bebygget areal pa 350 m2. Hvis man
skenner bebyggelsesprocenten til 25 for en tilsvaren-
de virksomhed i byzone, fir ejendommen tillagt et
areal pa 1400 m? og skal sdledes betale for 2 boligen-
heder, dvs. 60.000 kr.

Reglen om, at et tilslutningsbidrag hajst kan fast-
saettes til 60 pct. af det i stk. 4 naevnte maksimumbi-
drag, i omrader hvor der alene kan tilsluttes husspil-
devand til kloakkerne, bibeholdes i lovforslaget, idet
reglen dog tilpasses endringerne i stk. 4 og omfor-
muleres, saledes at tilslutningsbidraget for ejendom-
me, der ikke er tilsluttet for tag- og overfladevand,
skal fastsattes til 60 pct. af det i stk. 4 nzevate stan-
dardtilslutningsbidrag pa 30.000 kr. eksklusiv moms.
I omrader, hvor tag- og overfladevand ikke tilsluttes
til kloak, skal tilslutningsbidraget sdledes udgere
18.000 kr. eksklusiv moms pr. boligenhed/800 m?2.

Der er med omformuleringen ikke tilsigtet nogen
realitetsndring, idet den tidligere formulering er
blevet fortolket siledes, at i de tilfeelde, hvor led-
ningssystemet ikke er dimensioneret til at medtage
tag- og overfladevand fra omradet, skal der kun be-
tales 60 pct. af det bidrag, der ellers skulle vaere be-
talt efter stk. 4.

~Til nr. 3
Der er i den nugzldende betalingsvedtaegtslov in-
gen sxrlige regler om, hvordan en ejendom, der en
gang har veret tilsluttet den.offentlige kloak, men
efterfolgende har fiet opheevet sin tilslutningsret og
-pligt, er stillet i tilfeelde af, at ejendommen @nskes
gentilsluttet. Det skyldes, at der tidligere har veeret
en administrativ praksis om, at en ejendom, der var
tilsluttet offentlig kloak, var omfattet af en endelig
tilslutningsret og -pligt, jf. bemaerkningerne til lov-

forslagets § 1, nr. 1.

Der kan i medfer af betalingsvedtegtsloven ikke
opkrzeves tilslutningsbidrag fra ejendomme, der er
en gang har varet tilsluttet eller har betalt tilslut-
ningsbidrag til et offentligt spildevandsanleg. En
ejendom, der har fiet ophaevet sin tilslutningsret og
-pligt og p& et senere tidspunkt gnsker at genindtree-
de i kloakfzllesskabet, skal saledes efter de nugael-
dende regler ikke betale herfor, nanset om kloakfor-
syningen har afholdt udgifter i forbindelse med gen-
tilslutningen eller ej.

Lovforslaget indeholder en regel om, at ejendom-
me, som hel eller delvist har fiet ophavet tilslut-
ningsretten og -pligten ved generhvervelse af retten
og pligten til at aflede spildevand kan pélignes til-
slutningsbidrag, idet tilslutningsbidraget ikke kan
overstige de af kloakforsyningen faktisk afholdte ud-
gifter i forbindelse med generhvervelsen af retten og
pligten til at aflede og maksimalt kan udgere det i
stk. 4 angivne standardtilslutningsbidrag.

Begrundelsen herfor er, at udgifterne til lednings-
systemet for en tidligere tilsluttet ejendom typisk er
afholdt. Ved en gentilslutning vil kloakforsyningen
sdledes som udgangspunkt kunne bruge de tidligere
lagte ledninger til at opfylde forsyningspligten,. og
det er saledes ikke rimeligt, at kloakforsyningen skal
kunne opkreve et standardtilslutningsbidrag, sva-
rende til en ejendom, der aldrig har veeret tilsluttet. I
det omfang kloakforsyningen imidlertid har udgifter
i forbindelse med gentilslutningen, f.eks. til legning
af en ny ledning eller ekstraordinzr renovering/ved-
ligeholdelse af den eksisterende ledning, skal kloak-
forsyningen kunne opkrave disse, idet bidraget dog
maksimalt kan andrage standardtilslutningsbidraget
for en nytilslutning.

I lovforslagets § 4a er der indsat hjemmel til, at
kloakforsyningen i forbindelse med ophzvelse af en
ejendoms tilslutningsret og -pligt kan fortage en hel
eller delvis tilbagebetaling af det tilslutningsbidrag,
som ejendommen ville kunne opkreeves pd tilbage-
betalingstidspunktet, sifremt ejendommens skulle
nytilsluttes.

Som falge heraf er det i lovforslaget fastsat, at en
ejendom ved gentilslutning som minimum skal beta-
le det belgb, som ejendommen ved ophaevelse af til-
slutningsretten og -pligten eventuelt har fet tilbage-
betalt efter lovforslagets § 4 a.

Til nr. 4

Der er i de eksisterende betalingsregler ingen re-
gulering af betalingsspergsmal i forbindelse med en
udtreden af kloakopland.

Spildevandsudvalget har anbefalet, at der sker en
regulering af betalingsspergsmal i forbindelse med
ophavelse af tilslutningsretten og -pligten.
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Udvalget har anbefalet, at der ved udtraeden af
kloakopland som udgangspunkt ikke skal ske nogen
tilbagebetaling, da kloakforsyningen allerede har af-
holdt de anlagsudgifter, som tilslutningsbidraget
skal daekke. Udvalget finder dog, at der 1 visse situ-
ationer kan blive tale om, at kloakforsyningen fore-
tager en tilbagebetaling eller kreever gkonomisk
kompensation for at acceptere en udtraeden.

Problemet vedrgrende betaling ved udtraeden er
forst og fremmest aktuelt i folgende 2 situationer:
1. En ejendom/virksomhed, der er tilsluttet det of-

fentlige kloakanleg, ensker at udtreede af kloak-

opland.

2. En ejendom/virksomhed, der er tilsluttet for tag-
og overfladevand, gnsker at bortskaffe dette vand
via lokal nedsivning.

Udvalget har peget pd 2 tilfalde, hvor udvalget
kan forestille sig en tilbagebetaling:

1. Kommunen har valget mellem at tillade en virk-
somhed at udtraede cller foretage en udgiftskree-
vende udbygning af et renseanlaeg. Kommunen
skal kunne sandsynliggere, at den ved at tillade
en udtreeden undgér at skulle foretage en storre
udbygning af et renseanlaeg. Kommunen skal des-
uden sandsynliggere, at den efter en virksomheds
udtreeden ikke vil std tilbage med en uudnyttet
ekstrakapacitet, der vil vere til sterre skonomisk
skade for de gvrige tilsluttede end en udbygning
af et renseanleeg.

2. Kommunen ved at tillade udtreeden for enkelt-
ejendomme for sd vidt angdr tag- og overflade-
vand undgar at skulle foretage omfattende inve-
steringer i bassinudbygning, sterre ledningsdi-
mensionering og lignende. Samtidig skal kommu-
nen sikre sig, at de penge, der tilbagebetales, an-
vendes til en lokal legsning, f.eks. nedsivning, pa
egen grund.

Udvalget har endvidere peget pa 1 tilfeelde, hvor
udvalget kan forestille sig, at kloakforsyningen kan
kreeve penge for udtraden:

1. Kommunen kan sandsynliggere, at den har eta-
bleret et serligt anlag til behandling af en be-
stemt virksomheds spildevand, og at dette anlag
endnu ikke er afskrevet, forudsat at anlaegget ikke
kan udnyttes pd anden vis.

Den gkonomiske kompensation, som kommunal-
bestyrelsen kan kraeve, kan ikke overstige de anslé-
ede omkostninger ved at tillade en udtraeden.

Kommunen ma i sin skensmaessige vurdering af,
om der skal ske en gkonomisk opgerelse i forbindel-
se med en konkret udtraden, lade dette ske i over-
ensstemmelse med kloakforsyningens interesser, og
ikke tage for kloakforsyningen uvedkommende hen-

syn til en virksomheds gkonomi.

Udvalget har af praktiske grunde foresldet, at til-.
bagebetalingsbelobet maksimeres, siledes at det
maksimalt md andrage det tilslutningsbidrag, ejen-
dommen kan opkraeves pd tilbagebetalingstidspunk-
tet, vel vidende at der kan vaere forskel pa det tilslut--
ningsbidrag, som grundejeren i sin tid ved tilslutnin-
gen har betalt, og det tilslutningsbidrag, der kan op-
kreeves pa tilbagebetalingstidspunktet. -

Udvalget har overvejet muligheden for tilbagebe-
taling af det belgb, der oprindeligt er blevet betalt,
men har ud fra en samlet vurdering fundet, at tilba-
gebetalingsbelebet ber vare lig maksimums. tilslut-
ningsbidraget pd det tidspunkt, hvor udtrazden skal

- finde sted, da det ofte kan veaere sveert at finde frem

til, hvad der oprindeligt er betalt, ligesom der er no-
gen virksomheder, der aldrig har betalt. Et loft skal
varetage hensynet til ensartethed. ‘

-Safremt man alene udtrazder for tag- og overflade-
vand, skal tilbagebetalingsbelobet maksimeres lige-
som tilslutningsbidraget, hvilket pd nuveerende tids-
punkt vil sige 40 % af tilslutningsbidraget.

Lovforslaget indeholder en hjemmel for kommu-
nalbestyrelsen til at foretage en tilbagebetaling ved -
hel eller delvis ophavelse af en ejendoms tilslut-
ningsret og -pligt i overensstemmelse med udvalgets
forslag.

Det forventes, at muligheden for at ophasve tilslut-
ningspligten for tag- og overfladevand kombineret
med muligheden for at f3 tilbagebetalt 40 % af tilslut-
ningsbidraget pa tilbagebetalingstidspunktet, hvilket
ved et standardtilslutningsbidrag p& 30.000 kr. eks-
klusiv moms vil belgbe sig til 12.000 kr. eksklusiv
moms, vil give praktisk mulighed for og skabe gko-
nomisk basis for etablering af faskiner til lokal ned-
sivning af regnvand i videre omfang.

Tilbagebetaling skal ifelge lovforslaget gores be-
tinget af etablering af alternativ bortskaffelse. Der er
i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 lagt op
til, at der skal opndes tilladelse til alternativ bort-
skaffelse, for at der kan opnées tilladelse til hel eller
delvis udtreeden af kloakfzllesskabet.

Til nr. 5

Ved pdbud om forbedret rensning efter den nu-
geeldende miljebeskyttelseslovs § 30 er det ejeren af
ejendommen, der selv skal bekoste den forbedrede
rensning. Den nuvarende ordning bygger sdledes pa
en fuldsteendig egenfinansiering.

Der er i lovforslaget lagt op til, at kommunalbesty-
relsen, i tilfeelde af, at den har givet et pdbud til hel-
arsboliger efter miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 4
om forbedret spildevandsrensning for en eksisteren-
de udledning, skal folge padbuddet af et tilbud om
medlemskab af kloakforsyningen. Medlemskabet in-



2916

F. t. L. vedr. miljebeskyttelse m.v.

debaerer, at kloakforsyningen skal forestd udfarelse,
drift og vedligeholdelse af det pdbudte spildevands-
anlag pa ejerens vegne, mod at ejendommen betaler
standardtilslutningsbidrag og vandafledningsbidrag
svarende til en ejendom, der er tilsluttet et offentligt
spildevandsanlag, jf. betalingslovens §§ 2 og 3.

Det etablerede anleeg skal vaere privatejet, idet eje-
ren skal veere kontraktligt forpligtet til at lade kloak-
forsyningen forestd udferelse, drift og vedligeholdel-
se af anlegget.

Baggrunden for denne ordning er, at etablering af
renseforanstaltninger i det bne land kan vacre sdvel
dyrere som billigere end at blive tilsluttet den offent-
lige kloak. De ejendomme, der kan etablere og drive
rensningen billigere selv, end et medlemskab af
kloakforsyningen ville koste, ma formodes at afsld
tilbuddet om medlemskab af kloakforsyningen og
selv bekoste spildevandsrensningen. De ejendomme,
for hvem etableringen og driften af rensningen vil
vaere dyrere, m& formodes at modtage tilbuddet.

Formdlet med ordningen er sdledes at stille de
darligst stillede i det 4bne land p4 lige fod med dem,
der er tilsluttet kloakforsyningen.

Argumentet for en sddan ligestilling er, at kommu-
nerne vil have lettere ved at opnd grundejernes for-
staelse for et pabud, hvis der kan tilbydes en finansi-
erinsordning, der ikke er dyrere end tilslutning til et
offentligt spildevandsanleeg.

Et medlemskab af kloakforsyningen indebaerer, at
den ejendom, der accepterer tilbuddet om medlem-
skab, bliver solidarisk med de ejendomme, der er til-
sluttet kloakforsyningen. ‘

Til§3

Bdde @ndringen i miljebeskyttelsesloven og lov
om betalingsregler for spildevandsanlaeg skal traede i
kraft den 1. juli 1997.

Til § 4

I overensstemmelse med de hidtidige overgangs-
regler i lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg
finder &endringerne i betalingsvedtasgtsloven anven-
delse pa alle betalingsvedtaegter, der udarbejdes ef-
ter lovens ikrafttreeden, idet der senest den 1. juli
1998 skal vare udarbejdet en felles betalingsved-
teegt i overensstemmelse med loven.
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Skriftlig fremszttelse (18. december 1996)

Miljo- og energiministeren (Svend Auken):
Jeg skal herved tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om miljobe-
skyttelse og lov om betalingsregler for spilde-
vandsanlceg m.v. (Spildevandsrensning i det db-
ne land m.v.).

(Lovforslag nr, 1. 128).

Renseanlaeggene og de storre enkeltudlede-
re er nu ved at have gennemfort den forbedre-
de rensning af spildevandet, som var forudsat
med Vandmiljeplanen. I takt hermed er det
&bne lands andel af de samlede punktkildeud-

ledninger vokset og udger nu en forholdsmaes-

sig stor andel set i forhold til det relativt be-
grensede antal ejendomme i det &bne land.
Samtidigt viser Vandmiljeplanens overvig-
ningsprogram, at vandomraderne lokalt ikke
opfylder de fastsatte milsatninger.

P3 den baggrund legges der med det frem-
lagte lovforslag op til, at der skal ske en for-
bedret spildevandsrensning i det dbne land.
Det foreslds sdledes, at kommunernes mulig-
hed for at give pabud styrkes derved, at kom-
munerne fir mulighed for at give pdbud om
nedsivning. Derudover skal der i tilknytning til
lovforslaget udarbejdes en typegodkendelses-

ordning for minirenseanleg, ligesom kravene
tit kommunernes spildevandsplaner skerpes.
Nedsivningsanlaeg, der er de billigste, vil have
ferste prioritet, mens typegodkendte miniren-
seanlzg vil have anden prioritet.

Det skegnnes, at krav om forbedret rensning
vil vaere relevant for 60.000 — 70.000 ejendom-
me ud af de i alt 240.000 helarsboliger i idet
&bne land.

Forslaget indeholder derudover en finansi-
eringslgsning, hvorefter de grundejere, der fir

‘et pdbud om forbedret rensning, samtidigt far

tilbud om medlemskab af kloakforsyningen,
sdledes at en ejendom i det 4bne land bliver
okonomisk sidestillet med en ejendom der er
tilsluttet kloakforsyningen.

Endelig foreslds der indsat en hjemmel til at
fastsatte narmere regler for ophaevelse af til-
slutningsretten og -pligten, ligesom opkraev-
ningen af tilslutningsbidraget foreslds forenk-
let ved fastsattelse af et standardtilslutningsbi-
drag. Dermed sikres bl.a. et pkonomisk incita-
ment til etablering af faskiner for regnvand.

Idet der i vrigt henvises til lovforslaget med
bemarkninger, anbefaler jeg lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



