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Til lovforslag nr. L 128. Betenkning afgivet af Milje- og Planlzgningsudvalget den 2. april 1997

Betzenkning

over

Forslag til lov om aendring af lov om mlljﬂbeskyttelse og lov

om betalingsregler for splldevandsanlasg m.v.
_(Spildevandsrensning i det dbne land m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mgder og har herunder haft samrad med mil-
Jjo- og energiministeren, der tillige skriftligt har
besvaret spergsmal fra udvalget. Et af udval-
gets sporgsmdl til miljg- og energiministeren
og ministerens svar herpd er optrykt som bilag
til betankningen, tillige med en artikel fra
" SKRALDEN og et notat fra miljo- og energi-
ministeren,

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundthge henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Borgergruppen i Lemvig Kommune,
Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Brendejerforening, '
.Dansk Erhvervsgartnerforening,
Dansk Familielandbrug,
De danske Landboforeninger,
Esbjerg: Kommune, :
Faaborg Verft A/S,
Grasted-Gilleleje Kommune,
Komiteen for Landsbyer og Landdistrikter,
Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Kommune,
Kebenhavns Miljg- og Energlkontor
Landbrugsraadet, =~ -
Landsforeningen @kologisk Jordbrug,
Madsen, Leif og Conny, Vamdrup,
Oien, Frits, Saby,
Sammenslutningen »Det Skaeve Danmark«
0g
TIBNOR Danmark A/S.

Der er af milje- og energiministeren stillet
endringsforslag, hvorom henvises til de ledsa-
gende bemarkninger.

Udvalget ensker lovforslaget tilbage til for-
nyet behandling efter 2. behandling.

Milje- og energiministeren har i forbindelse
med udvalgsarbejdet understreget, at der med
lovforslaget er lagt op til en forbedret rensning
i det &bne land, hvor der - ndr forholdene er
egnede hertil - anvendes nedsivningsanlzg,
idet denne losning ofte vil vaere en miljemas-
sig og skonomisk god lesning. Alternative lgs-
ninger, der udnytter gedningsressourcerne i
spildevandet, kan ogsa veere egnede. Kloake-
ring vil veere undtagelsen i det 4bne land.

Om nogle af elementerne i lovforslaget har
miljg- og energiministeren endvidere givet fol-
gende oplysninger:

1. Teknologisk/okologisk fleksibilitet

Der kan anvendes en rakke andre decentra-
le spildevandslesninger som f.eks.

~ lavteknologiske spildevandslgsninger som
biologiske sandfiltre eller rodzoneanlag,

~ biologiske minirenseanleg, som er rensean-
leg opbygget efter samme principper som .
de stgrre renseanleg, men i en kompakt ud-
gave velegnede til rensning af spildevand for
enkelt-ejendomme,

— gronne spildevandslesninger som f.eks.
komposttoiletter eller separationstoiletter
eventuelt i kombination med rensning af det
resterende sékaldte gra spildevand i nedsiv-
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nings-, sandfilter- eller rodzoneanlag, idet

det tilstracbes, at de ressourcer, som er i spil-

devandet, udnyttes som en gedningsressour-
ce.

Ministeren lagger dermed vagt pa, at der
bliver mulighed for anvendelse af fleksible
spildevandslgsninger, idet der kan anvendes
en bred vifte af spildevandskoncepter til for-
bedret spildevandsrensning. Ministeren har i
den forbindelse understreget, at bergrte ejen-
domme skal have forelagt en klar og letforsté-
elig information om valgmulighederne samt
om forudsatningerne for og betingelserne
knyttet til de enkelte valgmuligheder. Det un-
derstreges sdledes, at bestemmelsen i lovforsla-
gets § 1, nr. 2, vedrerende nedsivning ikke er til
hinder for, at de bergrte ejendomme kan be-
handle spildevandet eller dele heraf pa anden
made, der ikke medferer direkte udledning til
vandleb og seer - eksempelvis ved separations-
toiletter, formuldningsanlag m.v. Dette vil og-
sd blive praciseret over for kommunerne og
fastlagt i bekendtgerelsesform.

Det leegges samtidig til grund, at de berorte
ejendomme frit skal kunne vaelge selv at betale
eller at koble sig pa kloakfxllesskabet, og at
der sikres den enkelte ejendom en hgj grad af
frihed til at afgere, hvilken teknisk lgsning der
vaelges blandt de foreliggende muligheder in-
den for de enkelte renseklasser. I tilfeelde, hvor
en grundejer har accepteret et tilbud om, at
kloakfzllesskabet finansierer, driver og vedli-
geholder et anlag, finansierer kloakfallesska-
bet kun op til et niveau svarende til den los-
ning, som kommunens pabud udleser.

Miljg- og energiministeren har oplyst, at der
i tilknytning til lovforslaget udarbejdes en ty-
pegodkendelsesordning for minirenseanleg.

Der vil blive udarbejdet en bekendtgarelse
om typegodkendelsesordningen. Ministeren
har givet tilsagn om, at udkast til bekendtge-
relsen tilsendes udvalget.

Der vil blive udarbejdet vejledninger eller
normer for de lavteknologiske anlaeg, gronne
spildevandslosninger m.v. Herunder vil det
blive vurderet, hvordan anvendelsen af separa-
tionstoiletter kan indgd i kombinationslgsnin-
ger eksempelvis med et nedsivningsanlag.

Milje- og energiministeren har over for ud-
valget understreget, at et meget vaesentligt sigte
med de foresldede andringer i betalingsved-
teegtslovens bestemmelser om tilslutningsbi-
drag er at fremme initiativer, der begranser
regnvandstilledningen til kloaksystemer, f.eks.

etablering af faskiner og gennem brug af regn-
vand.

Ministeren har videre oplyst, at der i forbin-
delse med forslag til lov om stette til forure-
ningstruede vandindvindinger (L 168) afszttes
5 mio. kr. arligt til projekter pa spildevands-
omradet bl.a.-med henblik pa at fremme oko-
logiske spildevandslesninger i bymassige,
kloakerede omréder.

2. Redegorelse for virkningerne af pdbudene i
1999

Milje- og energiministeren har understreget,
at der, inden kommunerne kan give grundejere
pabud om forbedret rensning efter lovandrin-
gen, skal gennemfores den nedvendige spilde-
vandskortleegning i kommunerne. Forst heref-
ter er der planleegningsmaessigt grundlag for at
meddele konkrete pabud. Ifelge lovforslagets
bemarkninger vil der blive fastsat en tidsfrist
for gennemforelsen af planleegningen af, hvil-
ke ejendomme der bliver omfattet af pabud,
men der er ikke sat nogen tidsfrist for, hvornar
pabud skal vaere meddelt.

Néar spildevandsplanlaegningen i kommu-
nerne om ca. halvandet ar er ved at vare pa
plads, vil miljg- og energiministeren give Mil-
jo- og Planlegningsudvalget en status-redego-
relse i 1999 for antallet af mulige pdbud fordelt
pa de mulige typer af renseforanstaltninger.
Ministeren vil i den forbindelse komme med
en vurdering af, om der er kloakoplande, som
vil blive belastet gkonomisk saerligt hardt som
folge af pabud. Ministeren vil tillige i redege-
relsen - efter droftelse med amterne - vurdere
overensstemmelsen . mellem spildevandspla-
nerne og den amtslige recipientkvalitetsplan-
laegning. : S

3. Mulighed for fastseettelse af tidsfrist i forbin-
delse med pabud

Milje- og energiministeren har oplyst, at det
vil blive vurderet, om der er behov for fastseet-
telse af bindende tidsfrister for, hvornar pabud
skal vaere meddelt. Med henblik pa at sikre
den nedvendige hjemmel til at fastsatte sddan-
ne bindende tidsfrister i bekendtgerelsesform
har milje- og energiministeren stillet an-
dringsforslag nr. 1 til lovforslaget. Ministeren
har samtidig givet tilsagn om at orientere Mil-
jo- og Planl@gningsudvalget inden en eventuel
udnyttelse af en sddan hjemmel.
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Ministeren har supplerende oplyst, at amter-
ne i tilknytning til den &rlige vandmiljeafrap-
portering skal holde Miljostyrelsen orienteret
om udviklingen i antal meddelte pabud og an-
tal ejendomme, hvor spildevandsrensning for-
bedres.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedtagelse med de stille-
de ®ndringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet
(Enhedslistens medlem af udvalget) vil under-
strege,. at lovforslaget giver mulighed for, at
brugen af separationstoiletter indferes som
strategi. Samtidig forhindrer lovforslaget det
verst tenkelige scenarium, hvorefter hoved-
.strategien for en forbedret spildevandsrens-
ning i det &bne land bliver centralistisk med
fortsat kloakering til kommunale rensningsan-
leg.

Nér det er nevnt, vil mindretallet pointere,
at enhver investering i behandling af husstan-
denes vade affald, der ikke implicerer separa-
tionstoiletter og simple anlag til rensning af
det gra spildevand i den biologisk levende
‘aerobe zone, er en fejlinvestering,

Separationstoiletter er forudsaetningen for,
at de humane affaldsstoffer kan omdannes til
en hindterbar naeringsressource, der kan tilba-
gefores til et landbrug, der udvikles i pkologisk
retning, og det er foruds®tningen for, at man
kan slippe af med slamproblemet.

. Mindretallet finder, at der er behov for en
detaljeret beskrlvelse af princippet bag og virk-
n1ngen af 'separationstoiletter, hv1lket derfor
gives i det’ f@lgende ‘

Princippet bag separationstoiletter ,

1 stedet for at blande alle affaldsfraktioner
sammen, sdledes at hele volumen skal renses
for alle hande ting, kan bortskaffelsessystemet
bygges p4, at fraktionerne behandles szrskilt,
s det kan ske malrettet. Separationstoilet be-
tyder, at urin og faces adskilles mekanisk ved,
at toilettet lader det falde i hver sin beholder.
Det geniale ved systemet er, at urinen herved
er en koncentreret og bakteriefri naeringssub-
stans. Faeces vil med det forholdsvis lave vand-

indhold nemt kunne forkomposteres uden

yderligere indgreb, sdledes at den ikke laengere

er uhumsk, nidr den et 4rs tid efter kommer
frem i dagens lys. Mens urinen udger 500 liter
arligt pr. person, er mangden af facces kun ca.
50 kg arligt pr. person, heraf 10 kg torstof, som
vil veje omkring 5 kg i komposteret tilstand, At
blande disse 50 kg faces pr. person, hvoraf 10
kg udgeres af bakteriemasse, op i hele spilde-
vandsmangden pi lavt sat 50 t pr. person pr.
4r, er vanvittigt. Feeces indeholder stort set kun
organisk materiale og fa. naeringsstoffer samt
alle disse bakterier, hvis veerste fjende er hoj
temperatur og udterring. Det er netop, hvad de
udsattes for under en kompostering, og heref-
ter vil man std tilbage med disse 5 kg organisk
materiale pr. person pr. ar, en masse, der har
en brendevne som birkeved, men som ogs4 vil
veere til gavn for strukturen og evnen til at fast-
holde naringsstoffer i enhver jord.

- Problemet med faces er, at bare tanken om
den er os ulakker, hvilket er sundt og natur-
ligt, fordi mennesket udskiller mange forskelli-
ge tarmbakterier, bl.a. sygdomsfremkaldende
bakterier. Men ved at lade facesfraktionen
henligge med tilgang af ilt vil bakterierne dg
under den naturlige temperaturstigning, og an-
dre bakterier vil kolonisere den organiske res-
source i stedet. I tiden efter vil det organiske

_stof blive nedbrudt til en ter og ukendelig sub-

stans. Processen kan lgbe en anden vej. Allere-
de pa et tidligt tidspunkt kan der f.eks. ind-
treeffe iltmangel. Iltmangel slgver alle biologi-
ske processer, og temperaturstigningen, der
skal dreebe de sygdomsfremkaldende bakteri-
er, vil udeblive. Derfor skal der i ugerne efter,
at faeces er sat til side til kompostering, folges
med i temperaturudwklmgen, hvilket er en en-
kel proces, nir der er taget visse praktiske for-
anstaltninger. Det, man med sikkerhed ved, er,
at hvis temperaturen stiger hgjt nok i lang nok
tid, vil stort set alle sygdomsfremkaldende
bakterler og vira de, s& massen ikke giver an-
ledning til sundhedsfare. For en' sikkerheds
skyld kan man undlade at bringe den kompo-
sterede menneskefeeces ud pa afgrader, der
skal spises af mennesker. Den kan i stedet plg-
jes ned pa marker med nonfoodafgrgder eller
dyrefoder. Et gadningssaedskifte er ligesom et
afgredesadskifte en sund ting, der bremser
smitte af dyre- og menneskesygdomme i at bli-
ve fort videre.

De 500 1 urin arligt pr. person er et veerdi-
fuldt nzringskoncentrat, som fra naturens
hand er sterilt. Nyrernes sisystem er sa finma-
sket, at bakterier er for store til at slippe igen-
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nem. Personer med virusinfektioner vil dog
udskille vira, fordi vira er smé og derfor slip-
per igennem nyrernes filtreringssystem. Nogle
bakterier vil dog blive tilfert urinen, inden den
nar opsamlingsbeholderen, men en kombina-
tion af en lille slamudskiller inden den store
opsamlingsbeholder og jaevnlig vask af toilet-
tet med et seebemiddel, som derefter lgber vi-
dere til slamudskilleren, vil vaere nok til at hol-
de urinen praktisk talt bakteriefri. Fantastisk
nok indeholder urinfraktionen ca. 94 pct. af
menneskets udskillelse af N, P og K (hos pro-
duktionsdyr er naringsstofferne stort set lige-
ligt fordelt mellem faeces- og urinfraktion).

Det praktiske omkring separationstoiletter

Et separationstoilet kan falde naturligt ind i
indretningen i ethvert moderne hjem, som det
fremgar af foto i artiklen »Fremtidens vand-
miljeplan: Fra natrenovation til urintankbi-
ler« der er optrykt som bilag til betaenkningen.

Separationstoiletter kan béde indbygges i
enfamilies- og flerfamilieshuse. Opsamlingsbe-
holderne vil ligge i kaldere eller i stueplan pa
et tilgaengeligt sted. Urinbeholderen kan deles
aftoiletter, der ligger i huse ved siden af hinan-
den, mens beholderen til fces skal ligge lige
neden under toilettet. Efter hvert toiletbesog
skylles efter med omkring 2 dl vand for at fjer-
ne resterne af urin, der ellers vil lugte efter en
tid. En almindelig vandlas vil forhindre lugt
fra urinbeholderen i at bevaege sig op af toilet-
tet. Til komposteringsbeholderen er knyttet en
skorsten, eventuelt med en pabygget vindflaj,
s& den varme luft fra komposteringsbeholde-
ren fores op og ud, hvorved luften og lugten fra
faecesdelen ikke kommer ud i toiletrummet.
Toiletrummet kommer til at henligge med et
konstant undertryk pad grund af skorstenens
sug og vil derved vare langt bedre ventileret,
ogsd for vanddamp, end de fleste andre toilet-
og badevarelser er.

Selv om der er tale om en omfattende nyin-
stallering, er projektet absolut realistisk sam-
menlignet med de betydelige udgifter og milje-
problemer, de nuvarende vandskyllende klo-
setter og de planlagte nye rensningsforanstalt-
ninger i det dbne land péferer brugerne og
samfundet.

For at lette forstdelsen af den sindrige ind-
retning af et separationstoilet kan der henvises
til besvarelsen af spm. 53, hvor der er en illu-
strativ figur af ES-system-toilettet. Besvarelsen
er optrykt som bilag til betaenkningen.

Simpel rensning af det grd spildevand
Nér der siledes er taget hind om de menne-

skelige affaldsstoffer og de er omdannet til den
ressource, de er, er det et projekt af langt min-
dre omfang at gore noget ved resten af hus-
standenes udledninger. Biologiske sandfiltre
og bassiner med rodzoneanleg er en effektiv
méde at behandle det resterende grd hus-
standsspildevand pé, dvs. vand fra brusere,
handvaske og vaskemaskiner. Princippet er, at
de sterste urenheder skal sies fra, og at de op-
loste neeringsstoffer skal optages af bakterier
og planter. Regnvand skal feres til nedsiv-
ningsanlag, sdkaldte faskiner, som er en ned-
gravet drenmasse som f.eks. grus.

Endvidere skal der ske en opsamling af
bledt vand i form af regnvand til tejvask. Der-
for vil brugen af fosfat og fosfaterstattende
stoffer i vaskemidlerne kunne nedsattes dra-
stisk.

Indforelse af ovenneevnte rensemetoder vil
medfore,

— at spildevandsslammet fra de kommunale
rensningsanleg reduceres. Slammet er i dag
sveert at komme af med pa grund af dets ind-
hold af opkoncentrerede tungmetaller og
andre miljefarlige stoffer,

— at kunstgﬂdnmg kan erstattes af den huma-
ne urin. Landbrugets forbrug af kunstged-
ning har bl.a. felgende ulemper: Overged-
ning, de store mangder cadmium, der ud-
bringes med fosforen, og et stort energifor-
brug ved  fremstilling, Idet man afskaffer
kunstgedning og udelukkende udnytter de
mangder naringsstof, der er i systemet,

- samt naturlig kvalstoffiksering, vil risikoen
for at overbelaste naturens tolerance ned-
sattes,

- at vandforbruget nedsattes. Vandforbruget i
separationstoiletter ligger pd under 5 pct. af
det vand, et moderne lavskylstoilet behaver,

~ at ‘punktudledninger af neringsrigt vand
kun vil stamme fra det gré spildevand.

Teknikken er meget simpel; derfor ber en
koncentreret indsats fra primart Milje- og
Energiministeriets side kunne fore til, at af-
provning, godkendelse og vejledning om an-
leeg kan udfores i lebet en 2-arig periode.

Der skal desuden tages stilling til, hvordan
der opbygges et simpelt system, sa private kan
komme af med neringsstofferne, hvis de ikke
selv har plads til at udbringe dem pé et passen-
de og lovligt sted.
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Derfor mener Enhedslisten, at borgerne skal
have sikkerhed for, at de ikke fir paleg fra
kommunen, inden godkendelser og vejlednin-
ger til separationstoiletter og simple biologiske
renseanleg er pa plads.

Okonomien ved separationstoiletter

Forst skal det bemaerkes, at samfundet kan
budgettere med de endelige udgifter ved brug
af separationstoiletter og tilbageforing af nae-
ringsstofferne. Det kan man ikke, nér der kloa-
keres til rensningsanlag eller anvendes septik-
tanke, fordi man i disse tilfxlde efter at have
betalt regningen alligevel stér tilbage med pro-
blemer, nemlig punktudledninger af narings-
stoffer og dermed eutrofiering af 4er, sger og
de indre danske farvande samt bjerge af giftigt
‘spildevandsslam. Desuden er separationstoi-
letter en del af strategien for at indfere gkolo-
gisk jordbrug, idet udbredelse af den gkologi-
ske dyrkningsmetode vil kraeve, at fodevarer-
nes neringsstoffer tilbageferes til landbruget.
@kologisk jordbrug er i forhold til konventio-
nelt landbrug bla. karakteriseret ved, at det
anvender halvt s meget godning pr. hektar
landbrugsjord, og at der er halvt si stor ud-
vaskning af naringsstoffer (Statens Husdyr-
brugsforsegs rapport nr. 710). .

Der er udfert beregninger over udgiften til
separationstoiletter i Overgddda vater — un-
dernéirda dlrar af Anders Schonbeck, Linssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin i Sverige.

For sammenligningens skyld kan prisen ved
investering i separationstoilet med opsam-
lingstanke til urin og fzeces i enfamilieshuse
opgeres til 31.400 svenske kroner. Hertil kom-
mer udgift til et rodzoneanlaeg til det gr spil-
devand, som pr. husstand vil best4 af en slam-
udskiller p& 500-1000 1 og en nedgravet og iso-
leret renseseng pa 3-4 m2?, p4 ca. 5-10.000 dkr.
Driften af anlsegget bestdr i distribution af urin
og forkomposteret faeces til landbruget samt
eftersyn af anlaeggene. Der vil desuden vare
behov for mellemlagringstanke til urinen og
transport af urin og kompost. Der er en ind-
teegt fra salg af gedning til landbruget. Der
spares rent vand til toiletskyl. Pa leengere sigt
vil udgiften til installering af seperationstoilet-
ter og rodzoneanlaeg falde, nir markedet for
disse anlag bliver storre. Desuden ber man
kunne fritages for - spildevandsafgiften, nar
man ved hjelp af separationstoiletter tilbage-
holder og genanvender spildevandet.

Disse beleb skal sammenlignes med tallene
opgjort i beteenkning om spildevandsrensning
i det &bne land m.v. nr. 3/96 fra Miljestyrel-
sen. Heri anslas f.eks. nedsivning inkl. septik-
tank til at koste 25-35.000 kr. i anleegsudgifter
og 500-1.000 kr. i driftsomkostninger pr. &r.
Det tyder p4, at anlaegsudgiften til separations-
toiletter og en simpel biologisk rensning af det
gré spildevand vil vaere i samme sterrelsesor-
den som de traditionelle lgsninger. Derfor er
det en oplagt lesning, nér rensningssystemet
nu skal udvides i det 4bne land. Ved nybyggeri
og i stedet for fornyelse af kloaksystemet ber
separationstoiletsystemet ligeledes valges, s&
Danmark kan ga en gkologisk fremtid i mede.
Samtidig vil driften af disse anleg ogsd pa
leengere sigt blive gratis, da det er almindeligt i
landbruget at afhente gedning mod at f& den.
Dette forhold. vil forsterkes, nir prisen pi
kunstgedning bevager sig op over den kun-
stigt lave pris, : « ‘

Alle sejl skal szettes til for at fi godkendt ba-
de separationstoiletter og simpel rensning af
det grd spildevand i den biologisk aktive jord-
zone, sdledes at disse lgsninger bliver lige til at
gd til for den enkelte husstand inden 1999, og
det forhindrer fejlinvesteringer.

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling, '

Venstre og Det Konservative Folkeparti no-
terer sig, at regeringen er enig i, at spilde-
vandsudledninger til vore sper og vandleb ikke
mé have en saddan karakter, at recipienterne
forurenes og ikke kan leve op til malsatninger-
ne. Venstre og Det Konservative Folkeparti er
tilhangere af princippet om, at forureneren be-
taler, men vi anser det for ngdvendigt, at der
udspandes et gkonomisk sikkerhedsnet for de
husejere, hvor en pakravet investering - for
den enkelte - bliver en alt for stor investering.

Mindretallets principielle indvendinger
imod lovforslaget skyldes; at kommunerne al-
lerede med den gldende lovgivning har hjem-
mel til at stoppe udledninger til recipienter,
der ikke lever op til de fastsatte malsatninger.
Regeringens lovforslag i dets nuvarende ud-
formning er derfor et unedigt stort ekonomisk,
teknisk og administrativt indgreb med en lang
reekke juridiske og retssikkerhedsmaessige pro-
blemer samt en ringe miljgeffekt. Regeringens .
forslag skyder graspurve med kanoner, hvilket
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underbygges af en lang rzkke heringssvar,
som udvalget har modtaget.
Den samlede forurening fra den spredte be-

byggelse i det dbne land andrager 10 pct. af

den samlede forurening af de indre danske far-
vande med organisk stof, kveelstof og fosfor el-
ler sagt pd en anden made: Den samlede for-
urening fra de 64.000 ejendomme, der efter
lovforslaget skal have foretaget en forbedret
rensning, er af cirka samme sterrelse som for-
ureningen fra overfaldsbygvaerker. Forurenin-
gen herfra lader regeringen hant om, ja den
mener end ikke, at det er ngdvendigt at foreta-
ge mélinger af disse forureninger, men accep-
terer dem blot. Venstre og Det Konservative
Folkeparti finder det ikke godtgjort, at den
samlede investering pa flere milliarder kroner
stir mal med de miljeforbedringer, der bliver
et resultat af lovforslagets gennemforelse. Min-
dretallet er foruroliget over, at ministeren ikke
kan stille storre miljeforbedringer i udsigt end
de fa linjer, der fremgar af lovforslagets be-
markninger: » Det vurderes, at forslaget vil ha-
ve positive miljemaessige konsekvenser. Det
_ forventes sdledes, at forslaget vil medfere en
forbedret rensning i det 4bne land og en hgjere
grad af opfyldelse af vandomradernes mélszt-
ninger. Det skyldes, at kommunerne far bedre
muligheder for at padbyde en forbedret spilde-
vandsrensning i det 4bne land.«

Finansieringsmodellen

Blandt de mere konkrete indvendinger er
det fearst og fremmest regeringens finansi-
eringsmodel, som er helt utilstraekkelig. Den er
et slag mod udviklingen i landdistrikterne og
bevirker, at en raekke borgere i byer og land-
kommuner bliver palagt meget store merudgif-
ter i afledningsbidrag, vel at marke borgere,
der allerede én gang har betalt tilslutningsbi-
drag, og som lpbende betaler driftsbidrag af de
faktiske omkostninger. Ifolge henvendelsen fra
sammenslutningen »Det Skaeve Danmark« vil
driftsbidraget i de- mest udsatte kommuner sti-
ge med op til 300 pct.

Investeringen for den enkelte borger vil bli-
ve betragtelig, for selv om den enkelte borger
veelger at sige ja til tilbudet om finansiel til-
kobling til den kommunale kloakfond, bliver
den enkeltes investering 30.000 kr., henholds-
vis 18.000 kr., plus moms. Hertil kommer inve-
steringer i ror pd egen grund og i trikstanke og
septiktanke. Samlet belgber det sig til en mer-
investering p4 minimum 15.000 kr.

Altsd en samlet investering pa 35.000-55.000
kr. Hertil kommer det lgbende driftsbidrag,
som betales hvert ar i arene fremover.

Mindretallet vender sig mod, at kommuner-
ne skal til at drive et stort antal smé rensean-
leeg pa privat ejendom. Det vil give en ufor-
holdsmaessig dyr drift. For slet ikke at tale om
de juridiske problemer, der opstar i kelvandet
pa lovens gennemforelse.

Tekniske losninger

Hvad angdr de miljgmessige og tekniske
lgsninger i lovforslaget, er de langtfra under-
sogt tilfredsstillende. Det gaelder forst og frem-
mest de miljgmaessige pavirkninger, hvor det
er meget betenkeligt, at kommunerne ifglge
lovforslaget skal udstede pabud, der er milje-
maessigt usikre. Miljefremmede stoffer, der ud-
ledes i et nedsivningsanlag i 1,20 m’s dybde,
vil med langt sterre sandsynlighed sive til
grundvandet, end hvis de samme stoffer blev
ledt ud oven pé jorden, hvor sollys, mikroorga-
nismer og bevoksning er med til at nedbryde
og omsatte disse stoffer. Et rimeligt krav mé
vare, at man kender de miljgmaessige konse-
kvenser af lovforslaget, forinden man pabyder
forskellige lgsninger.

Ogsé med hensyn til det rent tekniske er lov-
forslaget s langt fra at veere faerdigundersegt,
at der endnu ikke ligger nogen form for type-
godkendelsesordning, Teknisk er det betanke-
ligt at pabyde losninger pd et tidspunkt, hvor
man end ikke har overblik over, om anlaeggene
kan typegodkendes.

Disse voldsomme akonomlske administra-
tive og retssikkerhedsmasssige tiltag over for
borgere bosiddende i landdistriktérne og min-
dre byer vil forstarke fraflytningen fra landdi-
strikterne og i endnu hgjere grad centrere be-
folkningen i de sterre byer.

Indsigelser

Venstre og Det Konservative Folkeparti har
desuden bemarket de mange indsigelser, der
er fremsat imod lovforslaget.

Blandt andet kan neevnes indsigelserne fra
de 105 kommuner, representeret ved sammen-
slutningen »Det Skave Danmark«. I deres
henvendelse anfarer de: »Af de 64.000 ejen-
domme, som skennes at skulle forbedre rens-
ningen pd landsplan, ligger ca. 44.000, svaren-
de til ca. 69 pct., hos vores medlemskommu-
ner. Omsat til befolkningstal pdhviler det ca.
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15 pct. af Danmarks befolkning at gennemfare
ca. 69 pct. af de pabud, som der forventelig vil
komme krav om skal gives.« . .. »Vores under-
sogelser viser, at kommunerne vurderer, at det
gennemsnitligt vil “koste mellem 51.000 og
77.000 kr. at forbedre spildevandsrensningen
gennem kloakering eller anden form minus
nedsivning.«

Der er med andre ord udsigt til, at en lille
gruppe borgere fir en stor gkonomisk lussing.
Lovforslaget mangler saledes den solidaritet,
som plejer at karakterisere dansk lovgivning.

Om de miljemaessige virkninger skriver
Landsforeningen @kologisk Jordbrug: »Pa nu-
vaerende tidspunkt finder vi, at de miljemaessi-
ge fordele ved kloakering, almindelig nedsiv-
ning m.v. er tvivlsomme og smi i forhold til
omfanget af de skonomiske investeringer, der
opereres med i forslaget.«

Venstre og Det Konservative Folkeparti har
ligeledes noteret sig henvendelsen fra Kom-
munernes Landsforening, hvori anferes: »Men
som forslaget er udformet, vil det skabe kaos i
mange kommuner og kloakforsyninger. Bide
ejendomme i by og land skal betale regningen,
men den miljgmeessige effekt vil ikke kunne
retferdiggere de hegje omkostninger.« Videre
skriver Kommunernes Landsforening: » Dette
vil medfere, at indsatsen ikke kun skal betales
af forureneren, men ogsd af de ejendomme,
der tilfeldigvis er tilsluttet en offentlig kloak,
og som derfor allerede har betalt for rensnin-
gen af eget spildevand.« Kommunernes
Landsforening tilfgjer: ». .. modellen vil med-
fore en urimelig ekonomisk belastning for
kloakforsyninger i kommuner, hvor kloakfor-
syningen kun omfatter en begraenset del af
kommunens ejendomme.«

Mindretallet har med interesse noteret sig
den feelles henvendelse fra landbrugets organi-
sationer, specielt vedrerende bemeerkningerne
om retssikkerheden. Disse organisationer an-
forer i deres henvendelse: » Lodsejerne mé og-
sa sikres en lovbestemt klageadgang. Det er
ikke tilstreckkeligt, at lodsejerne har indsigel-
sesret over for regionplanen og spildevands-
planen. Klageadgang kan ikke sidestilles med
en indsigelsesret. Lodsejerne ber ligeledes sik-
res rettigheder, som betyder, at et pibud om
forbedret rensning ikke umiddelbart kan efter-
folges af et nyt krav enten-om tilslutning til of-
fentlig kloak eller om fornyet rensning.«

Henvendelen fra Borgergruppen i Lemvig
har ogsd gjort indtryk p& mindretallet. I hen-

vendelsen skriver borgergruppen: »Sével an-
tallet af husstande som de beregnede gennem-
snitlige omkostninger ved fornyelsen af spilde-
vandsanlaggene er forbundet med meget stor
usikkerhed. Det er sdledes ikke utankeligt, at
en betydeligt sterre del end de 64.000 af de i alt
357.000 ejendomime uden for kloakoplandet
vil blive medt med tilsvarende krav. At det
endog er meget sandsynligt skal ses i lyset af,
at der med loven er tale om en administrativ
bemyndigelse til amter og kommuner om at
stille specifikke krav til ejendommens spilde-
vandsanlaeg i form af typegodkendte nedsiv-
ningsanleg og biologiske minirenseanlaeg
uden pa nogen made selv at skulle finde finan-

.siering eller pétage sig et skonomisk ansvar.«

Borgergruppen vurderer pa den baggrund, at
der kan blive tale om investeringer i storrelses-
ordenen 5-10 mia. kr.

Venstre og Det Konservative Folkeparti har
ligeledes bidt meerke i, at pilotprojektet
»Vamdrup Kommune« viser, at miljg- og
energiministerens oplysninger til udvalget om,
at ca. 50 pct. af husstandene i det abne land
kan ngjes med et nedsivningsanlag, er usikre.
Dette pilotprojekt viser, at et langt.swrre antal
af husstandene nedvendigvis m3 installere de
vaesentlig dyrere »minirenseanleg«. Overfort
til landsplan betyder det, at de samlede om-
kostninger stiger med flere milliarder kr. Mil-
jostyrelsen skriver om analysen af Vamdrup
Kommune: »Sammenfattende viser underse-
gelsen, at der i Vamdrup Kommune skal eta-
bleres en forbedret rensning pa 189 ejendom-
me ud af 496 ejendomme, svarende til 38 pct.
Heraf'kan 26 ejendomme umiddelbart etablere
nedsivningsanlaeg, svarende til 14 pct., mens
de pvrige 163 ejendomme skal-etablere et mini-
renseanlag i form af et sandfilter eller et mini-
anlaeg til rensning for fosfor og organisk stof.«

Det kan undre, at regeringen, forinden den
indgik forlig med venstreflgjen, ikke indkaldte
de borgerlige oppositionspartier til en for-
handling om lovforslagets indhold. Venstre og

‘Det Konservative Folkeparti, som er de ba-

rende kommunalpolitiske . partier, besidder
stor viden om de lokale forhold. End ikke en
sondering af muligheder enskede regeringen
at foretage. Et lovforslag, der belaster den
overvejende del af kommunerne og utroligt
mange familiers gkonomi meget betragteligt,
ville en ansvarlig regering i det mindste have
forsggt at etablere et bredt forlig omkring.

Mindretallet har desuden noteret sig, at re-

79 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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geringen indgik forlig med Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten pa et tidspunkt, hvor an-
meldte deputationer endnu ikke havde haft fo-
retreede for udvalget. Mindretallet har endvi-
dere noteret sig, at forliget blev indgaet pa et
tidspunkt, hvor der henld en lang rakke ube-
svarede spergsmil. P4 forligstidspunktet var
der svaret pa ca. 40 ud af i alt 117 stillede
sporgsmél. Det viser, at det har vaeret vigtigere
for regeringen at fa lovforslaget hurtigt igen-
nem frem for en serigs behandling, hvor der
Iyttes til de indsigelser og gode rad, der er
kommet fra enkeltpersoner, grupper af perso-
ner samt organisationer, der hver isar repree-
senterer stor sagkundskab inden for dette felt.
Det finder mindretallet helt nacceptabelt.

Venstre og Det Konservative Folkeparti kan
pa baggrund af ovenstaende indvendinger ikke
statte lovforslaget.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og de stillede andringsfor-
slag ved 2. behandling.

Et fierde mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil redegare for sin
stilling til lovforslaget og de stillede andrings-
forslag ved 2. behandling.

ZEndringsforslag

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et min-
dretal (S, SF, RV og EL):

Til § 1

1) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1 § 30 indszttes efter stk. 4 som nye styk-
ker:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan bestem-
me, at pabud efter stk. 4 skal opfyldes ved eta-
blenng af nedsivning, sdfremt der kan nedsives
i omrédet. Der skal dog ikke etableres nedsiv-
ning i det omfang, der etableres andre spilde-
vandslesninger, der ikke medfarer udledning,
safremt der kan opnds tilladelse hertil og eta-
bleringen sker inden en af kommunalbestyrel-
sen fastsat frist. Kommunalbestyrelsens afge-
relse kan ikke péaklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 6. Miljg- og energiministeren kan fast-
sette bindende tidsfrister for, hvornar pabud
efter stk. 4 skal vaere meddelt.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.«

Til § 2

2) Fer nr. 1 indsattes som nye numre:
»01. I § 1, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen forestdr endvidere
udferelse, drift og vedhgeholdelse afdei§7a
navnte anlaeg. «

02. 1 § I, stk. 2, indsaettes efter 1. pkt.:

»Dette geelder ogsa de i medfer af § 7 a af-
holdte udgifter.««

3) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §
3, stk. 4, indsaettes som 4. pkt.:

»For ubebyggede erhvervsejendomme i
landzone skennes et bebygget areal.«

4) 1 den under nr. 2 foresldede ®ndring af §
3 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige
tilfeelde fastsaette tilslutningsbidraget lavere
end standardtilslutningsbidraget, dog aldrig
lavere end de faktisk afholdte udgifter til de-
tailledningsanlaegget. «

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

5) Nr. 5 affattes saledes:
»5. Efter § 7 indsaettes:

»§ 7 a. 1 tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen
giver ejere af helarsboliger pabud efter milje-
beskyttelseslovens § 30, stk. 4, om forbedret
spildevandsrensning for en eksisterende ud-
ledning, skal pdbudet folges af et tilbud om et
kontraktligt medlemskab af kloakforsyningen.

Stk. 2. Medlemskab af kloakforsyningen ef-
ter stk. 1 indebeerer, at kloakforsyningen skal
forestd udforelse, drift og vedligeholdelse pa
ejerens vegne af en spildevandslesning, der
rensemassigt opfylder pabudet, mod at ejeren
af ejendommen betaler standardtilslutningsbi-
drag og vandafledningsbidrag svarende til en
ejendom, der er tilsluttet et offentligt spilde-
vandsanlaeg, jf. §§ 2-4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens tilbud omfat-
ter alene udferelse, drift og vedligeholdelse af
et anlag, der skonomisk svarer til det af kom-
munalbestyrelsen pabudte. @nsker ejeren et
mere omkostningskravende anlaeg, mé ejeren
selv bekoste differencen.

Stk. 4. Udgifter til ledninger p& egen grund
og bundfazldningstank samt udgifter til elektri-
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citet og vandforsyningsvand til den valgte spil-
devandslosning skal dog afholdes af ejeren af
ejendommen. »

‘Stk. 5. Tilslutningsbidrag efter stk. 2 forfal-
der ved kontraktens indgelse, og vandafled-
ningsbidrag kan opkraeves fra spildevandsles-
ningens ibrugtagning.«« '

' Til § 4
6) Paragraffen affattes saledes:
»§ 4

~ Stk. 1. Bndringerne i lov om‘betalingsreglef

for spildevandsanleeg m.v. finder anvendelse -

pé alle betalingsvedtagter, der udarbejdes ef-
ter lovens ikrafttraeden. '

"~ Stk. 2. Der skal senest den 1. januar 1999
vare udarbejdet én felles betalingsvedtasgt for
kommunen i overensstemmelse med loven. -

Stk. 3. Bestemmelsen i § 7 a finder dog an-
vendelse fra lovens ikrafttraeden, uanset om
der er udarbejdet en ny betalingsvedtagt.

Stk. 4. Tilbud om kontraktligt medlemskab
afkloakforsyningen efter § 7 a skal gives til alle
ejere af helarsboliger, der har fiet pdbud om
forbedret rensning efter ‘miljgbeskyttelseslo-
vens § 30, stk. 4, efter-.den 18. december 1996.

Dette gelder dog kun i de tilfelde, hvor der -

ikke "allerede er blevet etableret en spilde-
vandslesning til opfyldelse af pabudet, og hvor
fristen for at efterkomme pabudet ikke er over-
skredet.«

Bemzrkninger

; Til nr. 1 »

I nogle tilfeelde kan en recipient vare si fol-
som, at udledningen til denne ber begrenses
mest muligt eller helt stoppes. Forbud mod ud-
ledning kan efter de geldende regler alene

nedlagges, hvis forureningen ikke kan afhjzl-
pes, og umiddelbart forbud kan kun nedlag-

ges, hvis forureningen medferer overhangen- -

de alvorlig fare for sundheden, jf. miljobeskyt-
telseslovens § 30, stk. 2 og 3. Etablering af ned-
sivning sikrer en effektiv og billig rensning, der
ikke medferer nogen udledning. En kommu-
nalbestyrelse skal derfor i forbindelse med et
pébud efter stk. 4 kunne bestemme, at pabudet
skal opfyldes ved nedsivning, sifremt der kan
nedsives i omradet. For imidlertid at sikre de
ejere, der far et pdbud om nedsivning, en vis

valgfrihed, er det fastsat, at en ejendom, der
har féet et pabud efter § 30, stk. 4, og hvor
kommunalbestyrelsen efter stk. 5 har bestemt,
at pabudet skal opfyldes ved nedsivning, kan
valge at etablere en anden spildevandsles-
ning, der ikke medferer udledning. Dette kra-
ver dog, at der kan opnds tilladelse hertil, og at
etableringen sker inden en af kommunalbesty-
relsen fastsat frist. Bestemmelsen i stk. 5 sigter
sdledes pa at varetage bade hensynet til recipi-
enten og ejerens valgfrihed. »

Kommunalbestyrelsen skal ved pabud efter
stk. 4, hvor kommunalbestyrelsen har bestemt,
at det skal opfyldes ved etablering af nedsiv-
ning, vejlede de berorte ejere om indholdet af
stk. 5. Safremt de bererte ejere onsker at eta-
blere en alternativ losning, der ikke medforer
direkte udledning, skal kommunalbestyrelsen
fastsaette en rimelig frist, inden for hvilken
ejerne skal have opndet tilladelse til og etable-
ret den alternative losning. Hvis det ikke inden
for en rimelig frist kan lade sig gore at etablere
en alternativ lgsning, der ikke medferer udled-
ning, eller den alternative lgsning ikke virker
eller kun omfatter en del af spildevandet og
der sdledes fortsat vil finde udledning sted,
gxlder pdbudet efter stk. 4 og kommunalbesty-
relsens bestemmelse efter stk. 5 fortsat for det
spildevand, -der udledes. - »

Som folge af den @ndrede affattelse af § 30,
stk. 5, skal alle pdbud efter miljobeskyttelses-
lovens § 30 til -anleeg med en kapacitet pa 30
personzkvivalenter eller derunder gives efter
miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 4, uanset om
stk. 5 finder anvendelse eller ej og dermed ful--
ges af et tilbud om finansiering efter § 7 ai lov
om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v.,
séfremt der er tale om en helarsbolig.

Der er ikke efter de geeldende regler tidsfri-
ster for, hvorndr pabud efter miljgbeskyttelses-
lovens § 30 skal vaere meddelt, da afgivelse af
et pibud beror pa en konkret vurdering ud fra
de pa et givent tidspunkt foreliggende forhold.
Med lovforslaget er det hensigten at motivere
kommunerne til at kortleegge behovet for pa-
bud i det dbne land. Nér denne kortlegning er
tilendebragt, er det muligt at give en mere prac-
cis vurdering af antallet og omfanget af pabud.
Séfremt det viser sig, at der ikke bliver givet de
ngdvendige pabud inden for en rimelig tidsho-
risont efter, at kortlagningen er tilendebragt,
kan det blive nedvendigt at fastsatte bindende
tidsfrister for, hvorndr pibud skal vare -med-
delt. Med henblik p3 at sddanne bindende
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tidsfrister kan fastsettes i bekendtgerelses-
form, indsattes der en hjemmel for ministeren
hertil. Ministeren skal orientere Folketingets
Miljo- og Planlegningsudvalg inden en even-
tuel udnyttelse af hjemmelen.

“Til nr. 2

Efter de gaeldende regler er kommunalbesty-
relsen alene ansvarlig for udferelse, drift og
vedligeholdelse af offentlige spildevandsan-
lzeg. Med § 7 a paleegges kommunalbestyrelsen
at afholde udgifter til udferelse, drift og vedli-
geholdelse af privatejede spildevandsanleeg,
og den private ejer bliver kontraktligt medlem
af kloakforsyningen. Det er hensigten, at kom-
munalbestyrelsen i de i § 7 a navnte tilfelde
kan afholde udgifter til private spildevandsan-
lzg, og at de private gjere indgdr i kloakfelles-
skabet pa lige fod med ejere af ejendomme,
der er tilsluttet det offentlige kloaksystem, med
den konsekvens, at de udgifter, der ikke daek-
kes af tilslutningsbidraget, bliver opkraevet via
vandafledningsbidraget. Herved vil ejendom-
me, der er tilsluttet det offentlige kloaksystem,
komme til at vaere med til at deekke omkostnin-
ger til private anlag, ligesom ejendomme, der
er kontraktlige medlemmer, kan komme til at
dekke omkostmnger til offentlige spllde—
vandsanlaeg.

For at klargere hen51gten med § 7a, foreslﬁs
den afgreensende bestemmelse i § 1 praeciseret,
saledes at det tydeligt fremgar, at kloakforsy-
ningen forestdr udferelse, drift og vedligehol-
delse af de i § 7 a naevnte anlaeg, og at de udgif-
ter, som kloakforsyningen kan opkrave bidrag
for, ogsa inkluderer de udgifter, der afholdes i
medfer-af § 7 a..

" Til or. 3

Det er under lovforslagets behandhng blevet
fremfort, at reglerne om standardtilslutnings-
bidrag kan give problemer ved ubebyggede er-
hvervsejendomme. 1 dette tilfaelde er der ikke
et bebygget areal, der kan indga i beregningen
af det tillagte grundareal, hvorfor det i zn-
dringsforslaget er fastsat, at kommunalbesty-
relsen i disse tilfxlde md skenne et bebygget
areal. Et sddant skegn mi baseres pa, hvad der
normalt bebygges pa en ejendom af den pa-
gxldende storrelse, og hvad der i givet fald kan
opnds byggetilladelse til.
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Til nr. 4

Der er under lovforslagets behandling blevet
peget pa, at pﬁlaeggelse af et standardtilslut-
ningsbidrag i visse situationer kan forekomme -
urimelig.

Med aendrmgsforslaget indszttes derfor en
dispensationsadgang, der kan opfange disse si-
tuationer, men som kun er teenkt anvendt rent
undtagelsesvis. Af saerlige situationer, hvor det
kan komme p4 tale at fravige standardtilslut-
ningsbidraget, teenkes pa situationer, hvor an-
vendelsen af reglerne om standardtilslutnings-
bidrag vil fore til tilslutningsbidrag, der er helt
ude af proportioner med de faktiske omkost-
ninger ved kloakeringen og den faktiske afled-
ning, og hvor ejendommen vil blive stillet rin-
gere end andre sammenlignelige ejendomme.
Som eksempler herpa kan navnes ejendomme
med mange boligenheder, f.eks. store etage-
ejendomme og erhvervsejendomme i byzone
med et stort grundareal i forhold til den afledte
spildevandsmaengde. I disse tilfelde kan det i
det konkrete tilflde vaere rimeligt, at kommu-
nen fraviger reglerne om standardtilslutnings-
bidrag, fordi disse ville fere til urimeligt store
bidrag set i forhold til den faktiske afledning
og de faktiske omkostninger ved en detailkloa-
kering. Kommunalbestyrelsen skal i den for-
bindelse tage i betragtning, at en ejendom, der
er tilsluttet eller har betalt tilslutningsbidrag,
ikke kan opkraves yderligere tilslutningsbi-
drag, jf. lovens § 2, stk. 1, og. at kommunalbe-
styrelsen er forpligtet til at aftage alt det spil-
devand, ejendommen er tilsluttet for, uanset
om sterrelsen af spildevandsmaengden andres.
En erhvervsejendom, der har et stort grundare-
al, men en lille afledning, kan overga til en an-
den produktion, der medforer storre spilde-
vandsmaengder, hvilket mé tages i betragtning,
nar rimeligheden i tllslutnmgsbldragets star-
relse vurderes. .

|
| |
Til nr. 5 ' |

F1nan51er1ngsbestemmelsen ir§7a gaélder
for alle ejere af helarsboliger, der har fet et
pébud efter miljﬂbeskyttelseslovens § 30, stk.
4, om forbedret rensning. -

Det gores med  affattelsen af bestemmelsen
klart, at ejeren af en heldrsbolig, der har faet et
pébud med tilherende tilbud, kan valge en an-
den spildevandslgsning end den af kommunal-
bestyrelsen tilbudte, forudsat at denne losning
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lever op til den pabudte forbedrede rensning,
uden at kommunalbestyrelsens tilbud bortfal-

der. ‘Kommunalbestyrelsens tilbud ' skal- dog

alene gelde for en spildevandslesning, der
skonomisk svarer til den losning, som kommu-
nalbestyrelsen har tilbudt. Hvis grundejeren
onsker et anleg, der rensemaessigt tilfredsstil-

ler pdbudet, men som etablerings-, drifts- eller
vedhgeholdelsesmaesmgt er mere omkostnings-
kreevende end det anlaeg, kommunen har til-

budt, skal grundejeren selv betale forskellen
mellem omkostningerne ved det anlag, han
onsker at etablere, og det af kommunalbesty‘
relsen tilbudte anlaeg

Kommunalbestyrelsen m4 i den forbindelsé -

lave en skennet opgerelse over meromk0’s’c_n{n‘-
gerne ved en alternativ lgsning over en 20-arig
periode, hvilket svarer til den sadvanlige af-

skrivningsperiode for et spildevandsanlag, og
anmode grundejeren om at betale denne for-.

skel sammen med tilslutningsbidraget.

Med aendringsfdrslaget preciseres det, at
henstandsbestemmelsen: i lovens § 4 ligeledes
galder for ejendomme der er tilknyttet kloak-
forsyningen via en kontrakt, idet hensngten

- med bestemmelsen har vaeret gkonomisk at si-

destille ejendomme, der er tilsluttet et offent-
ligt spildevandsanlaeg, og ejendomme, der er
kontraktligt tilknyttet.

Det praciseres endvidere i loven, at udgifter
til ledninger pé& egen grund og bundfaldnings-
tanke skal afholdes af grundejeren, ligesom en
grundejer, der er tilsluttet kloakforsyningen
selv skal sté for etablering, drift og vedligehol-
delse af ledninger m.v. p& egen grund: Udgifter

“til el og vand skal endvidere afholdes af grund-
ejeren, idet det kan: veere vanskeligt og meget
omkostningskrasvende for kloakforsyningen at
skaffe el og vand pd den enkelte ejendom.

Tilslutningsbidrag forfalder normalt, nir en
ejendom tilsluttes eller kan tilsluttes et spilde-
vandsanleg, og vandafledningsbidraget kan
opkraves fra det tidspunkt, hver der foreligget

fysisk tilslutning, jf. lovens § 2, stk. 2, og § 3, -

stk. 3. Da der ved de'i§ 7 a omhandlede spilde-
vandslesninger ikke sker nogen tilslutning til
" et spildevandsanlazg, er det nedvendigt at fast-
satte serskilte regler for forfalds- og opkrav-
ningstidspunktet for tilslutningsbidrag og
vandafledningsbidrag.

Tilslutningsbidraget forfalder herefter, nar

kontrakten om medlemskab indgés, idet lien-

standsbestemmelsen i § 4 finder tilsvarende

 anvendelse som ved ejendomme, der er tilslut-

tet kloakforsyningen. Nér den valgte spilde-
vandslesning tages i brug, kan kommunalbe-
styrelsen begynde at opkraeve vandaﬂednmgs-
bidrag.

Til nr. 6.

Det er under lovforslagets behandling blevet
fremfort, at det ikke er hensigtsmaessigt, at fri-
sten for, livorndr der senest skal udarbejdes en
betalingsvedtaegt i overensstemmelse med lo-
ven, falder midt i et budgetar. Fristen: endres
derfor fra den 1. juli 1998 til den 1. januar
1999.

- For at sikre, at pabud efter miljgbeskyttel-

-seslovens § 30, stk. 4, der udstedes efter lovens.

ikrafttrazden, bliver fulgt af et finansieringstil-
bud efter lovforslagets §7 a, er det ngdvendigt,
at § 7 a treeder i kraft med det samme, nanset
om kemmunalbestyrelsen har eendret kommu-
nens betahngsvedtaegt De ikrafttradelsesbe-
stemmelser, der i ovrigt geelder for @ndringer-
ne i lov om betalingsregler for spildevandsan-
leg m.v., galder sdledes ikke for § 7 a.

For yderllgere at sikre, at de, der har fa¢t et
pabud om forbedret rensning efter miljobe-
skyttelseslovens § 30, stk. 4, efter lovforslagets
fremsattelse den 18. december 1996, ikke stil-
les ringere end de, der fir et pabud efter lovens
ikrafttreeden, fastsattes det, at kommunalbe-
styrelsen skal give tilbud efter § 7 a til alle hel-
ﬁr‘sbol‘ig‘er; der har fiet pabud om' forbedret
rensning efter lovforslagets fremsattelse. Plig-
ten til at give tilbud skal dog kun: geelde, sa-
fremt der ikke allerede er etableret en spilde-
vandslesning til opfyldelse af pdbudet, og s&-
fremt fristen for efterkommelse af pabudet
ikke er overskredet. Dette skyldes, at bestem-
melseni § 7 a fastslar, at det ér kommunalbe-
styrelsen, der skal st for spildevandslesnin-
gens udferelse, og at man ikke kan: palaegge
kommunalbestyrelsen at drive anlag, hvis ud-
ferelse den ikke selv har haft kontrollen med.
Ejere af ejendomme der har faet pabud om at
forbedre rensningen med frist inden lovens
ikrafttreden den 1. juli 1997, skal ikke have
tilbud om finansiering, da det i givet fald ville
opmuntre til ikke at efterkomime lovligt ud-
stedte pabud. Kommunalbestyrelsen kan val-
ge at udskyde efterkommelsesfristen for et pa-
bud til efter lovens ikrafttraeden, safremt kom-
munalbestyrelsen finder, at det er miljgmaes-
sigt. forsvarligt og de pageldende ejere sken-
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nes at kunne have glaede af et tilbud om finan-
siering. }

Kommunalbestyrelsen kan endvidere, si-
fremt den vurderer, at det er miljgmaessigt for-
svarligt, vaelge at ophzve pabud, som er med-
delt for 18. december 1996, og som endnu ikke

Martin Glerup (S) Helen Beim (S)

er opfyldt, med henblik pa at udstede nyt pa-
bud med det tilknyttede finansieringsforslag
efter lovforslagets regler. Hvorvidt det i de en-
kelte tilfeelde er muligt, afgores af den enkelte
kommunalbestyrelse pa baggrund af et lokalt,
konkret skon.

Lis Greibe (S) Inger Bierbaum (S)

Peter Christensen (S) Steen Gade (SF)fmd.  Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Bent Hindrup Andersen (EL) Sonja Albrink (CD)  Hans Christian Schmidt (V)

Hanne Severinsen (V)  Peter Hansen-Nord (V)  Jens Vibjerg (V)

Niels Jorgen Langkilde (KF)  Gitte Seeberg (KF) Jens Jorgensen (KF)

Aage Brusgaard (FP)nfmd.

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Et af udvalgets sporgsmﬁl til miljo- og energlmlmsteren og ministerens svar herpz’a ‘

Sp@rgsmal 53:

Ministeren bedes beskrlve hvordan et sepa-
rationstoilet virker, eventuelt med en tegning.

Svar:

Jeg har forelagt spargsmélet for Mllyastyrel-
sen, der har oplyst felgende:

»Der eksisterer mange forskellige former for
udformning af separationstoiléttet, men for al-
le typer sker der i selve toiletkummen en ak-
skillelse af urinen og faeces. Toilettet minder
meget om et almindeligt vandskyllende toilet;
den eneste forskel er, at kummen har to kamre.
Urin og faekalier ledes via hver deres rarsystem
til opsamlingsholder i f.eks. en kezlder.

Nogle toiletter anvender vand til at skylle
fakalierne ud med og tilvarende en mindre

mzengde til urinen, mens andre former for se-
paratlonstoﬂetter ikke anvender vand til skyl-,

-ning eller kun delvist anvender vand.

Nogle af toiletterne er udformet siledes, at
feekalierne med en vis mangde vand tilledes
det offentlige kloaksystem, mens det kun er
urinen, som opsamles. Tilsvarende er. der toi--
letter, hvor man til beholderne med fxkalier
tilsaetter noget materiale, s& komposterings-

- processerne bedre kan foregd med henblik pa

at udnytte materialet som kompost

Urinen opsamles i beholdere med henblik
p& anvendelse til f.eks. jordbrugsformal.

Som det fremgar, er der mange forskellige
typer, og til udvalgets orientering er védlagt
materiale om nogle af typerne.

Det er udelukkende toiletter, der kan tankes

_ anvendt uden for kloakerede omréder.«



632 Bilag til bet. o. lovf. vedr. miljobeskyttelse m.v.

WM-Ekologen ab

ES-System (enkeltspolning)

Urin spolas med en sjilvstingande
ventil c:a 0,1 liter vatten till en tank el-
ler infiltration enligt kommunens an-
visningar,

Det fasta toalettavfallet faller ned i
ett tunna som star i en isolerad behél-
lare i vilken undertryck skapas med en
kanalfldkt. Behallaren #r isolerad for
att forhindra kondens. Det fasta toa-
lettavfallet torkar varvid bakterier och
virus avdddas. Detta 4r en enkel och
tillforlitlig metod och efter en total
torktid av 6 ménader kan materialet
brdnnas eller grivas ned i marken dér
det snabbt bryts ned till jord.

Bytesintervallet av standardtunnan
(80 liter) beror pa disciplinen med
papper men fér en normalfamilj bor en
tunna réacka i tre mdnader. Det dr en-
kelt att byta tunna eftersom vikten av

Data:

Toalettstol: Av sanitetsporslin.
Lingd 570 mm,
bredd 370 mm.
sitthGjd 400 mm.

Vattenanslutning: R A"

Urinavlopp: Slang dy 23 mm att
anslutas mot 50 ror
PVC eller PP.

Nedfallsror: Dy 200 (ingdr ej)

monteras 50 mm
ovan fardigt golv.
Isolerad behdllare av varmgalvanise-
rad plit med gummipackning for
200-ror. Ventilationsstos 100.
Inklusive 1 respektive 2 tunnor med
lock.
Modell 2 for 2 tunnor.
Mitt: bredd 630 mm, hojd 600 mm,
langd 1210 mm.
Modell 1 for 1 tunna.
Matt: bredd 630 mm, hojd 600 mm,
ldngd 600 mm.

Flikt: Kanalfldkt att anslutas till be-
hallaren.
Kapacitet c:a 35 m3/h.
36 W 220 V 1-fas.

en full tunna endast 4r 10-12 kg.

Over-

gangsrdr

50 mm till
rérets dverkant

Nedfallsrér @ 200 mm

(ingar ej i leverans)

i

PTTTUTIR “l’lh‘l'llll'"l"lml

Till
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DS-System (dubbelspolning) =

Urin spolas med c:a 0,1 liter vatten
till tank eller infiltration enligt kom-
i munens anvisningar.

Fast toalettavfall spolas med 3-5 li-
ter vatten till slamseparator. 3 kam-
marbrunn eller annat omhiindertagan-
de. »

Toaletten afsluts till avloppet som
en standardtoalett kompletterad med
en ledning dim. 50 for urin. Stora
mingder vatten . kan sparas och’
niringsatervinningen blir fullstindig
‘om en lantbrukare tillats hamta bade
urin och fekalslam.

I slamseparatorn samlas fekalslam-
met medan spolvattnet 30-40 1/hushall
och dygn passerar separatorn via ett
pH-filter. I filtret hdjs pH pa vattnet
till 11-12 varvid alla bakterier och virus
effektivt avdodas. Det dr lampligt att
blanda in detta vatten med bdt-vattnet
innan infiltrationen. =

_Aven fekalslammet kan enkelt hygi-
eniseras genom att man strax fore
himtningen tillsdtter Ca(OH)-kal-
ciumhydroxid, c:a 5 kg per hushall och
ar.

Data: ,
Toalettstol : Av sanitetsporslin.

Lingd 600 mm, o 7 '
bredd 385 mm, N—H . ‘ ‘ / o
' ' sitthdjd 400 mm. , é 2%
Vattenanslutning: R '4". A # é >3
Urinslang dy 23 mm, porslinsstos dy Iy ! / g i

W7 M~
92 mm.. Z
Avsiittning centrum utlopp fardig vigg
110 mm.
Slamseparator for ett hushall volym
1100 liter.

Urintank for ett hushall, volym 2000 li-
ter.
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sicken. Detta vatten dr starkt fororenat
med bakterier. Vid kontakt med kal-
ciumhydroxiden i kompostens botten
hdjs pH-virdet kraftigt och avddédar
effektivt bakterier och virus.

Installation:

Avloppsledning maximalt 50 meters
lingd. Dimension dy 50 mm med gum-
miringsfog. Ledningen behover ej lig-
ges med sjilvfall. Maximalt antal rikt-
ningséndringar 5 st. med 45° spring.

Data:

Vakuumgenerator: 1200 watt 1-fas
220 volt. v
Generatorn ar in-
byggd i kompo-
stens lock.

Kompostbehdllare: Diameter 65 cm.
Hgjd 90 cm.

Ekovak toalettsystem (Spolar med luft)
Urin spolas separat med sjalvfall till
tank eller infiltration enligt kommu-
nens anvisningar. '
Det fasta toalettavfallet spolas med
luft och 0.5-0.7 liter vatten till kompost
eller tank.

Ekovaksystemet viljes:

Nar tillgdngen av vatten for avlopps-
transport saknas. Nir sjdlvfall inte kan
erhalles p& avloppsledningen.

Principen for en enkel installationen
med en toalett dr att vid spolning star-
tas vakuumgeneratorn och toalettens
vattenlds sugs ur och med en hastighet
av c:a 10 m/s transporteras det fasta
toalettavfallet till komposten..I kom-
posten hiinger en geotextilsick i vilkken
materialet samlas. Spolvattnet som in-
te binds i materialet passerar genom
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Bilag 2

Artikel fra SKRALDEN; Rehholdningsselskabet af 1898, nr. 1, 2. drgang, feb. 1997

Fremtidens vandmiljeplan

Fra natrenovation til urintankbiler -

Af Simon Wrisberg, stud.hort, Den Kgl. Veterincer- og Landbohajskole

Det urinseparerende toilet er sdre simpelt indrettet, med en kumme delt i to og med to ror fra
kummen med forbindelse til henholdsvis urintank og kloaksystem.
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From:sewage to. bread

Dd!orcn( SR
ﬂushing 5y't¢rm

| Urin skyldes
itiltank -~
fesces tiluikhloak

Urinen mellemlagres
ovt. hos landmanden

Urinen nedmuldes for at undgé
ammonlak fordam pning

Urinseparation kan foregd sdledes fra feeks. etagebebyggelser, hvor man under renovering forholds-

vis enkelt kan installere systemet.

I en svensk kommune er det forbudt at in-
stallere vandskyllende kloset fra og med &r
2000. Nu overvejer den svenske statsminister

Goran Persson, om urinseparation skal veere

en del af Sveriges miljghandlingsplan.

Skal urinseparation ogsd vere en del af Ka-
benhavns fremtidige satsning, vil R98 sikkert
komme til at spille en stor rolle.

Natrenovationen

Da Renholdningsselskabet af 1898 begyndte
sin forretning, var den vasentligste opgave
netop at transportere latrinen ud af Keben-
havn og szlge den til landmandene. Iszr ben-
derne pid Amager havde baseret.hele deres
grontsagsproduktion pa latringedningen fra
Kegbenhavn.

Salget af latrinen til landmandene var en
vigtig indtegtskilde for R98. Fer 1. verdens-
krig udgjorde salget 20 procent af de samlede
indtagter, men da det under 1. verdenskrig
blev umuligt at skaffe kunstgedning fra udlan-
det, blev latrinen si efterspurgt, at den maétte
rationeres. Indtagterne steg, sd de i 1918 ud-
gjorde over halvdelen af renholdmngsselska-
bets indtegter.

Kloakleb og iltsvind

Ved arhundredeskiftet blev de ferste vand-
skyllende klosetter installeret, og allerede i
1907 var der flere vandskyllende klosetter end
torlatriner i Kebenhavn. Installationen af
vandklosetter var blevet mulig, fordi man hav-
de bygget et nyt samlet kloaksystem, der havde
sit udlegb i Gresund. ,

Udskylningen af latrinen i @resund viste sig
at have uheldige konsekvenser for badevandet
og havmiljeet. Til at begynde med forlengede
man blot kloakudlgbet. Senere blev rensnings-
anlegget Lynetten opfert. Med vandmiljepla-
nen fra 1987 blev det besluttet at udbygge Ly-
netten og rensningsanleeg Damhusden for to
milliarder kroner. Men stadig har vi iltsvind i
de indre danske farvande. Det skyldes for en
stor del landbrugets brug af ggdning, men ogsé
at der stadig er store udslip fra rensningsan-
leggene.

For var latrinen en ressource, i dag er den
blevet et affalds- og forurenmgsproblem.

Urinseparation - en vision

Med ny teknik er det blevet muligt at om-
samle urinen, si den igen kan blive til nytte i
landbruget. Teknikken til opsamling af urin i
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etageejendomme og enfamilieshuse er gen-
nemprevet og bruges i dag en hel del steder i
-Sverige. Derimod er teknikken til opsamling af
feekalier i etageejendomme ikke udviklet,

Nogen mere pélidelig gedningsfabrik end
mennesket skal man se lange efter: Flere gan-
ge om dagen leverer vi vores produkt, et pro-
dukt, der bade er rigt pd kvelstof og fosfor.

Urin indeholder 80-90 procent af de na-
ringsstoffer, vi udsondrer, mens fxkalierne
kun indeholder 10-20 procent.

I gennemsnit tisser hver person 450 liter urin
pr. &r. Urinen skylles i dag via rensningsanlag-
get ud i Oresund med seks liter drikkevand pr.
skyl. :

Det urmseparerede toilet skyller urinen ud
med ca. 1 dl vand og lgber via et ror ned i en
dertil indrettet tank. Tanken dimensioneres til
at kunne indeholde ca. et rs produktion.
Temningen sker med en urintankbil, som
transporterer urinen ud til en landmand, som
enten har en mellemlagrmgstank eller bruger
urinen direkte i landbruget.

Millionbesparelser

Ved installering af urinbesparende toiletter
sparer man havmiljeet for nogle af de narings-

stoffer, som ellers ville fere til iltsvind. Man
sparer vand, da man kun bruger 1 dl mod nor-
malt seks liter. Landmanden sparer udgifter til
keb af kunstgedning, og der spares penge pa
rensningsanlegget Lynetten, hvor belastnin-
gen mindskes.

I Kebenhavns Kommune ville besparelser-
ne lgbe op i ca. 140 mio. kr. om dret. Besparel-
ser vil i labet af 15 4r kunne betale installation
af systemet i hele Kebenhavns Kommune.

Umiddelbart skulle man tro, at det var me-
get energikraevende at transportere urinen. Be-
regninger har imidlertid vist, at selv om man
skal transportere urinen over 100 km, er det
mindre energikreevende end at producere den
meengde kunstgedning, urinen svarer til.

Nearingsstofferne skal tilbage til marken,
fordi det er der, de kommer fra. Blandt andet
er fosfat en begranset naturressource og vigtig
at f 1 recirkulation, sd jorden ikke bliver ud--
pint og ded.

I @Oresund medfrarer urinen iltsvind. Men

- ved den rette placering — p4 marken — giver

urinen bred pa bordet.

Simon Wrisberg har skrevet en afhandling om
urinseparation i forbindelse med sit afgangspro-
Jjekt pa bacheloruddannelsen pd Landbohgjsko-
len.



638 Bilag til bet. o. lovf. vedr. miljebeskyttelse m.v.

Bilag 3

Milje- og Energiministeriet Den 21. marts 1997
Departementet

Folketingets Milje- og Planlagningsudvalg
Christiansborg :
1240 Kebenhavn K

Som lovet under samradet den 19. marts 1997 vedrerende L 128, spildevandsrensning i det
abne land, folger vedlagt et notat om fordelingen af udgifter mellem grundejeren og kloakforsy-
ningen. ‘

SVEND AUKEN
/ Hans Henrik Christensen
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MILJ@styrelsen
Ferskvands- og Spildevandskontoret

Den 20. marts 1997

Notat om fordeling'af udgifter ved etablering af rensningsanleg mellem grundejer og
kloakforsyning i tilfzlde, hvor grundejerne siger ja til at blive tilknyttet kloakforsyningen

I det ndringsforslag til L 128, som milje-
og energiministeren fremsendte til udvalget
den 10. marts 1997, fremgér det af § 7 a:

»§ 7 a. I tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen
giver ejere af heldrsboliger pabud efter miljo-

beskyttelseslovens § 30, stk. 4, om forbedret’

spildevandsrensning for en eksisterende ud-
ledning, skal pabudet folges af et tilbud om et
kontraktligt medlemskab af kloakforsyningen.
Stk. 2. Medlemskab af kloakforsyningen ef-
ter stk. 1 indebarer, at kloakforsyningen skal
forestd udferelse, drift og vedligeholdelse pa
ejerens vegne af en spildevandslgsning, der
rensemaessigt opfylder pébudet, mod at ejeren
af ejendommen betaler standardtilslutningsbi-
drag og vandafledningsbidrag svarende til en
ejendom, der er tilsluttet et offentligt spilde-
vandsanleaeg, jf. §§ 2-4.
~ Stk. 3. Kommunalbestyrelsens tilbud omfat-
ter alene udforelse, drift og. vedligeholdelse af
et anleg, der gkonomisk svarer til det af kom-
munalbestyrelsen pdbudte. @nsker ejeren et
mere omkostningskraevende anlaeg, ma han
selv bekoste differencen. :

- Stk. 4. Udgifter til ledninger p4 egen grund
og bundfaldningstank samt udgifter til elektri-
citet og vandforsyningsvand til den valgte spil-
devandslesning skal dog afholdes af ejeren af
ejendommen. :

Stk. 5. Tilslutningsbidrag efter stk. 2. forfal-
der ved kontraktens indgdelse, og vandafled-

ningsbidrag kan opkraves fra spil,devandslgs-b

ningens ibrugtagning.«

Heraf fremgér det, at kloakforsyningen beta-
ler for etableringen af selve den nye rensefor-
anstaltning med undtagelse af ledninger pa
grundejerens ejendom og eventuel bundfzld-
ningstank.

Baggrunden for, at grundejeren selv skal be-
tale for ledninger pd egen grund, er, at dette
svarer til de betingelser, der er galdende for en

ejendom, der bliver fysisk tilsluttet et kloaknet.
Nar omkostningerne til bundfzeldningstank li-
geledes skal betales af grundejeren, er det, for-
di alle ejendomme allerede i dag har en form

-for bundfeldningstank. I de tilfzlde, hvor den

eksisterende bundfeldningstank er for lille, er
det grundejeren, der skal bekoste forggelsen,
hvilket dog typisk kan geres ved at supplere
den eksisterende tank med en ekstra tank.

Ledninger, der indgér som en integreret del
af renseanlaegget, f.eks. ledninger/dranlednin-
ger i et nedsivningsanlag eller et sandfilteran-
leg, omfattes af renseanlegget/spildevands-
lesningen, som bekostes af kloakforsyningen.

Som udgangspunkt vil kommunalbestyrel-
sens tilbud omhandle en spildevandslesning,
der er placeret pd grundejerens ejendom.

Safremt kommunalbestyrelsen vil tilbyde en
spildevandslesning, der er placeret pa anden
ejendom, er det kloakforsyningen, der skal be-
koste sdvel selve renseanleegget som ledninger
uden for grundejerens ejendom. Det er endvi-
dere kloakforsyningen, der skal undersoge,
hvorvidt det er muligt at lave en aftale med eje-
ren af den ejendom, hvor renseanlagget skal
placeres. Aftalen tinglyses p& ejendommen.
Kloakforsyningen kan ved ekspropriation er-
hverve begransede rettigheder for derved at
sikre ejendommen erstatning,

Safremt kommunalbestyrelsen tilbyder en
spildevandslesning pa grundejerens ejendom,
men grundejeren i stedet ensker en spilde-
vandslesning placeret pd anden ejendom, er
det grundejeren, der skal betale differencen,
séfremt denne lesning er mere omkostnings-
kravende, f.eks. den ledningsfering, der skal
til uden for grundejerens ejendom. Det er end-
videre grundejeren, der skal undersege, hvor-
vidt det er muligt at lave en aftale med ejeren
af den ejendom, hvor renseanlagget skal pla-
ceres.



