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Lovforslag nr. L 125. Fremsat den 11. december 1996 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om elforsyning og
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til

kommuner og amtskommuner
(Salg af elforsyningsvirksomhed m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 632 af 1. juli 1996, som andret ved lov nr.
486 af 12. juni 1996, foretages folgende en-
dringer:

1. Efter § 10 a indsaettes:

»§ 10 b. En kommune eller en amtskommu-
ne skal i forbindelse med salg af en elforsy-
ningsvirksomhed eller andele eller aktier m.v, i
en elforsyningsvirksomhed opgere stgrrelsen
af kommunens eller amtskommunens ind-
skudskapital i elforsyningsvirksomheden samt
nettoprovenuet ved salget.

Stk. 2. Med salg, jf. stk. 1, sidestilles enhver -

form for hel eller delvis, direkte eller indirekte
overdragelse eller lignende af: '
1) elforsyningsvirksomhed,
2) direkte eller indirekte raddighed eller anden
rettighed over elforsyningsvirksomhed,
3) kapitalandele, som i elforsyningsvirksom-
heden besiddes direkte eller indirekte.
Stk. 3. Opgerelsen indsendes til Elprisudval-
get efter regler fastsat af udvalget. .
Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 glder og-
sd, hvis salgeren eller overdrageren er en virk-
somhed eller et selskab m.v., som kommunen
eller amtskommunen direkte eller indirekte
har en kapitalandel i, eller hvis kommunen el-
ler amtskommunen opndr et provenu gennem
salg eller overdragelse m.v. af en virksomhed
eller et selskab, der ejer kapitalandele i en el-

1-3 geelder endvidere, hvis kommunen eller
amtskommunen pd anden made opndr et pro-
venu gennem salg eller overdragelse m.v., som
nxevnt i 1. pkt.

Stk. 5. Elprisudvalget traeffer afgerelse om,
hvorvidt opgerelsen kan godkendes. Kan El-
prisudvalget ikke godkende denne, fastsetter
udvalget storrelsen af kommunens eller amts-
kommunens direkte eller indirekte andel af
indskudskapitalen i elforsyningsvirksomheden
samt nettoprovenuet ved salget, jf. stk. 1, 2 og
4.

Stk. 6. Elprisudvalget giver senest den 1. ju-
ni hvert &r Indenrigsministeriet meddelelse om
sterrelsen af det belgb, som en kommune eller
en amtskommune direkte eller indirekte har
opndet i nettoprovenu ved salg af elforsynings-
virksomhed eller kapitalandele i en elforsy-
ningsvirksomhed, jf. herved stk. 5.

Stk. 7. Indenrigsministeriet reducerer heref-
ter kommunens eller amtskommunens statstil-
skud efter bestemmelserne i §§ 10 og 17 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner og amtskommuner med det i stk.
6 nzvnte belgb inklusiv forrentning som
nzvnt i stk. 8.

Stk. 8. Indenrigsministeriet beregner en for-. -
rentning, som beregnes fra det tidspunkt, hvor
kommunen eller amtskommunen far radighed
over provenuet fra salget eller overdragelsen
og indtil det &r, hvor reduktionen i statstil-

_skuddet til kommunen eller amtskommunen

forsyningsvirksomhed. Bestemmelserne i stk.| -
|

Milje- og Energimin., !
Energistyrelsen, j.nr. 6409-0017

sker. Forrentningen beregnes af nettoproven-
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uet, jf. stk. 6, fraregnet den drlige tilskudsre-
duktion, som neevnt i stk. 7. Renten fastsaettes
til Nationalbankens diskonto den 1. januar for
det 3r eller de &r, for hvilket forrentningen skal
beregnes.«

2. § 15, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

3.1 § 15 aindsattes efter »§ 10, stk. 1,«: »§ 10
b, stk. 3,«.

§2

1 lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgerelse nr. 555 af 30. juni 1995, som
@ndret ved lov nr. 223 af 27. marts 1996, fore-
tages folgende @ndringer:

1. I § 10 indszttes som stk. 6:

»Stk. 6. De efter stk. 5 opgjorte tilskud for
den enkelte kommune reduceres herefter i
overensstemmelse med den afgerelse om net-
toprovenuet, som Elprisudvalget i medfor af

§ 10 b, stk. 6, i lov om elforsyning har givet
meddelelse om, samt rentetilskrivning efter
§ 10 b, stk. 7-8, i lov om elforsyning. Hvis disse
belob overstiger statstilskuddet i et &r , reduce-
res statstilskuddet i de folgende &r.«

2. 1 § 17 indseettes som nyt stk. 6.

»Stk. 6. De efter stk. 5 opgjorte tilskud for
den enkelte amtskommune reduceres herefter i
overensstemmelse med den afgerelse om net-
toprovenuet, som Elprisudvalget i medfor af
§ 10 b, stk. 6, i lov om elforsyning har givet
meddelelse om, samt rentetilskrivning efter
§ 10 b, stk. 7-8, i lov om elforsyning. Hvis disse
belob overstiger statstilskuddet i et &r, reduce-
res statstilskuddet i de folgende &r.«

3.1 § 11, stk. 1, ndres to steder » 10« til: » 10,
stk. 6«.

§3

Loven trader i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven har virkning for salg, der fore-
tages fra den 11. december 1996.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemwrkninger

Lovforslagets formal

Sigtet med lovforslaget er at mindske det seerlige
incitament for kommuner og amtskommuner til fra-
salg af ejerandele i elforsyning til virksomheder, som
ikke er reguleret af elforsyningslovens prisbestem-
melser.

V Baggrunden for lovforslaget

Flere kommuner og amtskommuner er i dag inde i
overvejelser om frasalg af ejerandele 1 elforsynings-

virksomhed. Baggrunden herfor er, at aktiverne i

den danske elforsyning i dag tilleegges en markeds-
veerdi, som langt overstiger aktivernes nedskrevne
veerdi og de indtjeningsmuligheder, der erved keb af
elforsyningsvirksomhed, som er underlagt elforsy-
ningslovens prisbestemmelser. Villigheden til at be-
tale en hgjere pris for keb af elforsyningsvirksomhed
er for eksempel udtrykt i kursen for NESA aktier.
Arsagen er formentlig blandt andet potenticlle in-
vestorers forventning om en fremtidig lempet prisre-
gulering, der skulle muliggore, at overskud, herun-
der rationaliseringsgevinster, kan udtages af selska-
berne i langt sterre omfang end tilladt under den
geeldende lovgivning. Desuden kan visse investorer
veere interesserede i muligheden for at erhverve en
strategisk fordel i forbindelse med den ggede kon-
kurrence pd det nordeuropaiske elmarked. »
Kommunernes interesse for at selge er begrundet
i muligheden for at opnd gevinster, der kan indgé i

den kommunale gkonomi. I de ikke-kommunale for-

brugerejede elforsyningsvirksomheder vil gevinsten
ved frasalg af ejerandele direkte tilfalde elforbruger-
ne.

Elforsyningsvirksomheder har siden elforsynings; )

lovens ikrafttraeden i 1977 veeret underlagt prisbe-
stemmelser, hvorefter kun ngdvendige omkostninger
kan indregnes i priserne. :

Baggrunden for indferelsen af prisreguleringen
var, at elforsyningen i al vesentlighed var baseret
enten pd forbrugereje eller pA kommunalt ejerskab,
.og at elprisfastseettelsen hidtil var sket pd grundlag
af det sdkaldte »hvile-i-sig-selv« princip. P4 det

kommunale omrdde indebar dette »hvile-i-sig-selv«
princip, at de gevinster og tab, der kunne opst i for-
bindelse med driften af forsyningsvirksomhederne,
ikke métte have betydning for den enkelte kommu-

nes skatteopkreevning, men alene mdtte reguleres

over takstopkrasvningen hos forsyningsomrddets
forbrugere.

Blandt andet pd denne baggrund, og fordi de be-
graensede indtjeningsmuligheder ikke gjorde det til-
lokkende at foretage kommercielle investeringer i el-
forsyningen, var der ikke nogen grund til at fastsaette
regler om salg af elforsyningsvirksomheder.

Hvis kommunerne beslutter sig for frasalg med
henblik pa at bruge en vaerdistigning, der baserer sig
pa aktiver, som er opbygget ved forbrugerbetaling til
henlaeggelser og drift, til andre formal end til elforsy-
ning, brydes der med grundlaget for »hvile-i-sig-
selv« princippet i elforsyningsloven, som bygger pa,
at forsyningsvirksomhederne forvalter forbrugernes
behov for elforsyning og derfor ogsd de skonomiske
ressourcer, som er ngdvendige for at sikre elforsy-
ningen til forbrugerne.

En udvikling, hvor enkelte kommuner eller amts-
kommuner fir meget store engangsindteegter ved
salg af ejerandele i elforsyningsvirksomheder, vil til-
lige kunne have kommunalgkonomiske konsekven-
ser. Helt generelt vil en kommune, som far en sidan
stor gevinst, kunne benytte provenuet til konsolide-
ring, herunder gaeldsafvikling, lavere skat eller et he- -
jere serviceniveau.

Det kommunale selvstyre — herunder den selv-
stendige kommunale skatteopkraevning — bygger p4,
at der er en forholdsvis tat sammenhang mellem
den skatteprocent, den enkelte kommune opkraver,
og det serviceniveau kommunen tilbyder sine borge-
re. Denne sammenhaeng sikres gennem udlignings-
systemet, der i betydeligt omfang udjeevner forskel-
lene i kommunernes skattegrundlag og udgiftsbe-
hov. Sammenhangen mellem skatteprocent og servi-
ceniveau vil imidlertid blive brudt, hvis der i enkelte
kommuner forekommer betydelige mdtaegter der
ikke indgr i systemet med skatteopkravning, stats-
tilskud og udligning.
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Lovforslagets indhold

Ifolge lovforslaget skal kommuners og amtskom-
muners indskud i elforsyningen samt nettoprovenuet
ved salg af elforsyningsvirksomhed opgeres. Opge-
relsen skal indsendes til Elprisudvalget, som skal
godkende denne.

Forslaget indebearer, at Indenrigsministeriet pa
baggrund af Elprisudvalgets afgerelse reducerer
statstilskuddet for en kommune eller en amtskom-
mune, som har opndet et nettoprovenu ved salget.

Udover salgsprovenuet reduceres for den forrent-
ning, som en rimelig anbringelse af salgsprovenuet
mi forventes at give anledning til.

Lovforslagets gennemferelse vil umiddelbart in-
debazre en besparelse for statskassen svarende til
statstilskudsreduktionen, sdfremt en kommune eller
amtskommune veelger at selge elforsyningsvirksom-
hed.

Det er regeringens hensigt, at besparelsen placeres
i en fond, hvis formal er at tilgodese forbrugerne og
elforsyningen. Udmentningen vil blive dreftet naer-
mere efter hering af de bererte parter.

Den fremtidige regulering

Nogle kommuners og amtskommuners gnske om
frasalg af ejerandele i elforsyning rejser en reckke
problemstillinger i forhold til en fremtidig situation,
hvor ejerinteresserne i hejere grad bliver styret af
kommercielle hensyn.

Ellovgivningen er baseret pa en historisk tradition -

og struktur, der har muliggjort, at en rackke offentli-
ge hensyn er blevet lest frivilligt af elselskaberne,
fordi de enten har varet forbruger- eller kommunalt
ejede. D¢ offentlige hensyn i elforsyningen vedrerer
hensynet til forsyningssikkerhed, miljo og forbruger-
beskyttelse. Disse hensyn skal blandt andet vareta-
ges i forhold til driften af elforsyningssystemet, der
specielt i forhold til en reekke systemfunktioner og
drift af ledningsnet m.v., fortsat vil udgere et natur-
ligt monopol, som ber vare under offentlig kontrol.
En rakke af disse opgaver har elselskaberne hidtil
lgst uden direkte at have veeret underlagt lovgiv-
ningsmeessig styring, fordi opgaverne i kraft af ejer-
forholdet er indgdet naturligt i selskabernes drift.

Idet den nuvaerende lovgivning baserer sig pd et
seerligt ejerforhold i elforsyningen, tager den ikke
hejde for, hvordan varetagelsen af de offentlige hen-
syn, som f.eks. i Norge og Sverige er varetaget gen-
nem et direkte statsligt engagement i sektoren, skal
sikres, hvis elforsyningen i hgjere grad overtages af
kommercielle ejerinteresser. De indbyggede interes-
semodseetninger mellem de offentlige hensyn pd om-
rddet og ejerinteresser ma forventes at blive storre

end i dag. Der kan derfor opstd behov for en mere
preecis og detaljeret regulering af monopoler, som
har ansvaret for de centrale systemopgaver og for
nettjenesterne.

Regeringen har allerede i forbindelse med frem-
leeggelsen af Energi 21 igangsat lovforberedende ar-
bejde, som skal tilpasse elsektoren til de fremtidige
mere konkurrencepreegede markedsvilkar. Dette ar-
bejde sigter pa en mere sammenhangende og omfat-
tende revision af el- og varmeforsyningslovgivnin-
gen, der tidsmaessigt er planlagt under hensyn til, at
de eksisterende bevillinger til elforsyning udleber i
1998, og at det forventede EU-direktiv vil skulle im-
plementeres i begyndelsen af 1998. I betragtning af
elforsyningslovens betydning for samfundsudviklin-
gen vil det ikke veere hensigtsmaessigt at gennemfore
omfattende lovandringer uden grundige overvejel-
ser og dreftelser med de forskellige interesser i elfor-
syningen.

Pkonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslagets administration i Milje- og Energi-
ministeriet og Indenrigsministeriet forventes at kun-
ne afholdes indenfor de nuverende budget- og per-
sonalerammer.

Lovforslagets gennemforelse kan indebeere et vist
administrativt merarbejde i Elprisudvalgets sekreta-
riat under Konkurrencerddet. Arbejdets omfang vil
isaer afhenge af, hvor mange kommuner og amts-
kommuner, der ensker at salge elforsyningsvirk-
somhed under den foresliede regulering.

Forslaget forventes udfra en samlet betragtning at
kunne gennemfores uden anszttelse af yderligere
personale i Elprisudvalgets sekretariat.

De statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelsen af lovforslaget kan som nezvnt
fore til en besparelse i statskassen, som falge af den
foresldede reduktion af statstilskuddene: Det er re-
geringens hensigt, at besparelsen placeres i en fond,
hvis udmentning vil blive naermere dreftet.

Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke i sig selv at have no-
gen miljoeffekt.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have erthvervsmas-
sige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Regeringen har igangsat lovforberedende arbejde,
som blandt andet sigter mod at forberede implemen-
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teringen af EU-direktiv vedrerende falles regler for
det indre elmarked, som i lyset af den af Ridet ved-
tagne falles holdning tidligst ventes at skulle vaere
gennemfort i dansk ret i begyndelsen af 1998.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
‘ Til § 1
Til or. 1

Ved kommuners eller amtskommuners salg af el-
forsyningsvirksomhed eller andele eller ‘aktier heri
skal kommunen eller amtskommunen efter den fore-
sldede bestemmelse foretage en opgerelse over ind-
skudskapitalen.

Den del af kapitalen, som er indskudt af kommu-
nen; skal i overensstemmelse med »hvile-i-sig-selv«
tankegangen i elforsyningsloven holdes ude ved be-
regningen af den reduktion af statstilskuddet, som
efter forslaget skal finde sted efter § 10 b, stk. 7.

Efter bestemmelsen i § 9, stk. 1, i elforsyningslo- ‘

ven kan der med Elprisudvalgets tiltraeden beregnes
en forrentning af indskudskapitalen.

Hyvis en kommune eller en amtskommune i stedet
for lgbende at treekke denne godkendte forrentning
ud af selskabet, har ladet denne indestd i selskabet,
vil'en sddan indestdende kapital skulle medregnes til
indskudskapitalen.

Indskudskapitalen omfatter sdledes al kapital,

som er investeret i selskabet.

Kommunen eller amtskommunen skal herudover
efter forslaget til § 10 b, stk. 1, opgere nettoproven-
uet ved salget. Nettoprovenuet opgeres som salgs-
prisen fratrukket indskudskapitalen samt belgb, som
ved salget ikke tilfalder kommunen.

Dette indeberer blandt andet, at kommunen skal
tage stilling til, om en del af salgsprovenuet helt eller
delvist skal tllbagefmes til forsyningsomridets for-
brugere.

Séledes har Konkurrenceankenavnet i to konkre-
te sager i 1996, med henvisning til lovens almindeli-
ge prisbestemmelser, fastsl3et, at de to omhandlede
kommuner var afskdret fra frit at kunne disponere
over den del af et salgsprovenu, som var oparbejdet
efter elforsyningslovens ikrafttreeden i 1977. Dette
_ beleb fandt Konkurrenceankenavnet skulle tilbage-
betales til forbrugerkredsen.

I overensstemmelse med elforsyningslovens i gv-
rigt gaeldende principper er det kommurnen eller
amtskommunen, der foretager opgerelsen og indsen-
der denne til Elprisudvalget.

Hensigten med bestemmelserne ifstk, 2 ogstk.4er
at forhindre, at kommuner og amtskommuner ved
forskellige selskabskonstruktioner m.v. kan omgé lo-
vens formal.

et.

1

Stk. 2 naevner en raekke situationer, som sidestilles
med salg. Bestemmelsen omfatter sidledes enhver
form for hel eller delvis, direkte eller indirekte over-
dragelse m.v. af direkte eller indirekte rddighed eller
anden rettighed over elforsyningsvirksomhed. De
rettigheder, der her sigtes til, kan eksempelvis vaere
fordringer, herunder konvertible obligationer m.m.,
forkgbsrettigheder, stemmerettigheder, aktionsero-
verenskomster eller adgang til at udnytte ledelsesret
eller udpege bestyrelsesmedlemmer m.v.

Med forslaget til § 10 b, stk. 3, fir Elprlsudvalget
mulighed for at fastsaette regler for anmeldelsen, her-
under procedure- og fristbestemmelser. En sidan
adgang svarer helt til princippet ved anmeldelse af
priser og andre betingelser, som i dag er geldende
efter elforsyningslovens § 10, stk.1..

Forslaget til bestemmelsen i § 10 b, stk. 4, tager
sigte pd at hindre, at en kommune eller amtskommu-
ne kan foretage det reelle frasalg af vardierne gen-
nem et selskab eller lignende, med det formal at om-
gd bestemmelsen om opgerelse og senere reduktion i
statstilskud.

Den opgerelse, som i en salgssituation indsendes
til Elprisudvalget, skal efter forslaget godkendes af
udvalget. Udvalget md sdledes vurdere, om opgerel-
sen er i overensstemmelse med elforsyningsloven,
sdledes som denne foreslds andret ved dette lovfor-
slag. Finder udvalget, at dette ikke er tilfeldet, kan
udvalget foretage sendringer i opgerelsen, for denne
godkendes.

Elprisudvalgets afgerelse kan pdklages til Kon-
kurrenceankenavnet i overensstemmelse med be-
stemmelsen i elforsyningslovens § 12, stk. 2.

Forer en klage til en sendret afgorelse, skal Elpris-
udvalget i overensstemmelse med bestemmelserne i
§ 10 b, stk. 6, indberette dette til Indenrigsministeri-

Indenrigsministeriet vil herefter ved tilskudsbe-

- regningen tage hejde for den @ndrede afgerelse.

Forslaget til bestemmelsen i stk. 7, indeberer, at
en kommunes eller en amtskommunes statstilskud
reduceres svarende til det nettoprovenu, kommunen
eller amtskommunen har opndet p4 salget af elforsy-
ningsvirksomheden m.v. Det er forudsat, at et even-
tuelt nettotab ikke medferer en regulering af statstil-
skud.

Der reduceres endvidere for den rentefordel, som

:salget giver kommunen eller amtskommunen mulig-

hed for.

Der sker sdledes ingen reduktion for den del af

- salgssummmen, som udger den indskudte eller op-

sparede kapital eller for midler, som matte tilfalde
forbrugerne eller andre. : :
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Reduktionen vil éfter lovforslaget ikke kunne fin-
de sted i statstilskud, hvortil der allerede er givet til-
sagn af Indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet skal sdledes af hensyn til til-
skuds- og udligningsberegningen have modtaget
meddelelse om, at der skal ske en reduktion inden 1.
juni i et &r, for at reduktionen vil kunne finde sted i
det folgende Ar. I praksis vil forrentningen kunne be-
regnes, nar den samlede storrelse og tidsfelgen af
den eller de statstilskudsreduktioner, der skal fore-
g4, foreligger. Forrentningen skal beregnes fra det
tidspunkt, hvor kommunen eller amtskommunen
har haft rddighed over belgbet. Den periode, for
hvilken renten skal beregnes, vil athange af, hvorndr
reduktionen eller reduktionerne finder sted. I det
omfang tilskudsreduktionen overstiger kommunens
eller amtskommunens samlede statstilskud for et ar,
vil der ske en reduktion for det beregnede rentebe-
1eb. Der vil her skulle beregnes en rente af det netto-
provenu, som statstilskuddet skal reduceres med,
dog med fradrag af de reduktioner, der allerede har
fundet sted. For det beleb, som indgér i den forste
reduktion af statstilskuddet, skal der sdledes bereg-
nes en forrenting fra det tidspunkt, hvor amtskom-
munen eller kommunen har rddighed over belebet til
1. juli det &r, hvor reduktionen finder sted. Kommu-
nens radighed over belgbet anses sdledes for — som
en’ gennemsnitsbetragtning — at vare ophert pr. 1.
juli i dret. Hvis det fulde belagb ikke kan reduceres i
statstilskuddet det farste ar, skal der endvidere af det
resterende belgb beregnes en forrentning i endny et
&r osv. Der beregnes ikke »rentes-rente«.

Til nr. 2

Zndringen er en konsekvens af den @ndring af
straffeloven, som blev gennemfert ved lov nr. 474 af
12. juni 1996. Ved denne lovaendring blev der indfort
generelle bestemmelser om kollektivansvar i straffe-
loven. Disse bestemmelser omfatter ogsa lovovertre-
delse, der begas af staten eller kommuner. Ved ved-

tagelsen af endringen af straffeloven var det en for-.

udsatning, at nye bestemmelser om hjemmel til
strafansvar for juridiske personer skulle affattes som
angivet i forslaget til § 15, stk. 3.

Til nr. 3

Den geldende bestemmelse 1 § 15 a indeholder
hjemmel til, at milje- og energiministeren kan an-
vende tvangsmidler i form af beder for den, der ikke
rettidigt afgiver oplysninger til Elprisudvalget. For-
slaget til tilfejelse til § 15 a indebeerer, at dette
tvangsmiddel ogsd kan anvenndes over for en kom-
mune eller en amtskommune, der ikke rettidigt ind-

sender opgerelse til Elprisudvalget i overensstem-
melse med forslaget til § 10 b, stk. 3.

Til § 2

Til nr. 1

Bestemmelsen om statstilskud til kommuner og
amtskommuner fremgar af henholdsvis § 10 og § 17 i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner.

Statstilskuddet fordeles, jf. lovens §§ 10, stk. 5, og
17, stk. 5, efter kommunernes og amtskommunernes
andel af det samlede beskatningsgrundlag blandt
kommunerne og amtskommunerne. Med de forsla-
ede bestemmelser i henholdsvis § 10, stk. 6, og § 17,
stk. 6, fastsaettes det, at Indenrigsministeriet skal re-
ducere det beregnede statstilskud til en kommune el-
ler amtskommune, der har solgt en elforsyningsvirk-
somhed helt eller delvist, med det belgb, som Elpris-
udvalget har givet meddelelse om i medfer af den
foresldede bestemmelse i Elforsyningslovens § 10 b,
stk. 6, samt en forrentning af belgbet, som svarer til
muligheden for indtjening ved en hensigtsmassig
anbringelse af salgsprovenuet, jf. § 10 b, stk. 8.

Tilskudsreduktionen vil alene vedrere den eller de
pageldende kommuner eller amtskommuner,
hvorimod de gvrige kommuners eller amtskommu-
ners statstilskud ikke vil blive berert. Reduktionen
vil saledes fore til en nedsattelse af det samlede
statstilskud til kommuner og amtskommuner.

Da en tilskudsreduktion eventuelt kan overstige
en kommunes eller amtskommunes statstilskud for
det pagzldende 4r, vil tilskudsreduktionen eventuelt
skulle ske over en arrackke.

Tilskudsreduktionen udmeldes til kommunen el-
ler amtskommunen samtidig med Indenrigsministe-
riets gvrige udmeldninger af tilskud og udligning.
Tidsfristen herfor er normalt den 1. juli, jf. § 33 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud.

Hyvis der efter tilskudsmeldingen sker sendringer i
kommunens eller amtskommunens statstilskud som
folge af f.eks. en generel regulering efter § 10, stk. 2,
nr. 3, eller § 17, stk. 2, nr. 3, (regulering for kommu-
nale mer/mindreudgifter ved ny lovgivning mv.) vil
tilskudsreduktionen for den pageldende kommune
eller amtskommune ligeledes kunne blive reguleret.
Det samme geelder, hvis der sker en andring af stats-
tilskuddet i forbindelse med efterfolgende regulerin-
ger. :
Reguleringen tilsigter, at reduktionen ikke oversti-
ger kommunens eller amtskommunens endelige
statstilskud for det pageeldende &r.«
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Til nr. 2

Kommunerne er i medfer af § 11 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner omfattet af den sikaldte overudlig-
ningsbestemmelse. Bestemmelsen skal sikre, at der
maksimalt udlignes 90 %. ved en stigning i en kom-
munes udskrivningsgrundlag.

Ved beregningen af et eventuelt overudligningsbe-
leb indgdr de dele af tilskuds- og udligningssyste-
met, hvor udskrivningsgrundlag indgar i opgerelsen
af tilskud og udligning.

Da kommunernes statstilskud fordeles efter kom-
munernes andel af det samlede beskatningsgrundlag
— hvor udskrivningsgrundlag indgér i opgerelsen —
indgdr en kommunes statstilskud efter § 10 dermed
ogsd i opgerelsen af et eventuelt overudligningsbe-
lab.

Med den foresldede eendring af § 11, stk. 1, prasci-
seres det, at overudligning ikke beregnes af en evt.
tilskudsreduktion efter lov om elforsyning. Der vil
sdledes ikke ske en forggelse af kommunernes over-
udligningsbeleb, som felge af den foretagne til-
skudsreduktion.

Til § 3

Loven foreslds at have virkning for salg, der finder
sted fra lovforslagets fremsaettelse.

Herved undgas det, at lovforslaget far tllbagevxr-
kende kraft pd allerede endeligt indgdede aftaler
samtidig med, at det ikke er muligt at omgd lovfor-
slaget ved at gennemfore handler inden lovforslagets
vedtagelse.
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Skriftlig fremsattelse (11. december 1996)

Milje- og energiministeren (Svend Auken):
Jeg skal herved tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om elforsy-
ning og lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amitskommuner. (Salg
af elforsyningsvirksomhed m.v.).

(Lovforslag nr. L 125).

Lovforslaget skal sikre, at der ikke vil vare
incitament for kommuner eller amtskommuner
til at salge deres andele eller aktier i elforsy-
ningsvirksomheder.

Regeringen finder det ikke hensigtsmassigt,
at enkelte kommuner eller amtskommuner far
meget store engangsindtagter ved salg af elfor-
syning.

Ifolge forslaget skal kommuner og amts-
kommuner opgere deres indskudskapital i el-
forsyningen samt det nettoprovenu, som er op-
ndet ved salget. Denne opgerelse indsendes til
Elprisudvalget til godkendelse.

Indenrigsministeriet reducerer, pa baggrund
af Elprisudvalgets afgorelse, statstilskuddet til
den pagzldende kommune eller amtskommu-
ne med et belgb svarende til det opgjorte net-
toprovenu, herunder ogsd de renteindtegter
kommunen kan opnd ved likviditetsforegel-
sen.

Ved kommuners salg af elforsyningsvirk-
somhed vil der herefter, nér lovforslaget gen-
nemferes, vaere en umiddelbar besparelse for
statskassen, og det er regeringens hensigt, at
denne besparelse skal placeres i en fond, hvis
formal er at tilgodese forbrugerne og elforsy-
ningen.

Udmgentningen af fondet vil blive nermere
droftet.

Lovforslaget er ngdvendigt, fordi elforsynin-
gen er inde i en forandringsperiode, hvor der
opstir nye situationer, der ikke i den nuvaeren-
de lovgivning er taget hgjde for.

Der er derfor behov for en mere pracis og
detaljeret regulering af de naturlige monopo-
ler, som findes inden for elforsyningen. Et lov-
forberedende arbejde, som skal tilpasse elsek-
toren til de fremtidige mere konkurrencepra-
gede markedsvilkdr blev igangsat samtldlg
med fremlaeggelsen af Energi-21.

Dette arbejde sigter mod en mere sammen-
hangende og omfattende revision af el- og var-
meforsyningslovgivningen.  Forslag  hertil
fremsaettes i folketingssamlingen 1997/98.

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemarkninger, anbefales Folketingets velvilli-
ge behandling af forslaget.



