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Lovforslag nr. L 117. Fremsat den 11. december 1996 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om aendrlng af lov om statstilskud til energibesparelser

m.v. i erhvervsvirksomheder
(Undergraenser for udbetaling, m.v.)

§1
I lov om statstilskud til energibesparelser
m.v. i erhvervsvirksomheder, jf. lovbekendtge-

relse nr. 742 af 9. august 1996, foretages folgen-
de aendrmger

1. § 3, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fast-
s&tte narmere regler om undergranser for til-
skudsudbetahng «.

2. § 3, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
seette nermere regler om, at udbetaling af til-
skud er betinget af, at de omfattede foranstalt-
ninger og aktiviteter udferes eller leveres af
vitksomheder, der er registreret efter lov om
mervardiafgift (momsloven).«.

3. 1 § 4, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Energistyrelsen kan i seerlige tilfelde efter
anseggning @ndre det meddelte tilsagn.«.

Milje- og Energimin.
Energistyrelsen 9. kt. _]nr 73131+ 0004

4. § 6, stk. 1, affattes sdledes:

»Miljg- og energiministeren kan fastsaette
nrmere regler om lovens gennemforelse, her-
under om afgreensningen af tilskudsberettige-
de foranstaltninger og aktiviteter, om udgifter,
rentabilitetskrav, energisyn, tilskudsberettigel-
se, tilskuddets sterrelse og beregning, medde-
lelse og @ndring af tilsagn, udbetaling af til-
skud, tidsfrister efter § 4, stk. 4, revision og
regnskabsmaessig kontrol, m.v.«. ‘

5. § 8, stk. 2, affattes saledes’"

»Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. Ou-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«.

§2

Stk. 1. Miljs- og energiministeren fastsactter
tidspunktet for lovens ikrafttrazden.

Stk. 2. Ved lovens ikrafitreeden ophaeves lov
nr, 261 af 8. juni 1977 om statstilskud til ener-
gibesparende foranstaltninger i forbindelse
med industrielle processer m.v.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har primeert til formal at give mulig-
hed for at nedsatte den nuvarende undergranse pa
10.000 kr. for tilskudsudbetalinger foretaget af Ener-
gistyrelsen. Samtidig indeholder lovforslaget et par
mindre justeringer af tilskudsloven vedrerende ud-
forelse af tilskudsberettigede foranstaltninger, &n-
dringer af meddelte tilsagn, revision og regnskabs-
maessig kontrol samt strafansvar for juridiske perso-
ner. Endelig indeholder lovforslaget en ophaevelse af
den ikke lzngere anvendte procesenergilov.

2. Undergraenser for tilskudsudbetaling

Den nuverende undergrense pd 10.000 kr. for af-
gerelser om tilskudsudbetaling truffet af Energisty-
relsen blev indfert ved lov nr. 406 af 14. juni 1995,
der tradte i kraft den 1. januar 1996. Inden da havde
tilskudsordningen en generel undergreense for til-
skudsudbetaling p4 2.000 kr., men ved den naevnte
andring blev denne undergranse havet for ikke at
belaste Energistyrelsen med en raeekke ganske smd
sager. Samtidig oplystes, at det overvejedes at ud-
leegge dele af tilskudsadministrationen til eksterne
parter, f.eks. kommunale eller amtskommunale myn-
digheder, storre uafheengige radgivende institutioner
eller lign. Der forventedes ikke at vaere behov for
samme undergraense, hvis dele af den konkrete til-
skudsadministration blev henlagt til andre.

Efter a2ndringens ikrafttreeden har flere erhvervs-
virksomheder, brancheorganisationer og elselskaber
opfordret til, at der foretages en nedsattelse af un-
dergrensen pa 10.000 kr. under henvisning til, at en
rekke mindre energibesparelsesprojekter, typisk i
mindre virksomheder, ikke bliver gennemfort, fordi
projekterne falder for undergreensen for tilskudsud-
betaling. Undergransen kan virke som en forskels-
behandling af de mindre virksomheder. Flere af hen-
vendelserne opfordrer til en tilbagevenden til den
tidligere undergreense pa 2.000 kr.

Endvidere har det vist sig, at antallet af anspgnin-
ger pa flere af tilskudsordningens standardlegsninger
er faldet vaesentligt, fordi projektomkostningerne for

sma og mellemstore virksomheder ofte ikke ndr op
pé en storrelse, der kan udlese tilskud. Til standard-
lgsninger ydes der maksimalt et tilskud pé 26%, hvil-
ket indebaerer, at projektomkostningerne mindst
skal veere pa 38.462 kr., for et standardlesningspro-
jekt kan opna tilskud. For individuelt udformede in-
vesteringsprojekter, der maksimalt kan opna tilskud
pé 30%, kan projekter med omkostninger p4 under
33.334 kr. ikke opna tilskud.

Som forudsat ved lovaendringen i lov nr. 406 af 14.
juni 1995 er overvejelserne om udlagning af dele af
den konkrete tilskudsadministration til eksterne par-
ter pabegyndt. Energistyrelsen er i gang med indle-
dende undersogelser om udlagning af begreensede
dele af tilskudsadministrationen pd standardles-
ningsomradet til eksterne parter. Det vurderes dog
pé nuverende tidspunkt, at udlegning formentlig
kun vil vaere realistisk p4 meget begrensede omré-
der, f.eks. i forbindelse med visse kampagner. Dette
vil i forhold til de tidligere forudsetninger indebaere
et gget behov for en lavere undergranse for tilskuds-
udbetaling end 10.000 kr. for de omrader, hvor den
konkrete tilskudsadministration. forbliver under
Energistyrelsen.

Bestemmelsen om undergranse for tilskudsudbe-
taling foreslas blandt andet ogsa @ndret for at undgd

“udbetalingsproblemer, hvis det eventuelt skulle vise

sig nedvendigt med @jeblikkelig virkning at treekke
et udlagt tilskudsomrdde med lavere undergraenser
tilbage under Energistyrelsens administration, f.eks.
pa grund af misligholdelse fra den eksterne parts si-
de. Skulle et sadant tilfelde opstd, ber Energistyrel-
sen vaere i stand til at traeffe afgerelse om tilskudsud-
betaling ogsa i sager, hvor der er meddelt tilsagn pa
under 10.000 kr.

Behovet for en lavere undergreense for tilskudsud-
betaling vil endvidere kunne blive aktuelt i forbin-
delse med kampagner for seerligt energieffektive ap-
parater o.l., hvis disse apparater skal have den for-
npdne gennemslagskraft.

En nedsattelse af undergreensen vil endelig kunne
give mindre virksomheder bedre muligheder for at
opn4 tilskud til projekter om hele eller delvise ener-
gisyn eller anden energirddgivning.



2745

F. t. 1. vedr. statstilskud til energibesparelser m.v. i erhvervsvirksomheder

Set fra erhvervslivets side vil en nedszttelse af un-
dergrensen for tilskudsudbetaling alt i alt gere til-
skudsordningen vedrerende energibesparelser m.v. i
erhvervsvirksomheder mere fleksibel.

Zndringen af bestemmelsen om undergraenser for
tilskudsudbetaling foreslds udformet som en bemyn-
digelse til ministeren til at fastsatte nermere regler
om undergranser for tilskudsudbetaling. Dette vil
give mulighed for at fastseette lavere undergraenser
for tilskudsudbetalinger foretaget af Energlstyrelsen
end de nuverende 10.000 kr.

I de nzermere regler, der vil blive fastsat i henhold
til bemyndigelsen, overvejes undergraensen for ud-
betalinger nedsat til f.eks. 2.000 kr. i de typer sager,
hvor tilskudsadministrationen ikke udlaegges, men
hvor afgerelsen fortsat forbliver i’ Energistyrelsen.
For de omrdder, hvor tilskudsadministrationen ud-

lmgges til eksterne parter, dvs. typlsk standardles-

ninger, forventes der fastsat selvstendige under-'

greenser, som vil vaere afpasset efter det udlagte om-
rdde, og.som eventuelt kan vere lavere end den ge-
nerelle undergranse.

Forslaget indebeerer samtidig, at der senere. vil
kunne foretages sendringer af’bekendtgerelsesbe-
stemmelser om undergrenser for udbetaling, hvis
f.eks. behov eller indhastede érfaringer métte tale for
justeringer. Forslaget vil derfor bidrage til at g;are
tllskudsordnmgen mere ﬂeks1be1

3. Udforelsen af ti'lskudsberet‘tigedek foranstaltningér

Den nuverende bestemmelse om, at tilskud kun
kan ydes til foranstaltninger, der udfores af momsre-
gistrerede: virksomheder, foreslis @ndret, s der i
stedet kan fastseettes naermere regler om, at udbeta-
ling af tilskud er betinget af, at de omfattede foran-
staltninger og aktiviteter udfores eller leveres af virk-
somheder, der er registreret efter lov om merverdiaf-
gift (momsloven).

Baggrunden for aendringen er, at der i enkelte pro-
jekter kan indgd foranstaltninger eller aktiviteter,
der er omfattet af reglerne i momsloven om momsfri-
tagne ydelser. I disse tilfelde vil det fremover ikke
blive stillet som betingelse, at den virksomhed, der
udferer eller leverer ydelsen, skal vere momsregi-
streret. P4 gvrige omrdder opretholdes kravet om, at
tilskudsberettigede foranstaltninger og aktiviteter

~skal veere udfert eller leveret af momsregistrerede
- vitksomheder. De narmere regler herom vil bhve
fastsat ved bekendtgerelse.

4. Aindrmger af meddelte tzlsagn

I forbindelse med reglerne om meddelelse af til-
sagn og udbetaling af tilskud har det vist sig hen-

sigtsmeessigt at f4 praciseret, at Energistyrelsen i
sarlige tilfeelde efter ansggning kan endre meddelte
tilsagn. Forslaget indebarer ingen realitetseendrin-
ger.

" 5. Revision og regnskabsmeessig kontrol

Med forslaget praeciseres, at der er lovhjemmel til
at fastseette naermere regler om revision og regn-
skabsmaessig kontrol.

6. Strafansvar for Jurzdiske personer

- Ved en @ndring af straffeloven, der tradte i kraft 1.
juli 1996, er der indfert generelle bestemmelser om
strafansvaret for juridiske personer, herunder aktie-,
anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, fore-
ninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder samt enkeltmandsvirksomheder, for s& vidt
disse navnlig under hensyn til deres storrelse og or-
ganisation kan sidestilles med de ovennsvnte sel-
skaber. Ifglge de nye bestemmelser i straffelovens 5.
kapitel kan juridiske persorier straffes med bede, nar
det er bestemt ved eller i medfer af lov.

Som en konsekvens af denne sendring af straffelo-
ven foreslds tilskudslovens bestemmelse om hjem-
mel til selskabsansvar @ndret, s3 der fremover henvi-
ses til de generelle regler om strafansvar for juridiske
personer i straffelovens 5. kapitel.

7. Opheevelse af procesenergiloven

Endelig foreslas lov om statstilskud til energibe-
sparende foranstaltninger i forbindelse med indu-
strielle processer m.v. (procesenergiloven) formelt
ophavet, idet denne tilskudsordning, hvortil der var
afsat bevillinger fra 1977-1984, er endeligt ophprt, og
den nuveerende tilskudsordning vedrerende energi-
besparelser m.v. i erhvervsvirksomheder deekker de
omréder, der tidligere var omfattet af procesenergi-
lovens tilskudsordning.

8. Okonomiske, administrative, erhvervsokonomiske
og miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes at indebare en forpgelse af
antallet af tilskudsansegninger, men samtidig en
mindre nedgang i antallet af sager, der fir afslag pa
tilskudsansegninger. Den foregede sagsmaengde vil
blive varetaget inden for de geeldende personale- og
budgetmaessige rammer. Lovforslaget forventes der-
for ikke at have ekonomiske eller administrative
konsekvenser af betydning.

Erhvervsekonomisk forventes &ndringerne at for-
bedre erhvervsvirksomheders muligheder for at op-
nd tilskud til investeringsprojekter vedrerende gen-
nemferelse af energibesparelser og -effektiviseringer..
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Specielt forventes eendringerne at gore det nemmere
for mindre virksomheder at opnd tilskud til investe-
ringsprojekter.

Miljemaessigt forventes eendringerne at fa positive
virkninger, idet der bliver bedre muligheder for at
fremme energibesparelser og dermed de hensigter,
der 13 til grund for vedtagelsen af loven.

9. Forholdet til EU-retten

Lov nr. 2 af 3. januar 1992 om statstilskud til ener-
gibesparelser i erhvervsvirksomheder blev notifice-
ret for og godkendt af Europa-Kommissionen efter
reglerne i EF-traktatens art. 92-94 om statsstette. Til-
skudsordningen blev senest endret ved lov nr. 1101
af 20. december 1995, som blev notificeret for og
godkendt af Kommissionen i medfer af EU’s stats-
stotteregler.

Da lovforslaget medferer andringer af tilskuds-
ordningen, skal lovforslaget derfor ligeledes notifi-
ceres. Kommissionens godkendelse skal foreligge,
for det notificerede lovforslag kan trede i kraft.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Ifglge forslaget vil de naermere regler om under-
greenser for tilskudsudbetalinger fremover skulle
fastsaettes i henhold til tilskudslovens § 6, stk. 1.

I de nermere bekendtggrelsesregler herom over-
vejes undergransen nedsat til f.eks. 2.000 kr. i de sa-
ger, hvor afggrelsen om tilskudsudbetaling treeffes af
Energistyrelsen. For de omrader, hvor tilskudsadmi-
nistrationen udlegges til eksterne parter, forventes
der fastsat selvsteendige undergrenser, som vil vare
afpasset efter det udlagte omrdde, og som kan veere
lavere end den generelle undergraense.

Bekendtgerelsesbestemmelserne om undergran-
ser for udbetaling vil altid senere kunne @ndres, hvis
der skulle vise sig behov herfor, eller hvis indhestede
erfaringer i gvrigt matte tale for justeringer heraf.

Til nr. 2

Ifglge forslaget ophaves det generelle krav om, at
alle tilskudsberettigede foranstaltninger skal vare
udfert af momsregistrerede virksomheder, og der
gives i stedet ministeren hjemmel til at fastseette neer-
mere regler herom. :

Der vil i medfor heraf blive fastsat bekendtgerel-
sesbestemmelser om, at hvis der i et projekt indgar
foranstaltninger eller aktiviteter omfattet af reglerne
i momsloven om momsfritagne ydelser, vil det ikke
blive stillet krav om, at den virksomhed, der udferer

eller leverer ydelsen, skal vare momsregistreret. P4
gvrige omrider opretholdes kravet om, at tilskuds-
berettigede foranstaltninger og aktiviteter skal vaere
udfort eller leveret af momsregistrerede virksomhe-
der. ‘

Til nr. 3

Ved forslaget praciseres, at Energistyrelsen i ser-
lige tilfzlde efter ansegning kan andre et allerede
meddelt tilsagn, ogsd selv om projektet er igangsat.

Andringer vedrerende et meddelt tilsagn kan
blandt andet indebeere, at projektets udformning
xndres, eller at dele af projektet udgir. Sddanne &n-
dringer m4 ikke veere s& omfattende, at projektet
ikke laengere i det veesentlige kan anses for indeholdt
i den oprindelige projektansegning. Det @ndrede
projekt skal vaere udformet pa en sddan méde, at det
selvsteendigt ville have opfyldt betingelserne for at
opné tilsagn, hvis der var blevet ansegt om det fra
starten. Der skal i ansggninger om projektandringer
angives en tilstrekkelig begrundelse for, hvorfor
projektet ikke laengere enskes gennemfart som for-
udsat i den oprindelige ansegning. En sendringsan-
segning vil ikke kunne medfere en forhejelse af det
oprindeligt meddelte tilsagnsbeleb.

Det vil ligeledes kunne tillades, at en ny tilskuds-
berettiget ejer eller bruger indtreeder i et allerede
meddelt tilsagn i stedet for den oprindelige tilsagns-
modtager, ogs& selv om projektet er igangsat.

Ogsa betingelser i meddelte tilsagn vil kunne &n-
dres, feks. den fastsatte tidsfrist for afslutning af
projektet og indsendelse af udbetalingsansegning.

Der vil i medfer af lovens § 6, stk. 1, blive fastsat
nermere regler om betingelserne for eendringer i til-
sagn.

Til nr. 4

Forslaget uddyber de omrader, der vil blive fastsat
naermere regler om. Blandt andet prasciseres, at der
kan fastseettes naermere regler om Energistyrelsens
adgang til at endre i meddelte tilsagn. Ligeledes
praciseres en klar lovhjemmel til at fastsatte naer-
mere regler om revision og regnskabsmessig kon-
trol.

Til nr. 5

Med forslaget eendres bestemmelsen om selskabs-
ansvar, idet der fremover henvises til de generelle
regler om strafansvar for juridiske personer i straffe-
lovens 5. kapitel. Forslaget er en konsekvensaendring
som falge af indferelsen af de generelle regler herom
i straffeloven.
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Til § 2 i : Ved lovens ikrafttraden ophaves lov om statstil-
skud til energibesparende foranstaltninger i forbin-
delse med industrielle processer (procesenergilo-
ven), hvis tilskudsordning for leengst er ophert.

EU-Kommissionens godkendelse efter statsstgtte-
reglerne skal foreligge, for bestemmelserne kan seet-
tes i kraft. ' ) )
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Bilag

I dette bilag er (med mind}e skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

1. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan fast-
saette nermere regler om undergranser for til-
skudsudbetaling.«.

2. § 3, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fast-
seette naermere regler om, at udbetaling af til-
skud er betinget af, at de omfattede foranstalt-
ninger og aktiviteter udfores eller leveres af
virksomheder, der er registreret efter lov om
mervaerdiafgift (momsloven).«.

§3.-——-

Stk. 2. Er afggrelsen om tilskudsudbetaling
truffet af Energistyrelsen, kan tilskud p& min-
dre end 10.000 kr. ikke udbetales.

Stk. 3. Tilskud kan kun ydes til foranstalt-
ninger, der udferes af virksomheder, der er
registreret efter mervardiafgiftsloven (moms-
loven).

3.1 § 4, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Energistyrelsen kan i serlige tilfelde efter
ansegning endre det meddelte tilsagn.«.

§4i———
Stk. 2. P4 grundlag af ansegningen kan
Energistyrelsen meddele tilsagn om tilskud.

4. § 6, stk. 1, affattes sdledes:

»Milje- og energiministeren kan fastsette
narmere regler om lovens gennemforelse, her-
under om afgransningen af tilskudsberettige-
de foranstaltninger og aktiviteter, om udgifter,
rentabilitetskrav, energisyn, tilskudsberettigel-
se, tilskuddets storrelse og beregning, medde-
lelse og &ndring af tilsagn, udbetaling af til-
skud, tidsfrister efter § 4, stk. 4, revision og
regnskabsmeessig kontrol, m.v.«.

§ 6. Milje- og energiministeren kan fastseet-
te narmere regler om lovens gennemforelse,
herunder om afgrensningen af tilskudsberet-
tigede foranstaltninger og aktiviteter, om ud-
gifter, rentabilitetskrav, energisyn, tilskudsbe-
rettigelse, tilskuddets storrelse, beregning og
udbetaling, tidsfrister efter § 4, stk. 4, m.v.

5. § 8, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«.

§8 ———

Stk. 2. Er overtraedelsen begdet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palaegges sclskabet som sd-
dant begdeansvar.
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Skriftlig fremsaettelse (11. december 1996)

Milje- og energiministeren (Svend Auken):
~Jeg skal herved tillade mig at fremsette:

Forslag til lov om endring af lov om statstil-
skud til energibesparelser m.v. i erhvervsvirk-
somheder. (Undergreenser for udbetaling, m.v.).

(Lovforslag nr. L.117).. . -

‘Lovforslaget om @ndring af lov om statstil-
skud. til energibesparelser m.v. i erhvervsvirk-
somheder har primaert til formal at give mulig-
hed for ‘at nedsaztte den nuvzerende under-
grense pa 10.000 kr. for tllskudsudbetahnger
foretaget af Energistyrelsen.

- Denne undergranse blev indfert i forbindel-
se med lovpakken om de grenne afgifter og

trddte i kraft den 1. januar 1996. Inden da hav-

de tilskudsordningen en generel undergrense

for tilskudsudbetaling pa 2.000 kr., som blev.

havet for ikke at belaste Energistyrelsen med
en rakke ganske smd sager. ‘
Efterfolgende har flere erhvervsvirksomhe-
der, brancheorganisationer og elselskaber op-
fordret til en nedsaettelse af undergrensen un-
der henvisning til, at en rakke mindre energi-

besparelsesprojekter, typisk i mindre virksom--

heder, ikke bliver gennemfort, fordi projekter-
ne falder for undergreensen. Flere henvendel-
ser har opfordret til en tilbagevenden til den
tldhgere undergraense pé 2.000 kr ‘

En adgang til at nedsatte undergransen vil
alti alt veere hensigtsmaessig og kunne gore til-
skudsordningen mere fleksibel for erhvervs--
virksomhederne.

ZAndringen foreslds udformet som en be-
myndigelse til ministeren til at fastsatte naer-
mere regler om undergraenser for tilskudsud-
betaling. '

Samtidig indeholder lovforslaget et par min-
dre justeringer af tilskudsloven vedrerende
momsregistrerede virksomheders udferelse af
tilskudsberettigede foranstaltninger, andrin-
ger af meddelte tilsagn, revision og regnskabs-
maessig kontrol samt strafansvar for juridiske
personer.

Endelig indeholder lovforslaget en ophzevel-
se af den ikke laengere anvendte procesenergi-
lov.

Lovforslaget skal notificeres for Europa-
Kommiissionen efter reglerne i EF-traktatens
art. 92-94 om statsstette, da detindeholder &n-
dringer i forhold til den af Kommissionen god-
kendte tilskudsordning. Kommissionens god-
kendelse skal foreligge, for lovforslaget kan
treede i kraft.

* Idet deri gvrigt henvises tll lovforslaget med
bemerkninger, skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketlngets velvillige behandling.



