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F. t. I. om en rejsegarantifond

Lovforslag nr. L 115. Fremsat den 11. december 1996 af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen)

Forslag

Lov om en rejsegarantifond

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner
Fonden

§ 1. Rejsegarantifonden er en privat selv-
ejende institution, der skal yde kunder bistand.
Fonden yder bistand i henhold til §§ 5 og 6,
ndr en kunde har indgdet aftale om et rejsear-
rangement med en registreringspligtig arran-
gor eller formidler for en udenlandsk arranger,
jf. dog § 21.

Rejsearrangement og flycharterrejse

§ 2. Ved et rejsearrangement forstis:

1) En pakkerejse, som bestar af en kombina-
tion af mindst to af felgende elementer, si-
fremt de af arrangeren udbydes samlet eller
har varet udbudt pd forhdnd og salges
samlet, og sdfremt den samlede ydelse har
en varighed pé over 24 timer eller omfatter
overnatning:

a) Transport.

b) Indkvartering.

¢) Anden turistmaessig ydelse, der ikke er
direkte knyttet til transport eller ind-
kvartering, men som udger en vasentlig
del af pakkerejsen.

2) En ydelse, der omfatter transport og ind-
kvartering, som er aftalt med samme arran-
gor eller formidler, men som ikke er omfat-
tet af nr. 1.

3) Transport og anden turistmeessig ydelse,
som ikke har en varighed over 24 timer,
men har en samlet pris pa over 1.000 kr.

Stk. 2. Sarskilt fakturering af de i stk. 1
nzevnte elementer medforer ikke, at kombina-
tionen af disse falder uden for loven.

Erhvervsmin., j.nr. 95-176-15

Stk. 3. Ved en flycharterrejse forstds:

Et rejsearrangement, hvor transporten fore-
gér med fly og som udbydes efter et forud fast-
lagt program med mindst 30 rejser pr. afgang.

Arranger og formidler

§ 3. Som arranger anses enhver, der i eget
navn til kunder udbyder eller salger rejsear-
rangementer direkte eller gennem en formid-
ler, medmindre denne virksomhed alene ud-
aves lejlighedsvis. '

Stk. 2. Som formidler anses enhver, der ud-
byder eller szlger et rejsearrangement i arran-
gorens navn,

Kunde

§ 4. Som kunde anses enhver, der keber eller
i hvis navn, der kpbes et rejsearrangement.
Overdrager kunden rejsearrangementet, anses
tillige den, der fir overdraget rejsecarrange-
mentet, som kunde. Den, der keber et rejsear-
rangement med henblik pad erhvervsmeessigt
videresalg, anses dog ikke som kunde.

Kapitel 2

Fondens bistand til kunder og fondens
regreskrav

Daekningsomride

§ 5. Nar en kunde har indgéet en aftale om
et rejsearrangement, kan kunden fé belgb, der
er erlagt som betaling for et arrangement,
godtgjort af fonden, hvis arrangerens gkono-
miske forhold har medfert, at et rejsearrange-
ment ikke kan pdbegyndes. Hvis rejsearrange-
mentet af samme grund afbrydes, kan kunden
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krave godtgerelse fra fonden for den del af ve-
derlaget, som svarer til de ydelser, der ikke er
opfyldt over for kunden.

Stk. 2. Medferer en arrangers skonomiske
forhold, at der ikke er sikret kunden passende
hjemtransport, skal fonden inden rimelig tid
serge herfor.

Stk. 3. Medferer en arrangers ekonomiske

forhold, at der ikke er sikret kunden passende

overnatningsmuligheder samt andre vasentli-

ge fornedenheder, skal fonden sorge herfor, el- -

ler yde en rimelig godtgerelse.

Stk. 4. Fonden kan endvidere yde kunden en
rimelig godtgerelse for tab, der skyldes en ar-
rangers gkonomiske forhold. :

Stk. 5. Fonden kan yde en godtgerelse til en
formidler, der som folge af en arrangers gko-
nomiske forhold har opfyldt kundens krav, jf.
§ 28, stk. 1, i lov om pakkerejser.

Stk. 6. Fonden kan medvirke til, at rejsear-
rangementer gennemfores, sdfremt fonden
skenner, at den derved vil opnd en vzesenthg
akonomlsk besparelse.

Frist for fremsattelse af krav

§ 6. Anmodning fra kunden om godtgfarelse
i henhold til § 5 skal fremsaettes over for fon-
den inden rimelig tid, dog senest 1 ar efter, at
rejsen er afsluttet, eller at det er dbenbart, at
rejsen ikke vil blive gennemfort,

Regreskrav mv.

§ 7. Fonden indtraeder i kundens krav i det
omfang, den har fyldestgjort disse. Fonden har
ret til at f& de udgifter, som den har afholdt i
forbindelse med hjemtransport og anden bi-
stand, jf. § 5, stk. 2-5 godtgjort.

Stk. 2. Fonden indtrader dog kun i kundens

krav imod en formidler, sifremt denne har pa--

draget sig ansvar over for kunden pi andet
grundlag end § 28, stk. 1,1 lov om pakkerejser.

Stk. 3. Fonden kan i det omfang, den har
ydet kunder godtgerelse, hjemtransport eller
anden bistand, sege sig fyldestgjort i det ga-
rantibelgb, der er stillet af formidleren for en
udenlandsk arranger, jf. § 8, stk. 3. Er garanti
ikke stillet af formidleren, hafter denne for et
belgb svarende til det beleb, der burde veere
stillet i garanti. :

Stk. 4. Enhver, der formidler rejsearrange-
menter for en registreringspligtig arranger, der
i strid med bestemmelsen i § 8, stk. 3, ikke har

stillet garanti, er ansvarlig for det beleb, der
burde vere stillet i garanti,

Stk. 5. Den, der til en arranger har solgt et
rejsearrangement med henblik pad videresalg,
heafter over for fonden for gennemfarelsen af
rejsearrangementet, sifremt den pageldende
indsa eller burde have indset, at der kunne vee-
re risiko for, at arrangeren ikke ville kunne
gennemfore arrangementet.

Kapitel 3

Arrangarers og formidleres anmeldelse og
registrering i fonden, garantistillelse og betaling
af bidrag

Anmeldelse, registrering og garantistillelse

§ 8. Arranggrer og formidlere for udenland-
ske arrangerer skal foretage anmeldelse til rej-
segarantifonden, som registrerer og underret-
ter de pagaldende om optagelsen i registeret.

Stk. 2. Arrangerer og formidlere for uden-
landske arrangerer ma kun udbyde og sxlge
rejsearrangementer, safremt de er registrerede
i rejsegarantifonden.

Stk. 3. Det er en betingelse for registrering,
at arrangeren eller formidleren for den uden-
landske arranger over for fonden stiller en ga-
ranti, der er athaengig af dennes omsatning, i
overensstemmelse med bestemmelserne i
stk. 4-6. Garantien skal stilles i et pengeinsti-
tut, et forsikringsselskab eller ved kontant de-
ponering. Garantibelgbet skal af fonden kunne
kraves indbetalt til deekning af krav, som fon-
den far mod arrangeren eller formidleren for
en udenlandsk arranger.

Stk. 4. Ved omsaetning i stk. 3, 1. pkt., forstas
den de seneste 4 kvartaler til kunderne fakture-
rede omseetning ved salg af de i loven omfatte~
de rejsearrangementer.

Stk. 5. Garantiens storrelse skal stilles i
overensstemmelse med felgende, jf. dog stk. 6
og § 23, stk. 2:

1) Ved en omsztning pd ikke over 15 mjo. kr.
er garantien 300,000 kr,

2) Ved en omsatning pi mere end 15 mio. kr.
men ikke over 50 mio. kr, er garantien 1,0
mio. kr.

3) Ved en omsatning pd mere end 50 mio. kr.
men ikke over 100 mio. kr. er garantien 1,5
mio. kr.

4) Ved en omsatning pi mere end 100 mio. kr
men ikke mere end 250 mio. kr. er garantlen
2,0 mio. kr.
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5) Ved en omsatning pd mere end 250 mio kr.
er garantien 2,5 mio. kr.

Stk. 6. Udger flycharterrejseomsatningen 50
procent eller derover, skal garantiens sterrelse
stilles i overensstemmelse med folgende, jf.
dog § 23, stk. 2:

1) Ved en omstning pa ikke over 15 mio. kr.
er garantien 300.000 kr.

2) Ved en omsztning pd mere end 15 mio. kr.,
men ikke over 50 mio. kr., er garantien 2
mio. kr.

3) Ved en omsztning pd mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mio. kr., er garantien 5
mio. kr.

4) Ved en omsatning pﬁ mere end 100 mio.
kr., men ikke mere end 250 mio. kr., er ga-
rantien’ 10 mio. kr.

5) Veden omsaetmng pé mere end 250 mio. kr.
er garantien 15 mio. kr.

6) Ved en omsatning pd mere end 500 mio. kr.
er garantien 30 mio. kr.

Stk. 7. Almennyttige foreninger mv., der
som et led i deres virksomhed udbyder rejsear-
rangementer, skal ikke stille garanti. Dette
gelder dog kun, safremt rejsevirksomheden
udger en mindre del af foreningens almennyt-
tige aktiviteter.

Stk. 8. Formidleren for en udenlandsk ar-
ranger skal ikke stille garanti eller betale bi-
drag, sdfremt garantien for de af formidleren

solgte rejsearrangementer opfylder betingel-

serne i en af et andet EU/E@S-land godkendt
ordning.

Stk. 9. En arranger eller formidler for en
udenlandsk arranger, der er demt eller har
vedtaget en bede for overtraedelse af stk. 2, kan
ikke registreres i fonden, for fondens krav i
medfor af § 7 og § 9, stk. 2, er betalt.

Bidrag til rejsegarantifonden

§ 9. Arrangerer og formidlere for udenland-

ske arrangerer skal til fonden betale et bidrag -

pa 5 kr. pr. deltager i et rejsearrangement, der
er omfattet af fondens dakning.

Stk. 2. Har en arranger eller formidler for en
udenlandsk arranger uden at veere registreret i
henhold til § 8 solgt rejsearrangementer, kan
fonden afkreeve arrangeren eller formidleren
de bidrag med pélebne renter mv., som skulle
have varet betalt efter stk. 1.

Kapitel 4
Fondens bestyrelse, vedtagter og befyjelser

Sammensztning

~ § 10. Fondens bestyrelse bestdr af en for-
mand og 4 medlemmer, der udnavnes af er-
hvervsministeren. Af de 4 medlemmer repra-
senterer 2 de i fonden registrerede og 2 kun-
derne. Bestyrelsen og en stedfortrader for for-
manden udneavnes for 3 ar.

Regnskab

§ 11. Bestyrelsen afgiver inden 6 méneder ef-
ter et kalenderrs udleb et af Rjgsrevmonen
revideret regnskab for det forlebne ar med be-
retning om fondens virksomhed til erhvervsmi-
nisteren.

Vedtazgter og forretningsorden mv.

§ 12. Fondens vedtagter og bestyrelsens for-
retningsorden fastseattes af bestyrelsen og skal
vere godkendt af erhvervsministeren. Vedtag-
terne skal indeholde bestemmelser om anbrin-
gelse af fondens midler.

- Stk. 2. Omkostningerne ved fondens admi-
nistration afholdes af fonden.

Oplysninger

§ 13. Fonden kan af enhver forlange alle op-
lysninger, som skennes nedvendige for at sik-
re, at loven overholdes, herunder til afgerelse
af, om et forhold falder ind under lovens be-
stemmelser, eller for at undga, at fonden lider
tab. Fonden kan kraeve dokumentation for op-
lysninger, som afgives i henhold til 1. pkt.

Nedsat garantistillelse og bidrag

§ 14. Fonden kan fastsxtte bestemmelser
om, at garantien eller bidraget nedsettes eller
bortfalder for en arranger eller formidler for
en udenlandsk arranger,

1) nir omsaztningen er under mindstegaranti-

stillelsen, jf. § 8, stk. 5, nr. 1, og stk. 6, nr. 1,
2) for rejsearrangementer, hvori der ikke ind-

gér transport, jf. § 2, stk. 1, litra a, eller
3) for andre sarlige typer af rejsearrangemen-

ter.

Stk. 2. Fonden kan bestemme at garanti og
bidrag i saerlige tllfaelde nedsattes eller bort-
falder
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Kapitel 5

Slettelse af registrering og krav om forhajet
garantistillelse ‘

Fyldestgorelse i garantien

~ § 15. Har fonden sogt sig fyldestgjort i den af
en arrangar eller formidler for en udenlandsk
arranger stillede garanti, slettes arrangeren el-
ler formidlerens registrering i fonden, med-
mindre den stillede garanti er tllstraekkehg til
at deekke fondens fordringer, og garantien in-
den en af fonden fastsat frist bringes op pa den
i § 8, stk. 5 og 6, navnte storrelse, jf. dog § 19.

Opsigelse og ophar

§ 16. Opsiges en stillet garanti, eller opherer
en registreret arranger eller formidler for en
udenlandsk arranger med at drive virksomhed
slettes registreringen, og den stillede garanti
frigives, ndr det m& anses for udelukket, at
krav fra kunder vil fremkomme

Manglende garantistillelse eller betaling af
bidrag mv.

§ 17. Undlader en registreret arranger eller
formidler for en udenlandsk arranger at betale
bidrag til fonden, bringe garantistillelse i over-
ensstemmelse med § 8, stk. 5 og 6, eller modta-
ger fonden ikke pé forlangende de i §§ 13 og
22, stk. 3, naevnte oplysninger, kan fondens be-
styrelse beslutte, at registreringen i fonden slet-
tes, hvis forphgtelserne ikke er opfyldt inden
en fastsat frist.

Stk. 2. Slettes en arranger eller formidler for
en udenlandsk arranger i medfer af stk. 1, kan
den stillede garanti ferst frigives, nir det ma
anses for udelukket, at krav fra kunder vil

fremkomme, og kun i det omfang garantien -

ikke matte vare anvendt af fonden til dzkning
afkrav pa arrangeren eller formidleren for den
udenlandske arranger for ikke indbetalte bi-
drag med pilebne renter.

Genoptagelse

~§ 18. En arranger eller formidler for en
udenlandsk arranger, hvis registrering er slet-
tet i medfor af §§ 15 elter 17, stk. 1, kan forst
optages pd ny i registret, ndr arrangeren eller

formidleren for den udenlandske arranger har

betalt skyldige beleb til fonden og har glvet de
af fonden forlangte oplysninger.
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Forhgjet garantistillelse

- § 19. Fonden kan krave forhgjet garantlstll—
lelse af en arranger eller en formidler for en
udenlandsk arranggr, nir en ejer af virksomhe-
den eller den person, der reelt driver virksom-
heden, og som er knyttet til ejeren pa samme

- méde som fastsat i aktieselskabslovens § 115,

stk. 1, 2. pkt., eller et medlem af v1rksomhe-
dens bestyrelse eller direktion inden for de se-
neste 5 &r har veeret ejer af eller medlem af be-
styrelsen eller direktionen i en anden virksom-

“hed, som inden for dette tidsrum ikke rettidigt

har betalt skyldige belgb til fonden i henhold
til §7,§9, stk. 2, og §§ 15 og 17. Er den regl-
streringspligtige et selskab mv., anses som ejer
ogsa en person, der besidder sédanne kapital-
andele i virksomheden, som henregnes til ho-
vedaktionazraktier efter personskattelovens
§ 19 a, stk. 2-4, eller et selskab mv., der besid-
der sddanne kapitalandele i virksomheden,
som er omhandlet i kursgevinstlovens § 6 B,

- stk. 3.

Stk. 2. Forhgjelse af garantistillelsen efter
stk. 1 md kun kraves, ndr det ma antages, at
der er en serlig risiko for, at fonden vil lide
yderligere tab. '

Stk. 3. Fonden kan kraeve forhﬁjet garanti-
stillelse af en arranger eller formidler for en
udenlandsk arranger, hvis denne eger fondens
risiko ved at modtage forudbetalinger, som
veesentligt afviger fra det seedvanlige for rejse—
arrangementer af den pégaeldende art.
~ Stk. 4. Bortfalder den i stk. 2 og 3 omtalte
risiko, skal fonden pa begaring nedsaette ga-
rantistillelsen.

Kapitel 6
Lovens internationale anvendelsesomrdide mv.
Registreringspligt

§ 20. Pligten til at lade sig registrere omfatter
her i landet etablerede arrangerer og formidle-
re for udenlandske arrangerer.

Fondens dakning

§ 21. Fonden dakker ikke rejsearrangemen-
ter, der er markedsfort og solgt i udlandet. Re-
gistreringspligtige arrangerers og formidleres
salg af rejsearrangementer i udlandet er dog
dekket, safremt rejsearrangementet indehol-
der graenseoverskrldende transport og udgér
fra Danmark.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Stk. 2. Et rejsearrangement anses for mar-

kedsfert og solgt i udlandet, sdfremt,

1) arrangeren eller en formidler har modtaget
kundens bestilling i udlandet, eller

2) der i udlandet er fremsat sarligt tilbud
overfor kunden eller er foretaget reklame-
ring, og kunden derefter i udlandet har fo-
retaget de handlinger, der er ngdvendige
for aftalens indgéelse.

Krav om tilstrackkelig garanti

§ 22. Enhver her i landet etableret arranger
eller formidler for en udenlandsk arranger, der
indenfor EU/E@S-omradet udbyder pakkerej-
ser, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, som ikke er deckket af
fonden, jf. § 21, skal stille tilstraekkelig garanti
til i tilfxelde af insolvens eller konkurs at sikre
tilbagebetaling af erlagte beleb og hjemtrans-
port af kunden.

Stk. 2. Enhver, der fra udlandet markedsfa-
rer pakkerejser her i landet, skal stille tilstraek-
kelig garanti til i tilfelde af insolvens eller
konkurs at sikre tilbagebetaling af erlagte be-
1ob og hjemtransport af kunden. Garantistillel-
se, der opfylder betingelserne i en af et andet
EU/E@S-land godkendt ordning anses som
tilstraekkelig.

Stk. 3. Safremt fonden anmoder herom, skal
vedkommende dokumentere, at de i stk. 1 og 2
neevnte krav om sikkerhed er stillet. Tilsvaren-
de dokumentation skal efter anmodning gives
til en udenlandsk myndighed, der forer kontrol
med regler, der er fastsat til gennemforelse af
Radets direktiv 90/314/EQF om pakkerejser,
herunder pakkeferier og pakketure.

Kapitel 7
Ministerens befgjelser

§ 23. Erhvervsministeren fastsatter neermere
regler til gennemforelse af loven, herunder om
betaling af bidrag, betaling af rente og gebyrer
i forbindelse med forsinket betaling, revisorbe-
kreeftelse af garanti og bidragspligtens omfang,
registrering i fonden, garantistillelsen og fon-
dens bistand til kunder.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan efter indstil-
ling fra fonden, hvis udviklingen i fondens for-
mue tilsiger det, forhgje garantistillelsen, jf.
§ 8, stk. 3-6, eller bidraget, jf. § 9, stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan med tilslut-
ning fra Folketingets Finansudvalg stille ga-

ranti for 13n optaget af fonden til opfyldelse af
dens forpligtelser.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fra arrange-
rer eller formidlere for udenlandske arrangerer
indhente de oplysninger om omsatning og for-
udbetalinger, der skennes ngdvendige til brug
for at treffe afgorelse efter stk. 2 og 3.

Stk. 5. Safremt prisudviklingen tilsiger det,
kan erhvervsministeren forhgje deni§ 2, stk. 1,
nr. 3, navnte belebsgranse.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan henlaegge si-
ne befojelser efter loven til en styrelse under
Erhvervsministeriet.

Klageadgang

§ 24. Fondens afgerelser vedrerende regi-
streringspligt og garantistillelse efter § 8, jf.
§§ 2-4, § 14, stk. 2, §§ 19-21 og § 22, stk. 1 0g 2,
samt afgorelse vedrorende registreringspligt og
garantistillelse truffet i medfor af regler fastsat
efter § 14, stk. 1, og § 23, stk. 1, kan indbringes
for Erhvervsministeriets Erhvervsankenzvn.

Kapitel 8
Straffe- og ikrafitredelsesbestemmelser
Straf mv,

§ 25. For s3 vidt hejere strafikke er forskyldt
efter den gvrige lovgivning, straffes med bgde
eller hefte den, der
1) overtraeder § 8, stk. 2,

2) undlader at give de af fonden og erhvervs-
ministeren i henhold til §§ 13, 22, stk. 3, og
23, stk. 4, kreevede oplysninger og doku-
mentation, eller

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger, der er nedvendige for at sikre lovens
overholdelse.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber mv. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Ikrafttraedelse og overgangsbestemmelse mv.

§ 26. Loven treeder i kraft den 1. juli 1997.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om en rejsega-
rantifond, jf. lovbekendtgerelse nr. 104 af 28.
februar 1986.

Stk. 3. De bestemmelser, der er fastsat i
medfer af lovbekendtgerelse nr. 104 af 28, fe-
bruar 1986, forbliver i kraft, indtil de aflgses af
bestemmelser, fastsat i henhold til denne lov.
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Stk. 4. Arrangerer og formidlere for uden-
landske arrangerer, der var registreret ved lo-
vens ikrafitraeden, skal senest den 1. oktober
1997 stille forhgjet garanti, jf. § 8, stk. 3-6.

Stk. 5. Almennyttige foreninger mv., som
har opndet dispensation i henhold til § 7 a i
lovbekendtgerelse nr. 104 af 28. februar 1986
om lov om en rejsegarantifond, som sndret
ved lov nr. 454 af 30. juni 1993 skal, uanset
bestemmelsen i § 8, stk. 7, 2. pkt., ikke stille
garanti, sdfremt deres virksomhed ikke eendrer
sig veesentligt,

§ 27. 1 lov nr. 858 af 23. december 1987 om
Industriministeriets Erhvervsankenavn foreta-
ges folgende @ndring:

1. I lovens titel a&ndres » Industriministeriets«
til: » Erhvervsministeriets«.

2.1 § 1, stk. 1, inds=ttes som 2. pkt.:

»Endvidere er ankeneevnet klageinstans for
afgorelser truffet af rejsegarantifonden i det
omfang, det er fastsat i lov om en rejsegaranti-
fond.«

Faxrgerne og Grenland

§ 28. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning
saettes i kraft for disse landsdele med de afvi-
gelser, som de serlige fargske og grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Under arbejdet i 1992 og 1993 med forberedelse af
@ndringen til lov om en rejsegarantifond med hen-
blik pa implementering af artikel 7 i Radets direktiv
af 13. juni 1990 om pakkerejser, herunder pakkeferi-
er og pakketure (pakkerejsedirektivet), 90/314/
EQ@F, EF-Tidende 1990 L 158, side 59, viste der sig at
veaere behov for en mere omfattende revision af rejse-
garantifondloven, der er fra 1979.

Det fremgér af bemarkningerne til @ndringslov-
forslaget, L 278, som blev fremsat den 28. april 1993,
Folketingstidende 1992/93, sp. 9134, at der skulle
nedseattes et udvalg med henblik pé en egentlig revi-
sion af loven, saledes at et nyt forslag kunne forelzg-
ges Folketinget.

Et udvalg bestiende af repreesentanter fra Dan-
marks Rejsebureau Forening, Foreningen af Rejse-
arrangerer i Danmark, Advokatridet, Assurander-
Societetet, Forbrugerradet, Justitsministeriet, Turis-
mens Feellesrad, Forbrugerstyrelsen, Rejsegaranti-
fonden samt Erhvervsministeriet har pd denne bag-
grund udarbejdet et udkast til en ny rejsegaranti-
fondlov.

Udvalgets udkast har varet udsendt i hering hos
interesseorganisationer og offentlige myndigheder.

P4 baggrund af udvalgets lovudkast, de afgivne
heringssvar og et felles udspil som Foreningen af
Rejsearranggrer i Danmark og Danmarks Rejsebu-
reau Forening efterfolgende er fremkommet med,
udarbejdede Erhvervsministeriet et forslag til en ny
rejsegarantifondlov. Det blev i sommeren 1996 sendt
i hering hos samme kreds af organisationer og myn-
digheder. P4 denne baggrund har Erhvervsministeri-
et udarbejdet dette forslag til en ny rejsegarantifond-
lov.

Da lovforslaget er blevet @ndret en del som falge
af heringssvarene og efterfolgende droftelser med de
to brancheforeninger, udsendes forslaget i hering
samtidig med fremsaettelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget videreforer Rejsegarantifonden, der
yder dakning til kunder, ndr en arranger ikke kan
opfylde sine forpligtelser pd grund af ekonomisk
sammenbrud.

I forslaget er det som noget nyt segt imgdegdet, at
fonden kan blive udnyttet af visse rejsearrangerer.

For at modvirke, at enkelte personer gentagne
gange paferer fonden tab, er der indfert en adgang
for fonden til at kreeve forhejet garantistillelse af
personer eller selskaber, der tidligere har deltaget i
arrangervirksomhed, og som har péfert fonden et
udekket tab.

Fonden fir endvidere adgang til at kraeve oplys-
ninger og dokumentation for at loven overholdes,
herunder isar, at bestemmelserne om garantistillelse
og bidragsindbetalinger efterkommes. Afgives oplys-
ningerne ikke som forlangt af fonden, slettes regi-
streringen. S&fremt rejsevirksomheden ikke opherer,
skal fonden foranledige dette gennemfort ved foged-
forbud, hvilket er et sardeles effektivt instrument
over for manglende overholdelse af bestemmelserne.
En eventuel straffesag vil ikke p4 samme médde have
omgdende virkning, men virker til gengeld mere
praeventivt.

Der er desuden indfert en ny ansvarsregel i forbin-
delse med videresalg af rejsearrangementer. Reglen
skal modvirke misbrug af fonden og medvirke til, at
rejsebranchen i hajere grad sikrer sig deres samar-
bejdspartners gkonomiske soliditet. Reglen indebae-
rer bl.a., at den sakaldte tekniske arranger vil vaere
forpligtet til at gennemfore et rejsearrangement den
pagaldende har solgt til en arranger med henblik
p4, at denne skal videresaelge det til kunden, safremt
han inds3 eller burde have indset, at der kunne vaere
en risiko for, at vedkommende ikke ville kunne gen-
nemfpre arrangementet. Udenlandske arranggrer,
som fra udlandet markedsforer pakkerejser, som er
omfattet af direktivet her i landet, vil skulle doku-
mentere, at de har stillet den garanti, der er foreskre-
vet i pakkerejsedirektivet.

Fondens dackningsomrade foreslas afgraenset sdle-
des, at den omfatter rejser markedsfort og solgt her i
landet. Af hensyn til rejsekunderne deekkes endvide-
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re rejser solgt og markedsfort i udlandet, hvis rejsen
indeholder glaenseoverskndende transport og udgdr
fra Danmark.

Afgransningen af hvor en rejse er markedsfort og
solgt kan i konkrete tilfeelde veere vanskelig, men der
er i lovforslaget anfert en raekke kriterier herfor, som
er inspireret af den europaeiske lovvalgskonvention.

Der ville uden denne afgransning vaere en risiko
for, .at udenlandske rejsearrangeorer fra udlandet
med svag ekonomi ved at foretage formel etablering
her i landet kunne sege at bruge rejsegarantifonden
til at daekke deres rejsearrangementer solgt i udlan-
det. Bestemmelsen skaber sikkerhed for, at uden-
landske arrangerer ikke vil kunne udnytte Rejsega-
rantifonden som en let og billig adgang til at opfylde
hjemlandslovgivningens eventuelle forpligtelser.

Arranggrer og formidlere for udenlandske arran-

gorer skal efter den geeldende lov registreres i fon-
den og stille en garanti p4 200.000 kr. Desuden skal
de til fonden betale et bidrag pa 5 kr. For at modvir-
ke tab for fonden, gradueres garantistillelsen efter
forslaget, sdledes at risikoen i hajere grad afdeckkes.

For yderligere at sikre fonden mod tab er garanti-
stillelserne hejere for rejsearrangerer, hvis omseet-
ning for mere end 50 procents vedkommende bestar
af flycharterrejser. .

For begge typer rejsearrangerer kreves som mini-
mum 300.000 kr. i garanti for at starte virksomhed.

Den normale garantiskala gér herefter op til krav
om en garanti pd 2,5 mio. kr. for en omsetning pa
over 250 mio. kr., mens skalaen for flycharterrejser
ender med en garanti pd 30 mio. kr. for en omsat-
ning pd over 500 mio. kr.

Bidraget foreslas fastholdt til 5 kr. pr. rejsearran-
gement. Dermed efterkommes branchens gnske om
- et loft over bidraget og fondens sterrelse ikke.
Fonden forudsaettes med et bidrag pa 5 kr. fortsat at
kunne konsolidere sig, nér de avrlge ‘@ndringer har
fiet effekt.

Fondens bestyrelse far efter forslaget initiativfor-
pligtelsen til at indstille til erhvervsministeren om

garanti og bidrag skal forhgjes. Dermed bliver besty- -

relsen ansvarlig for, om fonden er gkonomisk sund.

I forbindelse med implementeringen af pakkerej-
sedirektivet blev der i 1993 indfert en dispensations-
mulighed, hvorefter erhvervsministeren i seerlige til-
feelde har adgang til at dispensere for kravet om ga-
rantistillelse og betaling af garantibidrag. Der er kun
dispenseret i enkelte tilfzlde. Denne ordning andres
séledes, at almennyttige foreninger mv:, der udbyder
rejseri som et accessorisk led i deres virksomhed fri-
tages for at stille garanti, men ikke for at betale bi-
drag. ﬁ)et er ikke herved hensigten at udvide den
hidtidige dispensationspraksis. Saledes vil udveks-

lingsforeninger og -organisationer fortsat skulle stil-
le garanti.

Der indferes endvidere en adgang for fonden til at
nedsaette garanti og bidrag for visse arrangementer,

~der alene pafarer fonden begraenset risiko.

Som noget nyt kan fondens afgerelser vedrerende
garantistillelse mv. indbringes for Erhvervsministeri-
ets. Erhvervsankenasvn. Der er. tale om afgarelser, .
som kan have stor betydning for den pagzldende ar-

" ranger eller formidler, hvorfor der er behov for en

hurtig afklaring af, om fondens afgerelser er korrek-
te. Ved de skarpede krav til garantistillelse er det
fundet hensigtsmassigt at indfere en klageordning,

I forslaget fastsattes definitioner pd begreberne
rejsearrangement, flycharterrejse, arranger, formid-
ler og kunde. Definitionerne i kapitel 1 svarer med
mindre undtagelser til pakkerejselovens definitio-
ner. Definitionen p4 et rejsearrangement er dog i lig-
hed med gazldende ret lidt videre end pakkerejselo-
vens, og som noget nyt er det tilfgjet, at ogsd visse
rejsearrangementer, som har en varighed under 24
timer, er omfattet.

Der foretages derudover en rekke mindre aendrm-
ger af sdvel indholdsmeessig som teknisk karakter i
forhold til den gaeldende lov. Fx. er der tale om, at

man lovfaster fondens praksis, ifelge hvilken fon-

den medvirker til, at rejsearrangementer gennemfo-
res, sifremt fonden skenner, at den derved vil opnd
en vasentlig ekonomisk besparelse. :
Endelig skal nzevnes, at arrangerer og formidlere
for udenlandske arrangerer, der var registreret i fon-
den ved lovens ikrafitreeden, har 3 maneder til efter
lovens ikrafttreeden at stille den forhejede garanti.

4. Forholdei tii EU-retten

Forslaget videreforer den gennemforelse af artikel
7 om garantistillelse i Radets direktiv af 13. juni 1990
om pakkerejser, herunder pakkeferier og pakketure
(pakkerejsedirektivet), som blev foretaget ved Lov
nr. 454 af 30. juni 1993 om @ndring af lov om en
rejsegarantifond.

Pakkerejseloven, Lov nr. 472 af 30. juni 1993, gen-
nemferer den gvrige del af diréktivet.

For.at sikre den korrekte opfyldelse af pakkerejse-
direktivets artikel 7 fastsaettes det, at enhver her i
landet etableret arranger eller formidler for en uden-
landsk arranger, der udbyder og selger pakkerejser,
som ikke er dackket af fonden, skal kunne dokumen-
tere, at der er stillet tilstreekkelig garanti.

I pakkerejsedirektivets artikel 7 er det forudsat, at
en rejsearranger eller en formidler, der har part i
kontrakten, skal godtgere, at forbrugeren i tilfalde
af insolvens eller konkurs er sikret hjemrejse samt
tilbagebetaling af forudbetalinger.
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Der er tale om et minimumsdirektiv, hvor med-
lemsstaterne af hensyn til forbrugerne kan stille
strengere krav end dem, der er stillet i direktivet.

Der er siledes overladt medlemsstaterne en stor
grad af frihed til at opfylde direktivets krav om ga-
rantistillelse.

Erhvervsministeren kan med tilslutning fra Folke-
tingets Finansudvalg stille garanti for 1dn optaget af
fonden.

Fondsordningen er ctableret sdledes, at fonden
skal tilbagebetale 1an, der optages med statsgaranti,
og at dette om ngdvendigt skal ske ved forhgjelse af
arrangerernes bidrag.

Fondens formue opbygges sdledes ikke ved hjelp
af statsgaranterede 18n, idet ordningen forudsettes
at hvile i sig selv. Ordningen er billig, fordi den har
vaeret under opbygning i en &rreckke, den opererer
pa non-profit basis, administrationen er minimal, og
fordi det er en tvungen ordning, hvilket giver en stor-
re risikospredning.

Der har ikke hidtil i den nuvaerende lov veret ta-
get stilling til, om fonden skal betale garantiprovi-
sion til staten, men dette indgar som en forudsaet-
ning for lovforslaget. Betingelserne for en statslig ga-
ranti vil blive fastlagt i et aktstykke til Folketingets
Finansudvalg. En eventuel statsgaranti vil sdledes
ikke have karakter af statsstotte.

Der kunne endvidere vare tale om misbrug af fon-
dens eneret, sifremt udenlandske arranggrer, der er
dzxkket af en anden ordning i deres hjemland, ved
salg af rejser her i landet var tvunget til ogsd at veere
medlem af Rejsegarantifonden.

Lovforslaget anerkender derfor andre medlems-
landes garantiordninger, sdledes at udenlandske ar-
rangerer far ret til at benytte sig af andre i EU/E@S
etablerede ordninger.

Direktivet indeholder ligesom den gaeldende lov
ikke regler om, hvorledes de enkelte landes nationa-
le garantiordninger skal afgreenses over for hinan-
den.

Da lovforslaget imidlertid indeholder en rakke af-
greensningsspergsmal, der ikke er taget stilling til i
det direktiv, som det implementerer, fremsendes det
samtidig med fremsettelsen til Kommissionen til
orientering. :

5. Horing

Forslaget har veret sendt i hering til:

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd,
Assurander-Societetet, Campingridet, Centralfor-
eningen af Hotelveerter og Restauraterer i Danmark,
CO-Industri, Danmarks Idrets-Forbund (DIF),
Danmarks Lererforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks

Turistrdd, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Han-
del & Service, Dansk Industri, Dansk Ungdoms Fel-
lesrdd, Danske Gymnastik og Idratsforeninger
(DGI), Den Danske Dommerforening, DFDS A/S,
Erhvervenes Transportudvalg, Finansrddet, Forbru-
gerrddet, Foreningen af Rejsearrangerer i Danmark
(R.1.D.), Friluftsradet, Handelskammeret, HK, HO-
RESTA, Handverksridet, Idraettens Fellesrdd, Ju-
stitsministeriet, Landsforeningen Dansk Vandre-
laug, Landsorganisationen i Danmark, Larvik Line
Danmark A/S, Stena Line A/S, Se- og Handelsret-
ten, Sesporten Brancheforening, Trafikministeriet,
Turismens Feellesrdd, Turistvognmeandenes Lands-
forening.

6. Erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget skal sikre fondens overlevelse pd
langt sigt, da den har stor betydning for sikkerheden
og rentabiliteten i rejsebranchen.

Arrangeren eller formidleren skal efter den nye
lov stille en stgrre garanti end efter de hidtidige reg-
ler. De pgede krav til garantistillelse medferer en
gget belastning for de enkelte virksomheder. De ho-
jere garantikrav vil dog ogsé gere det svaerere for rej-
searrangerer uden de nedvendige ressourcer at ud-
byde rejser. Det kan sikre, at den tendens til stigende
erstatningsudbetalinger for fonden, der har veeret
gennem de senere ar, reduceres.

Desuden bliver fondens muligheder for kontrol af
den enkelte rejsearranger bedre. Fx bliver det muligt
at kraeve ekstra garantistillelse, hvis en person tidli-
gere har pafert fonden gentagne tab.

Den nye lov ma derfor alt i alt forventes at veere til
gavn for de virksomheder, der driver en solid rejse-
virksomhed.

Afgreensningen af fondens internationale deek-
ningsomride, der bla. er indfert for at begrense
fondens risici, indebeerer, at arrangerer, der aktivt
markedsforer sig i andre lande som hovedregel skal
opfylde de krav, som lovgivningen i de pagzldende
lande foreskriver.

7. Administrative og skonomiske konsekvenser

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser af vasentlig betydning for
det offentlige. Dog kan erhvervsministeren med til-
slutning fra Folketingets Finansudvalg stille garanti
for 14n optaget af fonden til opfyldelse af dens for-
pligtelser. Disse 1an forudsettes tilbagebetalt af fon-
den selv, eventuelt gennem fastsattelse af hejere bi-
drag.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Fonden blev ved lov nr. 150 af 10. april 1979 op-
rettet som en privat, selvejende institution.

Fonden er deekningspligtig, hvis kunden har ind-
get en aftale om et rejsearrangement med en regi-
streringspligtig arranger eller formidler for en uden-
landsk arranger. Hvis en kunde keber et rejsearran-
gement hos en person eller virksomhed, som alene
udgver arrangervirksomhed lejlighedsvist, vil kun-

den ikke kunne f4 erstattet et eventuelt tab gennem

fonden, jf. § 3.

Nér kunder er strandet i udlandet vil fonden ofte
skulle handle meget hurtigt. I sddanne tilfeelde ber
fondens bistand til hjemtransport ikke afvente neer-
mere underspgelser af, hvorvidt arrangerens virk-
somhed har veeret af lejlighedsvis karakter.

I kapitel 6 fastleegges lovens lntematlonale anven-
delsesomréde

Til § 2

Forslagets stk. I, nr. 1 og 2, er en videreforelse af
den gacldende lovs § 2. Stk. 1, nr. 3, medferer en ud-
videlse af den galdende lovs definition af et rejsear-
rangement.

Stk. 1, nr. 1, og stk. 2 svarer til pakkerejselovens
definition-af en pakkerejse, jf. pakkerejselovens § 2.
Der henvises i det hele til bemzerkningerne til forslag

til Lov om pakkerejser, L 281, fremsat af justitsmini- .

steren den 28. april 1993, Folketingstidende 1992/93
sp. 9259. '
“Stk. 1, nr. 2, omfatter rejsearrangementer, der in-

deholder transport og indkvartering, hvor de enkelte

elementer hverken har veeret udbudt samlet eller har
vaeret udbudt pa forhdnd og solgt samlet. Der kan fx.
vaere tale om, at en kunde anmoder om at komme til
at bo pd et bestemt hotel, som ikke er blandt de ho-
teller, som arrangeren udbyder. Derved foranlediges
arrangoren til pd kundens opfordring at rette hen-
vendelse til hotellet for at indgd aftale om kundens
ophold. Dette rejsearrangement vil ikke veere omfat-
tet af stk. 1, nr. 1, da hotellet ikke kan siges at vare
blandt de hoteller, som arrangeren har udbudt pa
forhdnd. Séfremt der i sddanne tilfelde sker salg af
transport og indkvartering, vil det i stedet vaere om-
fattet af bestemmelsen i stk. 1, nr. 2.

Hyvis transport og indkvartering, som udger et rej-
searrangement, er solgt som enkeltdele pa forskelli-
ge tidspunkter, kan der veere tvivl, om arrangementet
er omfattet af pakkerejseloven og dermed af stk. 1,
nr. 1. De enkelte elementer synes hverken at vaere
udbudt samlet eller solgt samlet. Der kan fx. vare

tale om et rejsearrangement, hvor en kunde har kebt
en flybiilet tur/retur til London i en bestemt uge, og
hvor kunden efterfolgende af samme arranger eller
gennem samme formidler keber et hotelophold i
London i den samme uge. Disse ydelser har ikke af
arrangeren eller formidleren veeret udbudt samlet,
men afvikles som en helhed. Sddanne rejsearrange-
menter vil vere omfattet af stk. 1, nr, 2. )

Endvidere er der som en udvidelse af fondens.
dekningsomrdde fundet behov for at sikre rejsear-
rangementer, som omfatter transport og anden tu-
ristmeessig ydelse, og som har en varighed pa under
24 timer, jf. stk. 1, nr. 3. Et sddant rejsearrangement
er dog kun omfattet af bestemmelsen, hvis det er
solgt til en pris, som overstiger 1.000 kr. Det er tilsig-
tet at omfatte de forholdsvis dyre rejsearrangemen-
ter, som dog kun varer kort tid, fx. busture til fod-
boldkampe og éndags-rejser til koncerter i udlandet
my.

§ 2 er ikke begranset til turistmessige rejsearran-
gementer. Forretningsrejser vil sdledes ogsd vare
omfattet af bestemmelsen, hvis de opfylder betingel-
serne i definitionen.

Under henvisning til beteenkning nr. 1240 afgivet
af Justitsministeriets udvalg vedrerende pakkerejser
mv. bemeerkes, at en del forretningstejsér vil falde
ind under pakkerejselovens regulering. Der er i den
forbindelse tale om de forretningsrejser, som opfyl-
der betingelserne for at falde ind under pakkerejse-
begrebet. Disse forretningsrejser vil i henhold til
stk. 1,nr. 1, ogsd veere omfattet af rejsegarantifond-
loven. Af betaenkningen fremgdr, side 132: »I det
omfang et rejsebureau alene foretager reservation af
hotel og overlader det til kunden selv at afregne med
hotellet, er arrangementet klart uden for [pakkerej-

se]lovens regulering. Dette vil ved mange forret-

ningsrejser vacre den helt normale fremgangsmade.«
Disse sidstneevnte tilfelde kan helt pa tilsvarende
méide gore sig gaelderide for private rejsende, og s-
danne rejsearrangementer vil heller ikke vaere omfat-
tet af rejsegarantifondloven.

Krydstogter er omfattet af rejsegarantlfondloven
hvis der er tale om rejsearrangementer, som er om-
fattet af definitionen i § 2, stk. 1. Det er i praksis set,
at der kan vare forskel pd, under hvilke betegnelser
ct arrangement markedsfores, og hvad det reelt inde-
holder. Der skal i disse tilfelde legges vagt pa ind-
holdet og ikke blot pd benzvnelserne i markedsfa-
ringen. Sejlads inkl. kahyt er som udgangspunkt ikke
et rejsearrangement i sig selv, ligesom togkersel med
ligge- eller soveplads som udgangspunkt heller ikke
er et rejsearrangement. 1 disse tilfelde er der alene
tale om transport, og der er ikke tale om indkvarte-
ring som omhandlet i lovens § 2, stk. 1, nr. 1, litra b.
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Sejlads inkl. kahyt betragtes derfor alene som et rej-
searrangement, hvis der desuden indgir en anden
turistmeessig ydelse, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, litra c.

Flyrejser, oftest over lange distancer, i hvilke der
af hensyn til luftfartsselskabets flytider fra luftfarts-
selskabets side er inkluderet en overnatning eller an-
den turistmeessig ydelse ved mellemlanding, anses
som et rejsearrangement, hvis fx. overnatningen er
en indkvartering, sdledes som dette begreb er fast-
lagti stk. 1, nr. 1, litra b, jf. bemerkningerne til pak-
kerejseloven, L 281, Folketingstidende 1992/93 sp.
9279.

1 tilfelde, hvor en person tilferer en andens arran-
gement vasentlige ekstra ydelser, fx. hvor vedkom-
mende formidler salg af transport og overnatning og
selv arrangerer koncertguide, udflugter og billetter
til forestillinger mv., vil den pdgaldende i relation til
rejsegarantifondloven anses som arranger af det
samlede arrangement jf. § 3.

Den pégzldende vil dog ikke skulle stille garanti,
s&fremt han alene indgdr aftale om koncertydelser,
- og blot henviser kunden til selv at indgd aftale med
og afregne overfor den, der har arrangeret transpor-
ten og overnatningen.

Af hensyn til gnsket om en forhgjet garantistillelse
for flycharterrejser, jf. § 8, stk. 6, er det nedvendigt
med en definition af dette begreb. Definitionen af-
spejler den almindelige opfattelse inden for bran-
chen, hvorefter der ved flycharterrejser forstds rejse-
arrangementer, hvor transporten foregar med fly, og
hvor der er tale om serieflyvninger - dvs. flere end to
pa hinanden folgende flyvninger - med fast frekvens.
1 begrebet ligger endvidere, at der ikke er tale om
individuelle rejser, hvorfor det er fastsat, at der pd
hver flyafgang skal veere udbudt mindst 30 rejser.

Til § 3

I stk. 1 defineres, hvad der i loven forstas ved en
arranger, og i stk. 2 defineres, hvad der forstds ved
en formidler. Definitionen af en arranger er formelt
mere vidtgdende end pakkerejselovens § 3, stk. 1, og
direktivets artikel 2, nr. 2, idet disse bestemmelser
tillige stiller krav om, at pakkerejsen skal veere tilret-
telagt af den, der skal anses som arranger. Det er
imidlertid ikke tilsigtet, at rejsearrangementer, der er
solgt af virksomheder, der ikke selv har tilrettelagt
dem, skal holdes uden for rejsegarantifondloven
med den virkning, at kunden ikke er sikret ved sel-
gerens- gkonomiske sammenbrud. For at pracisere
dette stiller bestemmelsen i stk. 1 ikke krav om, at
arrangeren skal have tilrettelagt rejsearrangementet.
Enhver, der i eget navn salger rejsearrangementer,
der er tilrettelagt af andre, anses sdledes som arran-

gor. I forhold til pakkerejselovens § 3, stk. 1, er der
endvidere tilfejet »i eget navn«. Denne tilfejelse in-
debeerer ingen reel forskel, men skal understrege, at
enhver, der som aftalepart s®lger rejsearrangemen-
ter, cr at anse som arranger.

Fortolkningen af udtrykket »lejlighedsvis« skal
sammenholdes med begrebet i pakkerejseloven, jf.
bemarkningerne hertil. Heraf fremgér bl.a., at »den,
der tilretteleegger rejsearrangementer, kun anses som
arranger i lovens forstand, hvis denne virksomhed er
s regelmeessig og systematisk eller i evrigt har et
sddant omfang, at den ma anses for at have erhvervs-
lignende karakter. Folkelige foreninger, skoler mv.
skal sdledes alene anses som arranggrer, hvis tilrette-
leggelsen af ferierejser og lignende dels har et pro-
fessionelt tilsnit, fx. ved, at der udarbejdes egentlige
rejsebrochurer og lignende markedsferingsmateria-
le, dels har et ikke ubetydeligt omfang.«

Den, der erhvervsmassigt udbyder eller szlger
pakkerejser, anses altid som arranger i lovens for-
stand, ogsd selv om omsetningen i perioder er be-
graenset, Ingen, der erhvervsmaessigt udever arran-
garvirksomhed, kan sdledes anses for at drive virk-
somhed lejlighedsvis.

Hvis en forening, institution eller lignende kun i
enkeltstdende tilfzelde udbyder pakkerejser, vil den-
ne sedvanligvis ikke veere at anse som arranger i lo-
vens forstand. Idreetsforeninger, hvis rejsevirksom-
hed alene bestar i at arrangere treeningsture og lig-
nende for foreningens medlemmer, vil normalt ikke
vaere omfattet af loven. Dette indebaerer, at medlem-
merne ikke vil veere deekkede af rejsegarantifonden.
Afgorelsen herom ma treeffes pa grundlag af en kon-
kret vurdering af den pégeeldendes virksomhed og
vil normalt heller ikke udelukkende kunne baseres
p4, hvor mange rejser foreningen arligt arrangerer.

Foreninger og institutioner mv., som massivt ud-
byder rejsearrangementer over for offentligheden,
fx. gennem husstandsomdelte brochurer, vil pd den
anden side normalt vare arrangerer i lovens for-
stand.

I tilfelde, hvor fx. almennyttige foreninger mv.
undtagelsesvist matte vaere omfattet af lovens arran-
garbegreb afgeres sporgsmalet om garantistillelse ef-
ter bestemmelserne i § 8, stk. 7 og § 14. Der henvises
til bemeerkningerne til § 8, stk. 7 og § 14.

Stk. 2 svarer til pakkerejselovens definition pd en
formidler, jf. denne lovs § 3, stk. 2. Ved afgorelsen af,
om den pageeldende handler »i arrangerens navng,
ma der i overensstemmelse med almindelige fuld-
magtsregler legges vaegt pd, om kunden efter samtli-
ge foreliggende omsteendigheder ma gé ud fra, at ar-
rangeren bliver kundens aftalepart. Det er ikke i sig
selv afgorende, om den, hos hvem kunden kaber et
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rejsearrangement, betegner sig selv »fuldmagtig«,
»agent« eller andet.

Kebsaftalens parter er alene kunden og arrange-
ren. Det almindelige aftaleretlige udgangspunkt er,
at det er de parter, der indgdr aftalen, som bliver
bundet af denne. Sdfremt den ene part optraeder pa
vegne af en anden, mé dette gores klart for kunden.

Det pahviler formidleren at serge for, at kunden far -

de forngdne oplysninger om, at formidleren alene
optreeder som formidler og, om hvem der er arranger

af rejsen, og som sddan heefter for aftalens opfyldel-

Se.

Til§ 4

T bestemmelsen defineres, hvad der i denne lov
forsts ved en kunde. 1. og 2. pkt. svarer til pakkerej-
selovens definition af en kunde, jf. denne lovs § 4.

Lovens sigte er at yde beskyttelse for de endelige
brugere af rejsearrangementer, uanset om formélet
med rejsen har veeret privat eller erhvervsmessigt.

Loven har imidlertid ikke til formal at beskytte
den, der keber et rejsearrangement med henblik pa
erhvervsmaessigt videresalg.

I 3. pkt. fastseettes derfor, at den, der kaber et rej-
searrangement med henblik pd erhvervsmeessigt vi-
deresalg, ikke anses som kunde. Bestemmelsen inde-
baerer, at der i sddanne tilfelde ikke skal betales bi-
drag, jf. § 9, to gange for det samme rejsearrange-
ment. Bestemmelsen har til felge, at den, der tilrette-
leegger rejsearrangementer og seelger disse til en an-
den virksomhed med henblik p4 dennes videresalg,
ikke anses som arranger i lovens forstand. Den pa-
geeldende vil imidlertid efter bestemmelsen i § 7,
stk. 5, over for fonden veere forpligtet til at gennem-
fore rejsearrangementerne uanset, om vedkommen-
de har modtaget betaling.

EU-reglerne forhindrer ikke, at kundebegrebet i
rejsegarantifondloven indskreenkes i forhold til pak-
kerejseloven.

Savel fysiske som _]urldlske personer kan veaere
kunder.

Til§5

Bestemmelsen i stk. I omhandler fondens pligt til
at sikre tilbagebetaling af erlagte beleb. Den galden-
de lov indeholder kun en forpligtelse for fonden til
at godtgere forudbetalte belob, safremt et rejsearran-
gement ikke kan pébegyndes. Bestemmelsen i stk.1,
2. pkt. preciserer, at der ogsa er pligt for fonden til
at yde godtgerelse, safremt et rejsearrangement af-
brydes pa grund af arranggrens gkonomiske forhold.

Fondens bistand forudseetter ligesom efter den
geldende lov, at arrangerens misligholdelse skyldss

i \ -

arrangerens »gkonomiske forhold«. Herved skal
forstds, at arrangeren har anmeldt betalingsstands-
ning, er taget under konkursbehandling, har afgivet
insolvenserkleering i fogedretten eller at omstendig-
hederne i gvrigt sandsynligger, at vedkommende
ikke er i stand til at opfylde sine gkonomiske forplig-
telser.

Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke tilfeelde, hvor
rejsemdl eller afrejsetidspunkt mv, ikke er fastlagt. I
sddanne tilfelde, der er almindelige i forbindelse
med udstedelse af gavekort, vil der imidlertid kunne
ydes godtgerelse efter bestemmelsen i stk. 4.

Séfremt fonden tilbyder kunden at gennemfore
rejsearrangementet, arrangere hjemtransport eller
overnatning mv., jf. stk. 25, har kunden ikke ret til
kontant godtgerelse efter stk. 1 for de samme ydel-
ser.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til den gaeldende lovs
§ 3, stk. 2. Er der tale om traditionelle charterflyrej-
ser fra Danmark til lande uden for EU/EQS-omri-
det, vil fondens bistand til hjemtransporten kun bli-
ve aktuel, hvis luftfartsselskabet gar gkonomisk ned.
Statens Luftfartsveesen har i Bestemmelser for Civil
Luftfart BL 10-1 for denne type flyvninger, som er
beskrevet i Bestemmelsernes punkt 3.3, fastsat det
vilkdr, at luftfartsselskabet er forpligtet til at hjem-
transportere personer, det har befordret ud fra Dan-
mark, Tilsvarende regler gaelder ikke for flyvninger
fra Danmark til EU/E@S-landene; dog gelder reg-
lerne charterflyvninger til de graske ger, Acorerne
og Gibraltar, som indtil videre er undtaget fra be-
stemmelserne i EU’s forordning om markedsadgang.
Reglerne for charterflyvning til USA er under revi-
sion.

»Strandede« kunder md som altovervejende ho-
vedregel afvente, at fonden serger for hjemtransport,
hvilket normalt vil sige en feelles hjemtransport, som
fonden tilvejebringer inden rimelig tid. Kun undta-
gelsesvis, fx. hvor der ikke kan skaffes den pagel-
dende anden overnatningsmulighed, og hvor det
derfor ikke kan forlanges, at kunden afventer en fal-
les hjemtransport, vil kunden kunne arrangere sin
egen hjemrejse, som fonden skal godtgere udgifterne
til i forhold til, hvad der efter omsteendighederne er
rimeligt.

Stk. 3 videreferer bestemmelsen i den geldende
lovs § 3, stk. 4, dog séledes, at det nu udtrykkeligt
fremgér, at kunderne har et krav p4, at fonden enten
sikrer kunden overnatningsmuligheder mv. eller yder
en rimelig godtgerelse. Manglende levering af forne-
denheder, der ikke kan anses som veasentlige — det
kan fx. vaere deltagelse i en udflugt pa rejsemalet - er
ikke omfattet af bestemmelsen. Der vil imidlertid i
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sddanne tilfelde kunne ydes godtgerelse efter be-
stemmelsen i stk. 4.

Der er efter den gaeldende lov alene ydet godtge-
relse for mangler ved rejsearrangementer, ndr disse
ma antages at vaere begrundet i arrangerens aktuelle
eller forestdende gkonomiske sammenbrud. Fonden
har sdledes ikke ydet godtgerelse i forbindelse med
mangelskrav, der ikke har direkte sammenhaeng med
arrangerens gkonomiske sammenbrud, men som fx.
er begrundet i, at arranggren i sine brochurer har
givet vildledende oplysninger eller overdrevne an-
prisninger. Sddanne krav vil heller ikke veere omfat-
tet af bestemmelsen i stk. 1. Bestemmelsen i stk. 3 og
4 viderefgrer denne praksis.

Bestemmelsen i stk. 4 indebeerer, at fonden har vi-
de rammer for den skensmessige udmadling af godt-
garelse for tab, der skyldes en arrangers gkonomiske
forhold. I situationer, hvor kunder har fiet rejsen af-
kortet, er det fondens praksis, at rejser af mindst en
uges varighed, der afbrydes inden for de 4 ferste da-
ge (inkl. afrejsedagen) godtgeres fuldt ud. Afbrydes
rejserne senere, sker der en forholdsmassig afkort-
ning af godtgerelsen. Denne praksis vil kunne opret-
holdes.

Bestemmelsen i stk. 4 dbner mulighed for at yde
godtgerelse ved forudbetalte gavekort, hvor kunden
endnu ikke har fastlagt rejsemél og tidspunkt for rej-
searrangementet mv. Fonden ber kraeve dokumenta-
tion for, at der reelt er tale om et forudbetalt gave-
kort, fx. ved at kunden sammen med gavekortet kan
fremvise en faktura vedrerende det forudbetalte,
men ikke afholdte rejsearrangement, som gavekortet
er udstedt til dekning af. Det forekommer i praksis,
at kunder har vundet gavekort i pramiekonkurren-
cer. Nér disse kunder efter rejsearrangerens gkono-
miske sammenbrud fremviser gavekortene i fonden
for at f& deekning, har de ofte ikke mulighed for at
dokumentere, at gavekortet er forudbetalt. Fonden
ma i disse tilfeelde foretage en konkret vurdering af, i
hvilket omfang, der har veeret tale om en reel forud-
betaling.

Fonden ber ikke dekke gavekort, som er udstedt
til kunderne kort forinden et gkonomisk sammen-
brud for at skaffe likviditet til arrangeren. Det sam-
me gelder generelt for gavekort, som er solgt til kun-
derne til en pris under pilydende. Gavekort, som ar-
rangoeren har udstedt til kunder i forbindelse med
reklamation, fx. til dakning af erstatning for mang-
ler ved en tidligere rtejse, ber normalt heller ikke
dakkes, idet de ikke kan anses som forudbetalte.

Stk. 4 omfatter ligeledes tilfaelde, hvor forholdene
inden arrangerens gkonomiske sammenbrud har
@endret sig sdledes, at kunden ikke leengere har krav
p4 at deltage i det kebte rejsearrangement, men i ste-

det har krav pé at f8 det forudbetalte belab tilbage-
betalt. Kravet kan skyldes fx. retmeessig afbestilling
fra kundens side eller aflysning fra arrangerens side.
Bestemmelsen i stk. 5 er kommenteret i forbindelse
med § 7, stk. 2.

Ifglge stk. 6 kan fonden medvirke til at rejsearran-
gementer gennemfores. Fonden har i praksis medvir-
ket til at gennemfore faerdigarrangerede rejser i de
tilfeelde, hvor der er sket vaesentlige forudbetalinger
til underleverandererne. Denne praksis er opstéet,
da det i nogle tilfeelde, hvor bdde flyselskaber og ho-
teller har modtaget forudbetaling, har vist sig at veere
okonomisk fordelagtigt for fonden at medvirke ti] at
gennemfere de planlagte rejsearrangementer, sdle-
des at aftaler med flyselskaber og hoteller midlerti-
digt blev opretholdt med henblik pd gennemfarelse
af rejserne. P4 den made kan fonden serge for, at
kunder kommer pd kebte og forudbetalte rejser for
et for fonden vasentligt mindre beleb, end fonden
skulle have udredt, hvis den skulle annullere indgée-
de aftaler og godtgere forudbetalte belob.

Det er sdledes hensigten ved en lovfmstelse af
praksis at give fonden en udtrykkelig hjemmel til at
bistd fx. et konkursbo med pabegyndelse og gen-
nemferelse af rejsearrangementer, herunder ogsa an-
dre elementer end fly og hotel, hvis fonden skenner,
at den herved kan opnd en vaesentlig ekonomisk be-
sparelse i forhold til at yde deekning i henhold til § 5,
stk. 1. Forudbetalte belgb til fx. flyselskaber og ho-
teller vil i tilfelde af, at rejsen ikke gennemfares, ofte
veere tabt.

1 denne forbindelse henvises i gvrigt til bestem-
melsen i § 7, stk. 5.

Til § 6

Den galdende lov foreskriver, at kundernes an-
modning om godtgerelse skal fremsattes senest 3
maneder efter, at rejsen skulle have veret afsluttet.

Bestemmelsen i § 6 endrer denne frist sdledes, at
anmodningen skal veere fremsat inden rimelig tid,
dog senest 1 4r efter, at rejsen er afsluttet eller at det
er abenbart, at rejsen ikke vil blive gennemfeort.

ZEndringen skyldes, at den hidtidige absolutte frist

i praksis i nogle tilfzlde har vist sig uhensigtsmees-
sig.
1 4rs-fristen er indfert med henblik pd fondens mu-
lighed for at konstatere, at krav fra kunder ma anses
for udelukket, séledes at stillede garantier kan frigi-
ves.

Til § 7

Nar fonden har fyldestgjort en kundes krav, ind-
traeder fonden ifelge stk. I, 1. pkt., i kravet. Fonden
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kan ifglge 2. pkt. endvidere kraeve sine udlaeg til
hjemtransport og anden bistand godtgjort af den pa-
geldende. Bestemmelsen i 2. pkt. indebaerer, at fon-
den ikke skal opgere sddanne udleg pd den enkelte
kunde. ‘

Séfremt kunden kan gere erstatningskrav gaelden-
de imod trediemnd, afgeres det efter almindelige
obligationsretlige regler, om fonden indtraeder i dis-
se, ndr den har ydet godtgerelse til kunden. Reglen i
stk. 1 omfatter heller ikke spergsmdlet om, i hvilket
omfang rejsegarantifonden kan gere erstatningskrav
geeldende imod trediemaend, der har medvirket til at
péfere fonden tab.

Fonden forudseettes i ovrigt — ogsd af praventive
grunde — at vaere s@rligt opmaerksom pd, om den vil
kunne gere ansvar geeldende imod personer, der har
pafert den tab eller medvirket hertil. Rejsegaranti-
fondens eksistens og deekning af rejsekunders forud-
betalinger medferer, at rejsekunder ved disse forud-
betalinger vil vaere mindre agtpdgivende, end tilfael-
det ellers vil veere.

Hvis en rejsearranger- driver virksomhed i sel-
skabsform med begranset heftelse og udnytter situ-
ationen til at drive virksomheden pd uforsvarligt
grundlag, er der derfor seerlig grund for rejsegaranti-
fonden til at veere opmeerksom pa, om rejsearranger-
virksomhedens ledelse herved har péddraget sig et
personligt erstatningsansvar.

Fonden skal i forste reekke sege sine krav dackket i
den stillede garanti, jf. § 8, stk. 3, 3. pkt. Der kan

imidlertid veere tvivl om, hvorvidt en person har -

solgt rejsearrangementer i eget navn eller som for-
midler, ligesom der i seerlige situationer kan opstd
tvivl om, hvorvidt en formidlers handlinger har for-
pligtet arrangeren. I sddanne tilfeelde m3 fonden,

hvis den finder, at ansvarsspergsmadlet er tvivlsomt, -

afvente at gare regres for udgifterne til bistand til
kunderne indtil spergsmaélet er blevet lgst ved dom-
stolene under en af fonden anlagt sag.

Som falge af pakkerejselovens § 28 hefter formid-
leren umiddelbart over for kunden for gkonomiske
krav, der i medfer af pakkerejseloven kan rejses over
for arrangeren. Hensigten med denne regel er at give

kunden optimale muligheder for at f4 opfyldt sine -

krav. Da det ikke har varet formélet med heftelses-
reglen at give rejsegarantifonden en bedre retstilling
over for formidleren end efter de for vedtagelsen af
pakkerejseloven geeldende regler, ber formidleren
ikke komme til at hafte for arrangerens insolvens
mv. i videre omfang, end tilfaeldet var for.

Det er derfor i stk. 2 fastsat, at fonden kun indtrae-
der i kundens krav imod en formidler, hvor denne
har pddraget sig ansvar pa andet grundlag end be-
stemmelsen i pakkerejselovens § 28, stk. 1. Et sddan

ansvar for en formidler vil fx. veere tilstede, hvis for-
midleren har solgt en rejse og modtaget forudbeta-
ling uagtet, at formidleren havde et sddant kendskab
til arrangerens skonomiske forhold, at formidleren
inds4 eller burde have indset, at arranggren ikke vil-
le vaere i stand til at gennemfore rejsen, eller der ville
vaere en betydelig risiko herfor.

Der er endvidere i § 5, stk. 5, skabt hjemmel for, at
fonden kan yde en godtgerelse til en formidler, der
efter en arrangers konkurs eller insolvens har op-

fyldt kundens krav.

For at sikre mod nerliggende risici for misbrug af
fonden har man afstdet fra at indfere et retskrav for
formidleren til godtgerelse i tilfelde, hvor formidle-
ren har opfyldt en kundes krav i medfer af pakkere;j-
selovens § 28, stk. 1. Ved vurderingen af, om der skal
ydes godtgerelse, vil fonden bl.a. kunne tage hensyn
til de omstaendigheder, som aftalen er indgdet under.
Fonden forventes imidlertid alene at afsld at yde
godtgerelse, hvor formidleren har pddraget sig an-
svar pd andet grundlag end § 28, stk. 1, eller hvor der
forligger andre seerlige forhold, der kan anses som
en udnyttelse af fonden.

Safremt en formidler har ydet hjemtransport til
strandede kunder vil fonden ved udmadlingen af
godtgerelsen kunne tage hensyn til, om den kunne
have sikret en mere ekonomisk hjemtransport af
kunderne. : :

Ved gkonomisk sammenbrud hos en udenlandsk
arranger kan fonden spge sig fyldestgjort i den af
formidleren stillede garanti, jf. stk. 3, 1. pkt., uanset
om kunden métte have noget krav mod formidleren.
Hvis formidleren uretmeessigt ikke har stillet garanti,
forer det ikke til en bedre retstilling for formidleren,
jf. stk. 3, 2. pkt. Ifglge denne bestemmelse hzfter for-
midleren i denne situation over for fonden for garan-
tiens storrelse.

Stk. 4. pdlaegger formidleren at vaere opmarksom
P4, om arrangeren har stillet garanti. Hvis arrange-
ren uretmassigt ikke har stillet garanti, hefter for-
midleren tillige for garantien. Er der flere formidlere
for denne samme arranger, haefter formidlerne soli-
darisk.

Stk. 5 indebeerer, at en virksomhed, der har tilret-
telagt et rejsearrangement (i rejsebranchen ofte be-
nzvnt »den tekniske arranger«) og solgt det til en
arranger med henblik p4, at arrangementet skal vi-
deresaelges, heafter over for fonden, uanset om virk-
somheden har modtaget betaling. ‘

Selgeren af rejsearrangementet kan dog undgd
denne heftelse, sdfremt omstendighederne i forbin-
delse med szlgerens salg af rejsearrangementet var
sddanne, at seelgeren métte gd ud fra som sikkert, at
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arranggren ville vaere i stand til at gennemfore arran-
gementet.

Bestemmelsen skal spge at pdvirke de sdkaldte
tekniske arrangerer til at kontrollere, hvem de sel-
ger deres ydelser til og til at veere pé vagt over for,
om disse arrangerer kan opfylde deres forpligtelser.

I ordene »med henblik pd« ligger, at den pagal-
dende mé have veret vidende om, at rejsearrange-
mentet skulle videreszlges af den, som kebte det.

Safremt den, der har kebt et rejsearrangement
med henblik pd videresalg inkluderer yderligere ele-
menter i rejsearrangementet, fx. koncerter pd feri-
estedet, vil den oprindelige salger alene veere for-
pligtet til at gennemfare den del af det samlede ar-
rangement, som den pagaldende har solgt.

Reglen i stk. 5 kommer forst til anvendelse, nér det
mi std klart, at den arranger, der i forste rackke er
ansvarlig, ikke kan gennemfpre rejsearrangementet,
samt at den stillede garanti ikke er tilstrackkelig til
dakning af tabet.

Til § 8

Arranggrer, jf. § 3, stk. 1, har efter stk. / pligt til at
foretage anmeldelse til fonden. Anmeldelsespligten
gelder tillige for formidlere for udenlandske arran-
gorer. Fonden farer et register over de anmeldte ar-
ranggrer og formidlere.

Nogle rejsebureauer optraeder bade som arrango-
rer og som formidlere for registrerede arranggarer.
Rejsebureauets garantistillelse vil i disse tilfeelde
ikke blive berert, hvis den registrerede arranger, hvis
rejsearrangementer, de har formidlet, ikke kan gen-
nemfere arrangementerne.

Af stk. 2 fremgér, at arrangerer og formidlere for
udenlandske arrangerer kun mid udbyde og selge
rejsearrangementer, hvis de er registrerede. Overtrae-
delse af denne bestemmelse er strafbar, jf. § 25,
stk. 1, nr. 1.

Af stk. 3, 1. pkt., fremgar, at det er en betingelse
for registrering, at arrangeren eller formidleren for
en udenlandsk arranger over for fonden stiller en
omstningsbestemt garanti i et pengeinstitut eller i
et forsikringsselskab eller ved kontant deponering.
Efter den geeldende lov skal alle arranggrer stille den
samme garanti pd 200.000 kr, jf. lovens § 6, stk. 3, 1.
pkt. Belgbet pd 200.000 kr. har ikke veeret endret
siden 1982.

Stk. 3, 3. pkt., svarer til den galdende lovs § 6,
stk. 3, 2. pkt. ‘ - :

I stk. 5 foreskrives garantiens sterrelse, se dog stk.
6. Garantien er inddelt i 5 intervaller, der er afhen-
gig af den enkeltes omsetning. Mindstebelgbet for
registrering vil vaere 300.000 kr., jf. nr. 1. Erhvervsmi-

nisteren kan efter § 23, bl.a. fastsaette regler om ga-
rantistillelsen. Heri vil der efter forhandling med
brancheorganisationerne blive fastsat regler for fri-
sten for indgivelse af revisorerkleering og for forhe-
jelse af garantien ved stigende oms@tning. Endvide-
re vil blive foreskrevet, at frigivelse af garantien ved
omsetningsnedgang forudseetter revisorattest.

Da flycharterrejser anses at udgere en starre risiko
for fonden end andre typer rejsearrangementer, ind-
fores som noget nyt en forhgjet garantiskala for disse
rejser. Flycharterrejser er defineret i § 2, stk. 3. Da
der skal veere et vist volumen i flycharteromseetnin-
gen for at betinge den hgjere garanti, er det fastsat,
at arranggrens eller formidleren for den udenland-
ske arrangers omsetning hidrerende fra flycharter-
rejser skal udgere mindst 50 procent af den samlede
omsaetning, jf. stk. 4, for at udlese den hejere garan-
ti.

Bestemmelsen i stk. 7 erstatter sammen med § 14
den geeldende lovs § 7a.

Erhvervsministeren har givet dispensation efter
§ 7a til enkelte almennyttige foreninger, som er anset
som registreringspligtige arrangerer. Dispensation
er givet for garantistillelsen og bidrag til Dansk Van-
drelaug og Vandreforeningen Fodslaw. Ved afgerel-
serne er der lagt vaegt pd, at foreningerne pa et non-
profit grundlag udever rejsevirksomhed som et min-
dre accessorium til foreningernes andre forskelligar-
tede aktiviteter samt at de har karakter af brede fol-
kelige foreninger.

Derimod har ingen udvekslingsforeninger eller
-organisationer faet dispensation. Begrundelsen her-
for har varet, at foreningernes/organisationernes
primere aktiviteter er rejsearrangervirksomhed.
Desuden er der lagt veegt pd, at medlemmerne typisk
har en mere midlertidig tilknytning til foreningerne/
organisationerne, primert med baggrund i gennem-
forelse af rejser. Den omsteendighed, at disse organi-
sationer ikke tilsigter skonomisk gevinst, er ud fra en
samlet betragtning tillagt mindre veegt.

Den nye bestemmelse teenkes anvendt til at vide-
refore denne praksis.

Bestemmelsen skal ses i sammenheng med forsté-
clsen af definitionen af »lejlighedsvis«, som er om-
talt i bemaerkningerne til § 3 og § 14, der dels giver
hjemmel til fastsettelse af regler om nedsattelse,
bortfald af garanti og bidrag for saerlige typer arran-
gementer samt indeholder en ret for fonden til i saer-
lige tilfelde at fritage for garanti/bidrag.

I stk. 8 er det bestemt, at formidleren for en uden-
landsk arranger ikke skal stille garanti eller bidrag,
safremt den udenlandske arranger har stillet garanti
for de af formidleren solgte rejsearrangementer, der
opfylder betingelserne i en af et andet EU/E@Sland
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godkendt ordning. Bestemmelsen er sat ind for at
undgd dobbeltdeekning af udenlandske arrangerers
salg af rejser pd det danske marked. Herved sikres,
at der i rejsegarantifondloven sker anerkendelse af
de i henhold til pakkerejsedirektivet andre etablere-
de ordninger i EU/E@S. Rejsegarantifondens for-
pligtelse til at yde bistand til kunder hos en formid-
ler for en udenlandsk arranger er ikke betinget af, at
der faktisk er deekning i den udenlandske ordning.

Stk. 9 svarer til den geeldende lovs § 6, stk. 5.

Den gzldende lovs § 6, stk. 4, om at fondens be-
styrelse efter omsteendighederne kan tillade, at ga-
ranti stilles pd anden made, er ikke gentaget. Det
fremgik af bemerkningerne til det daverende lov-
forslag, at der herved navnlig var teenkt pd den af
statsinstitutionen DSB udevede rejsebureauvirk-
~ somhed. Det er nu hensigten, at der for s vidt angir

kravet om garantistillelse ikke skal veere forskel pd
privat og offentlig drevet virksomhed.

TS

Terminologien i forslaget er sndret i forhold til
den gaeldende rejsegarantifondlov, idet der ikke ln-
gere er tale om garantibidrag, men om bidrag, hvil-
ket bedre svarer til almindelig forstdelse af udtryk-
ket, idet det ikke vedrerer garanti. Belgbet skal ind-
betales til fonden og bidrage til opbygmng af dens
 formue.

‘Bidragets storrelse opretholdes uaendret til 5 kr
pr. rejsearrangement. Det er forudsat, at fonden med
dette bidrag fortsat vil kunne konsolidere sig, nir de

gvrige &ndringer, som forslaget indebzerer er blevet
indarbejdet. Necrmere regler om bidragspligten kan
fasts&ttes efter § 23.

Til § 10

Fondens bestyrelse udvides fra 3 til 5 medlemmer.
Gennem mange r har det veret praksis, at stedfor-
treederne for medlemmerne fast deltog i bestyrelses-
mederne. Det er derfor fundet hensigtsmaessigt i lo-
ven at udvide bestyrelsen En stedfortr&der udpeges

-for formanden

Til § 11
I stedet for den gaeldende lovs frist pd 3 mineder
er det fastsat, at bestyrelsen inden 6 méneder efter et
kalenderdrs udleb afgiver regnskab for det forlebne

&r med beretning om fondens V1rksomhed ‘Regnska-
bet revideres af Rigsrevisionen.

Til § 12

Denne bestemmelse svarer til den geldende lovs
§ 11. Fondens vedtagter og bestyrelsens forretnings-
orden skal godkendes af erhvervsministeren. Denne
befajelse vil i medfer af § 23, stk. 5, kunne delegeres
til en styrelse. :

Til § 13

* Oplysningspligten over for fonden er ikke begraen-

set til registreringspligtige arrangerer eller formidle-
re. Fonden kan kreeve alle oplysninger, der skennes
nedvendige for at undersege, om loven overholdes
eller for neermere at undersgge, om der i en konkret
situation er risiko for, at fonden lider tab. Fonden
kan og ber endvidere kreve dokumentation for de
oplysninger, som den modtager. Fx. kan der veere
tale om, at en formidler skal kunne dokumentere, at
vedkommende har indgéet en formldhngskontlakt
med en arranger.

Bestemmelsen skal sammenholdes med § 23,
stk. 1, hvorefter erhvervsministeren kan fastssette
regler om revisorbekreeftelse af garanu og bidrags-
pligtens omfang.

Det er tanken i medfor af bestemmelsen at fastsaat—
te regler om, at rejsegarantifonden i seerlige tilfzelde
kvartalsvist kan kreeve indberettet en rejsearrangors
omsztning med revisorbekreefielse med henblik pa
at sikre, at forneden garanti stilles.

" Det folger af bestemmelsen i § 17, stk. 1, at en rej-
searrangers registrering normalt skal slettes, séfremt
han ikke pd forlangende meddeler de kraevede op-
lysninger.

Overtraedelse af bestemmelsen er strafbar ]f § 25,
stk 1, nr. 2 og 3. :

Til § 14

© Bestemmelsen er ny og erstatter sammen med § 8
stk 7 den nugazldende lovs § 7a.

Bestemmelsen i § 7a var oprindeligt teenkt anvendt
pé folkelige foreninger, der undtagelsesvis métte an-
ses som arrangerer af pakkerejser, men som ikke ud-
over erhvervsmeessig virksomhed med henblik pa
opndelse af en gkonomisk gevinst. Desuden var be-
stemmelsen tankt anvendt pé arrangerer af arrange-
menter solgt i neromrédet, bl.a. hoteller: og kroer.
Skoler, sportsklubber og almennyttige foreninger
kunne ligeledes teenkes undtaget. Disse formél vare-

_tages nu af bestemmelserne i § 8, stk. 7, og § 14.

Bestemmelserne i stk. 1 giver fonden adgang til at
fasts@tte regler om at undtage rejsearranggrer og
formidlere for garantistillelse og bidragspligt. Be-
stemmelsen forudseettes anvendt, hvor risikoen for
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fonden er uvasentlig og ikke stir i et rimeligt for-
hold til omkostningerne for arrangerer/formidlere
og fonden ved at kreeve garantistillelse, bidrag, do-
kumentation mv.

Stk. 2. er teenkt som en opsamlingsbestemmelse
for tilfxlde, hvor man af hensyn til rimelighed og
fondens administration ensker at give en dispensa-
tion, som ikke er omfattet af stk.l. Bestemmelsen
kan bla. teenkes anvendt hvor rejserne udbydes til
en begrenset kreds, hvor risikoen skennes at vare
lille. Som eksempler fra hidtidig dispensationsprak-
sis, der nu vil falde ind under stk. 2, kan nu, safremt
rejserne udbydes mere end lejlighedsvist navnes, at
der er givet dispensation til International Policeas-
sociation — Sektion Danmark samt til en sognepreaest,
der som et led i det sognesociale arbejde arrangerer
rejsearrangementer for meninghederne, herunder
hereheemmede.

Til §§ 15-18

Bestemmelserne svarer med visse redaktionelle og
konsekvensmaessige aendringer til den geeldende lovs
§§ 12-16, dog er der i § 17 tilfgjet, at slettelse af regi-
strering kan ske, hvis garantistillelsen ikke bringes i
overensstemmelse med § 8, stk. 5 og 6, inden en af
fonden fastsat frist. Det forudseettes, at slettelse nor-
malt vil finde sted.

Til § 19

Det folger af stk. 1, at hvis en arranggr eller for-
midler for en udenlandsk arranger ikke rettidigt har
indbetalt skyldige belgb i medfer af § 7, § 9, stk. 2,
§ 15 og § 17, s& kan fonden kraeve en forhgjet garan-
tistillelse. Bestemmelsen er inspireret af lov nr. 1093

af 21. december 1994 om begraensning af skyldneres

muligheder for at deltage i offentlige udbudsforret-
ninger og om eendring af visse andre love (Effektivi-
sering af inddrivelsen af restancer til det offentlige).
Krav om forhgjet garantistillelse er et indgribende
skridt, og derfor er der af retssikkerhedsgrunde ad-
gang til rekurs til Erhvervsministeriets Erhvervsan-
kenaevn.

Bestemmelsen teenkes anvendt imod personer som
serligt groft eller gentagne gange har péfert fonden
tab. Dette gaelder fx. en situation, hvor en rejsearran-
gor, der driver denne virksomhed i flere selskaber,
lader et selskab g& ned for at viderefare aktiviteterne
i andre selskaber.

Ifalge stk. 2 er kravet om forhgjet garantistillelse
betinget af, at der er en serlig risiko for fonden for
yderligere tab ved registrering af den pégaeldende.
Ved det konkrete sken skal det vurderes, om der er
proportionalitet i forholdet mellem den saerlige risi-

ko og det forhgjede belgb. Den forhgjede garantistil-
lelse mé ikke have karakter af straf.

Ifelge stk. 3 er det i dag kutyme i rejsebranchen, at
der ved kob af et rejsearrangement ved aftalens ind-
gdelse betales et depositum pd 10% af rejsens pris,
mens restbelgbet betales 30 til 40 dage inden afrej-
sen. For visse serlige typer rejsearrrangementer, fx.
konferencer, er det sedvanligt, at der kraeves en stor-
re del af forudbetalingen erlagt tidligere.

Bestemmelsen i stk. 3 teenkes anvendt, hvor arran-
gorer mv. udformer deres forretningsbetingelser, af-
talevilkar eller markedsforing, sdledes at der syste-
matisk modtages forudbetalinger, der urimeligt afvi-
ger fra, hvad der er seedvanligt. I sddanne tilfelde vil
fonden kunne kreeve en garantiforhgjelse, der svarer
til den egede risiko fonden péferes.

Hensigten med bestemmelsen er at begraense fon-
dens risiko.

Til § 20

Bestemmelsen indleder kapitlet om lovens inter-
nationale anvendelsesomrdde og understreger, at re-
gistreringspligten kun omfatter her i landet etablere-
de arrangerer og formidlere for udenlandske arran-
gorer. Udenlandske arrangerer, som fra udlandet
markedsferer sig her i landet, vil skulle dokumente-
te, at tilstreekkelig garanti er stillet, jf. § 22.

Bestemmelsen omfatter en forpligtelse for formid-
lere for udenlandske arranggrer til at lade sig regi-
strere, selv om den udenlandske arranger eventuelt
er omfattet af en garantiordning i udlandet. Formid-
leren for den udenlandske arranger har imidlertid
efter § 8, stk. 8, ret til nedseaettelse af garantien og
bidraget, safremt han godtger, at den udenlandske
arranger har stillet en garanti, der opfylder betingel-
serne i en af et andet EU/E@S-land godkendt ord-
ning, og at fonden kan indtraede i kundens krav ifgl-
ge denne garanti.

Til § 21

Stk. 1 fastsaetter, at fonden som hovedregel ikke
dxkker rejsearrangementer, der er markedsfert og
solgt i udlandet.

Bestemmelsen har til formél at forhindre, at uden-
landske arrangerer tilmelder sig garantiordningen
med den virkning, at 0gsé rejsearrangementer, som
arrangeren selger i udlandet bliver omfattet af rejse-
garantifondens dakningspligt. Det vil i udlandet
normalt vaere vaesentligt dyrere at stille den fornegd-
ne sikkerhed, og der ville derfor uden bestemmelsen
vere en risiko for, at udenlandske selskaber med
svag gkonomi ville kunne misbruge det danske sy-
stem som »garantily«.
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- Fonden vil kun have ringe mulighed for at kon-
trollere omfanget af en arrangers salg af rejsearran-
gementer i udlandet.

Det er fundet rigtigst, at re]searrangementer til
Danmark, der salges i udlandet, skal dackkes af de
udenlandske garantiordninger. For at modvirke om-
géelse geelder dette, selv om rejsearrangeren formelt
er etableret her i landet. Begrundelsen herfor er, at
det ellers ville veere muligt for en sddan udenlandsk
rejsearranger at overfere risiko til den danske fond.

Rejsearrangementer som udgdr fra Danmark, og
som indeholder et vaesentligt transportelement dak-
kes dog af fonden, nér de er solgt af en registrerings-
pligtig arranger eller formidler for en udenlandsk ar-
ranger. Dette sker af hensyn til forbrugerne i graen-
seregionerne i nabolandene, hvis deltagelse i rejser,
der udgér her fra landet, og som er solgt af dansk
etablerede arrangerer og formidlere ikke ber be-
svaerliggares. ‘

Bestemmelsen i stk. I har til folge, at dansk etable-
rede virksomheder, der markedsferer sig pad uden-
landske markeder enten selv md stille garanti eller
ma tilslutte sig en af de ordninger, der gelder de pa-
geeldende steder og sdledes konkurrere pad samme
vilkdr, som gelder for de udenlandske arrangerer.

Der er i stk. 2, opregnet en raekke kriterier for
hvorndr en rejse betragtes som markedsfert og solgt i
udlandet. Det gaelder séledes, hvis der i udlandet er
fremsat seerligt tilbud over for kunden eller er foreta-
get reklamering forud for indgdelsen af aftalen om
arrangementet, og kunden i udlandet har foretaget
de handlinger, der fra kundens side er ngdvendige
for aftalens indgdelse. Fonden dakker heller ikke,
séfremt arrangeren eller en formidler for denne har
modtaget kundens bestilling i udlandet.

Formuleringen af bestemmelsen i stk. 2 er inspire-
ret af lovvalgskonventionen, Konvention 1980-06-19
om, hvilken lov der skal anvendes p& kontraktlige
forpligtelser (80/934/EQF), artikel 5, 2. pkt., om vis-
se forbrugeraftaler.

Endelig skal neevnes, at begrebet »i udlandet«
ikke dekker rejsearrangementer, der er markedsfort,
udbudt og solgt af danske (syddanske) arrangerer
direkte eller gennem en formidler i Grenland eller
pd Feeroerne. Rejsearrangerer hjemmehorende i
Grenland eller pd Faergerne vil blive omfattet af lo-
ven, hvis loven settes i kraft i Grgnland og pa Feere-
erne, jf. § 27, stk. 2.

Til § 22

Pakkerejsedirektivets artikel 7 foreskriver, at
»Den rejsearranger og/eller formidler, der er part i
kontrakten, skal godtgere, at han stiller tilstreckkelig

garanti til i tilfeelde at insolvens eller konkurs at sik-
re tilbagebetaling af erlagte be]zb og hjemtransport
af forbrugeren.« -

Det er derfor i stk. I bestemt, at enhver herilandet
etableret arranger eller formidler for en udenlandsk
arranger, der indenfor E@S-omridet udbyder pak-
kerejser, som ikke er dackket af fonden i henhold til
§ 21 samt enhver, der fra udlandet markedsfarer rej-
searrangementer her i Jandet, skal stille tilstraekkelig
garanti. ‘

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter tilfelde, hvor der
fra udlandet markedsferes pakkerejser her i landet,
uden at dette sker gennem en registreringspligtig for-
midler. Bestemmelsen omfatter alene pakkerejser,
der er omfattet af direktivet.

Efter stk. 3 kan fonden kreeve dokumentation om
garanti, i det omfang den bliver bekendt med, at i
udlandet etablerede arranggrer og formidlere mar-
kedsferer rejsearrangementer her i landet. Krav om
dokumentation vil ligeledes kunne fremsattes af de
udenlandske myndigheder, der forer kontrol med
overholdelse af reglerne om pakkerejser i de gvrige
medlemslande.

Til § 23

Efter bestemmelsen i stk. 1 kan erhvervsministeren
fastseette narmere regler til gennemfarelse af loven.
Det er bl.a. tanken at fastsaette forskrifter om, at fon-
den kan kraeve revisorbekreftelse i forbindelse med
frigivelse af garanti i tilfzelde af omsetningsnedgang.

I stk. 2 er fastsat, at ministeren efter indstilling fra
fonden desuden kan forhgje kravet om garanti eller
bidragets sterrelse, hvis udviklingen i fondens for-
mue tilsiger det.

Ved at der skal foreligge en indstilling fra fonden
er initiativforpligtelsen lagt hos fondens bestyrelse,
som dermed har ansvaret for, at fonden er gkono-
misk sund og dekker den realistiske risiko.

Erhvervsministeren forventes kun at anvende den-
ne bemyndigelse, sdfremt fondens formue udvikler
sig saledes, at der opstar risiko for, at den ikke uden
at optage 14an vil kunne modstd en konkurs svarende
til det hidtil sterste enkelttab.

Den hidtidige bestemmelse i lovens § 7, stk. 1, 2.
pkt. om forhgjelse af bidraget har forudsat, at fon-

“dens midler har veeret utilstrackkelige til at dackke

fondens forpligtelser over for rejsekunder, og er-
hvervsministeren med tilslutning fra Folketingets Fi-
nansudvalg har méttet stille garanti for 14n optaget
af fonden.

Med den foresldede bestemmelse vil en uheldig
udvikling i fondens formue kunne imgdegds pa for-
hdnd.
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Da fonden pa nuvarende tidspunkt ikke kan daek-
ke en konkurs blandt de sterste i branchen, og da
loven ogs4 skal kunne klare en uforudsigelig udvik-
ling, er den geeldende lovs § 7, stk. 1, 2. pkt., 1. led
opretholdt i stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 4 giver erhvervsministeren ad-
gang til fra arrangerer eller formidlere, at indhente
de oplysninger, der skennes nedvendige til brug for
at treeffe afgorelse efter stk. 2 og 3.

Ifolge stk. 6 kan erhvervsministeren delegere de
befojelser, der efter loven pahviler ministeren, til en
styrelse under ministeriet.

Til § 24

Denne bestemmelse fastsetter, at afgerelser, der
treeffes af fonden vedrerende registrering og garan-
tistillelse kan indbringes for Erhvervsministeriets Er-
hvervsankeneevn, jf. lov nr. 858 af 23. december
1987.

Til § 25

Bestemmelsen i § 25 svarer til den gaeldende lovs
§ 16.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der nedleg-
ges fogedforbud, sdfremt retsplejelovens bestemmel-
ser er opfyldt. )

Til § 26

Loven treder i kraft den 1. juli 1997.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at registrerede
arrangerer og formidlere har en periode pa 3 méne-
der til at stille den forhgjede garanti, som bestem-
melserne i § 8, stk. 5 og 6 indeholder krav om.

Overgangsreglen i stk. 5 omfatter de i bemarknin-
gerne til § 8, stk. 7, navnte almennyttige foreninger.

Til § 27

Efter lov nr. 858 af 23. december 1987 om Industri-
ministeriets Erhvervsankenavn kan ankenzvnet be-
handle klager over »administrative afgerelser« i det
omfang, det fastsasttes ved lov eller i henhold til lov.

Da rejsegarantifonden ikke er en myndighed, er
det af ordensmessige hensyn fundet rigtigst udtryk-
keligt i ankeneaevnsloven at indsztte en bestemmelse
om ankenavnets kompetence i relation til rejsega-
rantifonden.
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Skriftlig fremseettelse (11. december 1996)

Erhvervsministeren (Mimi Jakobsen):

Hermed har jeg den are for det hgje Ting at
fremseette: ' V o

Forslag til lov om en rejsegarantifond.

- (Lovforslag nr. L 115). . ;

I forbindelse med gennemforelsen i dansk
ret af Radets direktiv om pakkerejser, viste der
sig at vaere behov for en mere omfattende revi-
sion af rejsegarantifondloven. For at overhol-
de direktivets implementeringsfrist gennem-
fortes i 1993 — samtidig med at direktivet gen-
nemfartes ved pakkerejseloven — en forelgbig
e&ndring -af rejsegarantifondloven, siledes at
_ definitionerne af en pakkerejse i de to love
- stemte overens. Af bemarkningerne til an-
dringsforslaget  til  rejsegarantifondsloven
fremgar, at der skulle nedsattes et udvalg med
henblik pa en mere gennemgribende revision.

Formélet med udvalgsarbejdet var oprinde-
ligt at tilpasse lovens anvendelsesomride til
pakkerejsedirektivets. Under udvalgsarbejdet
viste der sig imidlertid behov for at se pa fon-
dens finansielle situation, da udbetalingerne
fra fonden pludselig begyndte at overstige ind-
tegterne. : ’

Uden at n4 til enighed afsluttede udvalget
sit arbejde sidste efterdr. Flertalsforslaget
sendtes herefter i hering. Uenigheden i rejse-
branchen om forslagets indhold var imidlertid
s stor, at der matte udarbejdes et helt nyt for-
slag. .
Dette var i hering over sommeren. I horings-
svarene var der udbredt utilfredshed med, at
lovforslaget indebar en forhgjelse af bidraget
fra 5 til 10 kr. for at sikre fondens indtagter.
Ligeledes var dele af branchen kritiske over
for, at der ikke var loft over de enkelte rejsear-
ranggrers indbetaling af bidrag til rejsegaranti-
fonden. Derimod var der enighed om fondens
territoriale anvendelsesomride, ligesom der
var tilfredshed med de nye tiltag til at undgé
konkursrytteres udnyttelse af fonden.

Efterdrets nye konkurser i branchen har sat
focus pad mulighederne for at udnytte fonden
samt pa fondens gkonomi. .

Fondens formue forventes efter de sidste

~ konkurser at blive nasten halveret. Det er der-

for af afgerende betydning, at en ny lov imede-
gdr mulighederne for draen i fonden, som folge
af userigs rejsearrangervirksomhed.

Det er endvidere et mal med loven at konso-
lidere rejsegarantifonden, som siden dens eta-
blering i 1979 har virket efter hensigten og
givet kunderne stor tryghed. Det har vist sig at
vere en ordning med en minimal administra-
tion, og fordi det er en tvungen ordning, har
den veeret billig. ‘

Der er ved lovforslaget indfort en rakke reg-
ler, der skal sikre starre kontrol med de usolide
og userigse i branchen. :

Som varn herimod giver lovforslaget fonden
adgang til at kreeve oplysninger og dokumen-
tation for at loven overholdes, til at kraeve for-
hgjet garantistillelse ved usadvanligt tidlige
forudbetalinger samt over for konkursryttere.

- Der indfares desuden en ny ansvarsregel i for-

bindelse med videresalg af rejsearrangemen-
ter, som skal medvirke til, at rejsebranchen i
hajere grad sikrer sig deres samarbejdspartne-

-res gkonomiske soliditet.

For at modvirke tab for fonden, erstattes
den faste garantisum pa 200.000 kr. med en
gradueret garantistillelse, der er afhangig af
omsatningen. Pga. den sterre risiko for fonden
er garantistillelsen ved flycharterrejser endvi-
dere betydelig hgjere end for andre rejser. For
begge typer rejsearrangerer kraeves som mini-
mum 300.000 kr. i garanti for at starte virksom-
hed. Den normale garantiskala gir herefter op
til krav om en garanti pa 2,5 mio. kr. for en
omsztning pa over 250 mio. kr., mens skalaen
for flycharterrejser ender med en garanti pa 30
mio. kr. for en omsetning pa over 500 mio. kr.
Den forhgjede garanti skal stilles senest 3 ma-
neder efter lovens ikrafttreeden, '
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F. t. 1. om en rejsegarantifond

Bidraget fastholdes pé 5 kr. pr. rejsearrange-
ment. Fonden forudsezttes hermed fortsat at
kunne konsolidere sig, nar de evrige @ndrin-
ger har faet effekt.

For at undga, at serlige typer af rejsevirk-
somhed, som alene péferer fonden begranset
risiko, ikke rammes ungdigt hardt af de nye
garantikrav, indferes endvidere en adgang for
fonden til at nedsette garanti og bidrag for vis-
se arrangementer. Samtidig opretholdes ad-
gangen til at sgge om dispensation for almen-
nyttige foreninger m.v., der udbyder rejser,
som et accessorisk led i deres virksomhed. Dis-
pensationen kommer dog kun til at omfatte fri-
tagelsen for at stille garanti, men ikke for at
betale bidrag. En overgangsregel sikrer de f&
almennyttige foreninger, der hidtil har haft
dispensation. Det er til gengaeld ikke hensigten
at udvide den hidtidige dispensationspraksis.

Fondens bestyrelse fér efter forslaget en ini-
tiativforpligtelse til at indstille til ministeren
om garanti og bidrag skal forhejes. Dermed
bliver bestyrelsen ansvarlig for, om fonden er

okonomisk sund. Nedsattelse af garanti og bi-
drag skal fortsat ske ved lovaendring.

Erhvervsministeren kan med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg stille sikkerhed for
1an optaget af fonden. Betingelserne for en
statslig garanti vil blive fastsat, s statsgaranti-
en ikke fir karakter af statsstotte.

Af hensyn til det indre markeds funktion er
der givet adgang for udenlandske arrangerer,
som fra udlandet markedsforer pakkerejser,
som er omfattet af direktivet her i landet, til at
benytte sig af andre i EU/E@S etablerede ord-
ninger.

Endelig kan som noget nyt, fondens afgerel-
ser vedrerende garantistillelse m.v. indbringes
for Erhvervsministeriets Erhvervsankenavn.
Der er tale om afgerelser, som kan have stor
betydning for den pageldende arranger eller
formidler. Der er derfor behov for en hurtig
afklaring af, om fondens afgerelser er korrekte.

Idet jeg igvrigt henviser til lovforslagets be-
meerkninger, skal jeg anbefale forslaget til det
Heje Tings velvillige behandling.



