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Til lovforslag nr. L 106. Tillægsbetænkning afgivet af Skatteudvalget den 18. december 1996 

T i l l æ g s b e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  a f g i f t  a f  a f f a l d  o g  

r å s t o f f e r  

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be- 
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe- 
handling, behandlet dette i nogle møder og har 
herunder stillet et spørgsmål til skatteministe- 
ren, som denne har besvaret skriftligt. Udval- 
gets spørgsmål til skatteministeren og dennes 
svar herpå er optrykt som bilag til tillægsbe- 
tænkningen. 

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige 
og/eller mundtlige henvendelser fra: 

Brancheforeningen Dansk Returpapir & 
-plast, 

Dansk Industri, 
Dansk Skovforening, 
Danske Fjernvarmeværkers Forening, 
Genvindingslndustrien, 
I/S Amagerforbrænding og 

I/S Vestforbrænding. 

En henvendelse fra Dansk Industri af 11. de- 
cember 1996 og skatteministerens kommentar 
til henvendelsen er ligeledes optrykt som bilag 
til betænkningen. 

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra- 
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale 
Venstres, Enhedslistens og Centrum-Demo- 
kraternes medlemmer af udvalget) lovforslaget 
til vedtagelse uændret. 

Et mindretal (Venstres, Det Konservative 
Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem- 
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til for- 
kastelse. 

Jacob Buksti (S) nfmd. Dorte Dinesen (S) Klaus Hækkerup (S) Anna-Marie Hansen (S) 

Per Kaalund (S) Jes Lunde (SF) Elisabeth Arnold (R V) Frank Aaen (EL) 

Sonja Albrink (CD) Peter Brixtofte (V) Svend Aage Jensby (V) Charlotte Antonsen (V) 

Jens Løgstrup Madsen (V) Flemming Hansen (KF) fmd. Gitte Seeberg (KF) 

Brian Mikkelsen (KF) Kim Behnke (FP) 

Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget. 
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Bilag 

Udvalgets spørgsmål til skatteministeren og dennes besvarelse heraf og henvendelsen fra Dansk 
Industri af 11. december 1996 samt skatteministerens kommentar hertil 

Spørgsmål 3: 
Hvilke overvejelser har ministeren gjort sig 

vedrørende afgift for restprodukter fra elpro- 
duktion på kraftværker? 

Svar: 
I handlingsplanen for affald og genanven- 

delse fra 1992 er det nævnt, at det skal overve- 

jes at lade deponering af restprodukter fra 
energisektoren være omfattet af affaldsafgif- 
ten. 

En sådan vurdering af, om afgiftsfritagelsen 
for deponering af restprodukterne skal videre- 
føres eller ophæves, vil ske ud fra en vurdering 
af de fremtidige anvendelsesmuligheder for 
restprodukterne (flyveaske, jord, slagger m.v.). 
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Bilag til tillægsbet. o. lovf. vedr. afgift af affald og råstoffer 

Dansk Industri 
DK-1787 København V 

Den 11. december 1996 

i 

Folketingets Skatteudvalg 
Folketinget 
Christiansborg 
1240 København K 

Forslag til ændring af lov om afgift af affald og råstoffer -  L 106 

Til orientering vedlægges kopi af brev med bilag, som i dag er overbragt til skatteminister 
Carsten Koch. 

Med venlig hilsen 

PETER MIKKELSEN 

35 , Udvalgenes betænkninger m.m. (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Den 10. december 1996 

Notat vedrørende Lovforslag nr. L 106 

Forslag til Lov om ændring af lov om afgift og råstoffer 

Forslaget har baggrund i regeringens stem- 
meaftale med SF om finansloven 1997. Ud 
over utilfredshed med den forøgede byrde på 
industriens konkurrenceevne, som forslaget in- 
debærer, har DI en række bemærkninger til de 
miljø- og erhvervsmæssige aspekter af forsla- 
get. 

Forbrænding af  biomasse 
Med forslaget opstilles der i § 9, stk. 3, i lo- 

ven om afgift af affald og råstoffer en liste over 
de affaldstyper, der er fritaget for afgift. Det 
drejer sig både om biomasseprodukter og an- 
dre produkter. 

Der har igennem det seneste års tid været 
ført forhandlinger mellem industrien og Miljø- 
styrelsen om en definition af, hvilke former for 
biomasse der kan undtages fra forbrændings- 
afgiften. Så sent som i efteråret har der til hø- 
ring været udsendt et udkast til bekendtgørelse 
med hjemmel i miljøbeskyttelsesloven om de- 
finition af biomasse, der anvisningsfrit (og der- 
med afgiftsfrit) kunne forbrændes. 

Det må derfor undre, at der ikke er henvist 
hertil med et ord i forslaget eller bemærknin- 
gerne. Med det foreliggende udkast er der såle- 
des lagt op til uoverensstemmelser mellem mil- 
jøbeskyttelseslovgivningen og afgiftslovgivnin- 
gen. 

Dette bibringer efter DI's opfattelse urime- 
lig forvirring. 

Kommunernes anvisningspligt 
Kommunerne har i vidt omfang benyttet en 

såkaldt »passiv« eller stiltiende anvisning over 
for virksomheder med eget deponi efter kraft- 
varmeanlæg. Disse virksomheder er omfattet 
af registrerings- og afgiftspligten, hvis de mod- 
tager kommunalt anvist affald. Flere virksom- 
heder har uden nogen kommunal anvisning i 
god tro bortskaffet deres eget produktionsaf- 
fald for så at modtage en regning på affaldsaf- 
giften fra Told & Skat på baggrund af en »pas- 
siv« kommunal anvisning. 

En afgørelse ved Østre Landsret har netop 
underkendt denne praksis med »passiv« eller 

stiltiende anvisningspligt over for virksomhe- 
der, der bortskaffer produktionsaffald på eget 
deponi. Østre Landsrets afgørelse (nov. 1996, 
11. afd. nr. B-0785-95) siger: »Registrerings- 
pligt med den deraf følgende pligt til at betale 
afgift må som hævdet af sagsøger kræve, at an- 
visning sker udtrykkeligt og klart.« 

Af bemærkningerne til lovforslaget (nr. 6 og 
7) fremgår imidlertid følgende: »Det præcise- 
res, at det ikke er en betingelse for registre- 
ringspligten, at kommunalbestyrelsen har fore- 
taget en aktiv anvisning.« 

DI finder det helt uacceptabelt, at der trods 
landsrettens afgørelse lægges op til en cemen- 
tering af praksis med passiv anvisning. Afgø- 
relsen nævnes end ikke, og den manglende 
retssikkerhed på området, hvor virksomheder i 
god tro bortskaffer eget affald for senere at bli- 
ve præsenteret for en regning for afgiften, fort- 
sætter og forværres med de øgede afgiftssatser. 

Samforbrænding af  affaldsprodukter 
Der foreslås indføjet en ny bestemmelse som 

§ 11, stk. 4, hvorefter medforbrænding af affald 
med henblik på udnyttelse af materialer i affal- 
det i virksomhedens produktion bliver regi- 
strerings- og afgiftspligtigt. 

Denne bestemmelse om afgift på affald, der 
indgår i samforbrænding med andre produkter 
i en forbrændingsproces med henblik på vide- 
re udnyttelse, vil modarbejde genbrug af en 
lang række sekundære råvarer, som mange 
virksomheder i de senere år netop har søgt 
genanvendt. 

DI finder derfor denne bestemmelse helt 
uacceptabel og i strid med den danske affalds- 
politik i øvrigt. 

Afgift på forbrænding af slam 
Afgiften på forbrænding af slam er en ren 

fiskal afgift, og bemærkningen om, at indførel- 
sen af afgiften vil skabe et incitament til andre 
anvendelser af slammet end forbrænding, hol- 
der ikke stik i praksis. Det er andre forhold, 
der bestemmer anvendelsen af slammet, her- 
under muligheden for anvendelse på land- 
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brugsjord. Og her er det de gældende grænse- 
værdier, der er afgørende. 

Fritaget for afgift foreslås homogene bipro- 
dukter og affaldsprodukter, der ved forbræn- 
ding indgår i virksomhedernes produkter. 

Cheminova, som er et af DI's medlemmer, 
fremstiller et gødningsprodukt kaldet »Chemi- 
nova-fosfat«. Produktet fremstilles på grund- 
lag af slam fra virksomhedens renseanlæg, der 
har en sådan karakter, at det kan anvendes di- 
rekte som råvare i gødningsindustrien. 

Som et led i produktionsudviklingen plan- 
lægger virksomheden i samarbejde med Kemi- 
ra at etablere et såkaldt kalcineringsanlæg, 
hvorved produktet underkastes en varmebe- 
handling, således at den organiske fraktion 
fjernes. Der forventes behandlet ca. 22.000 ton 
tørstof pr. år. 

DI opfatter denne proces som forarbejdning 
af et homogent biprodukt og vurderer derfor, 
at processen ikke vil være omfattet af den 
kommende afgift på forbrænding af slam. Lov- 
forslaget er ikke klart på dette punkt, men det 
ville være åbenlyst urimeligt, hvis den beskrev- 
ne proces blev pålagt afgift. 

Miljømæssige konsekvenser 
Det fremgår af lovforslagets bemærkninger, 

at hensigten er at understøtte regeringens prio- 
ritering på affaldsområdet. 

Både de ovenfor anførte bemærkninger og 
andre eksempler viser efter DI's opfatelse, at 

der er negative miljømæssige konsekvenser af 
forslaget. F.eks. vil loven hæmme anvendelsen 
af kutterspåner til spånpladeproduktion, såle- 
des at råvarer af god kvalitet anvendes til af- 
giftsfri forbrænding. Spånpladeproduktionen 
bliver dermed af konkurrencemæssige grunde 
tvunget til at anvende råvarer af dårligere kva- 
litet, som ville være blevet belagt med afgift, 
såfremt de blev forbrændt. Afgiften har således 
en meget uhensigtsmæssig indvirkning på an- 
vendelsen af både primære og sekundære rå- 
varer og er i direkte modstrid med regeringens 
affaldspolitik. 

Erhvervsmæssige konsekvenser 
Det fremgår af bemærkningerne, at kom- 

pensationsordningerne til genanvendelsesvirk- 
somheder, som f.eks. papirproduktion og gen- 
brug af skrot, opretholdes med uændrede tak- 
ster, dvs. at der kompenseres 120 kr. pr. ton til 
forbrænding og 155 kr. pr. ton til deponi, sva- 
rende til at virksomhedernes egenbetaling ud- 
gør 40 kr. pr. ton. 

Med de øgede afgiftstakster, der foreslås 
indført pr. 1. januar 1997, vil virksomhedernes 
egenbetaling øges til 90-140 kr. pr. ton til for- 
brænding og 180 kr. pr. ton til deponi, altså en 
stigning på flere hundrede procent. 

Dette medfører en uacceptabel usikkerhed 
for de berørte virksomheder. DI må derfor an- 
mode om, at der snarest muligt findes en ac- 
ceptabel løsning også på den problemstilling. 
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Skatteministeriet 
Departementet 

Den 12. december 1996 

Til Folketingets skatteudvalg 

Ad L 106 -  bilag 4 

Dansk Industri har i en henvendelse til ud- 
valget anført, at forslaget har en række uheldi- 
ge konsekvenser bl.a. med hensyn til forbræn- 
ding af biomasse, samforbrænding af affalds- 
produkter og indførelsen af afgift på forbræn- 
ding af slam på spildevandsanlæg. DI mener 
ligeledes, at der med forslaget fortsat vil herske 
tvivl om den kommunale anvisningspligt. End- 
videre har Dansk Industri kommentarer til de 
miljømæssige og erhvervsmæssige konsekven- 
ser i lovforslaget. 

Hertil bemærkes: 
Ad. Forbrænding af  biomasse 

Hvad angår forbrænding af biomasse, hen- 
vises der til besvarelsen af bilag 3. 

Ad. Den kommunale anvisningspligt 
I lovforslaget lovfæstes de hidtidige admini- 

strative regler for registreringspligten. 
Registreringspligten udløses ved deponering 

eller forbrænding af affald, der er omfattet af 
den kommunale anvisningspligt. Som nævnt i 
bemærkningerne til lovforslaget fastslås det så- 
ledes, »at det ikke er en betingelse for registre- 
ringspligten, at kommunalbestyrelsen har fore- 
taget en aktiv anvisning«. Der kan således ikke 
længere herske tvivl om, hvornår registrerings- 
pligten indtræder, og forslaget kan siges at ret- 
te op på den usikkerhed, DI fremfører der måt- 
te herske på området. 

Ad. Samforbrænding af  affaldsprodukter 
Med den foreslåede bestemmelse i forslagets 

§ 1, nr. 10, fritages den del af affaldet, der kan 
indgå i virksomhedens produkter, for afgiften. 
Herved skabes incitament til øget genbrug, når 
virksomhederne i øget omfang søger at udnytte 
materiale fra det affald, der forbrændes. DI 
fremfører, at bestemmelsen i lovforslagets § 1, 
nr. 7, vil modarbejde genbrug af en lang række 

sekundære råvarer, som mange virksomheder i 
de seneste år netop har søgt genanvendt. Den 
foreslåede bestemmelse har til formål at sikre, 
at virksomhederne kun bliver afgiftspligtige af 
det anvisningspligtige affald og ikke af anden 
forbrænding med henblik på udnyttelse i pro- 
duktionsprocessen. Efter de hidtil gældende 
regler ville virksomheden blive registrerings- 
pligtig og dermed afgiftspligtig af alt affaldet. 
Jeg stiller mig derfor noget uforstående over 
for dette synspunkt, idet de to nævnte bestem- 
melser netop sigter til at fremme øget genbrug. 

Ad. Ajbrænding af  slam 
DI anfører, at afgiften er af ren fiskal karak- 

ter. Efter de gældende regler har slam, der er 
blevet deponeret eller forbrændt uden for spil- 
devandsanlæg, været omfattet af afgiftspligten. 
Det foreslås, at også slam, der forbrændes på 
spildevandsanlæg, omfattes af afgiften. Af- 
brændingen af slam på spildevandsanlæg side- 
stilles med slam, der afbrændes på forbræn- 
dingsanlæg uden for disse anlæg. Forslaget vil 
derfor kunne medvirke til en højere genanven- 
delsesprocent for det slam, der opfylder kvali- 
tetskravene for genanvendelse. 

Cheminova Agro A/S producerer gødnings- 
produktet »Cheminova-fosfat«, der består af 
presset, tørret og granuleret slam fra et biolo- 
gisk kemisk spildevandsrensningsanlæg. Che- 
minovafosfaten indeholder små rester af pesti- 
cider, som er uønsket i gødningsprodukter. 

I dag afsættes Cheminovafosfat efter be- 
stemmelserne i slambekendtgørelsen i samtlige 
jyske amter. 

Cheminova Agro A/S har imidlertid plan- 
lagt at etablere et såkaldt kalcineringsanlæg, 
hvor den organiske del af slammet forbrændes. 
Efter kalcineringen vil produktet udelukkende 
bestå af uorganiske salte. Formålet med den 
beskrevne forbrændingsproces er at fremtids- 
sikre afsætningen - af produktet, idet forbræn- 
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dingen vil bringe affaldsproduktet på en sådan 
form, at det kan anvendes som råvare direkte i 
gødningsindustrien. 

Cheminova Agro A/S forespørger, om 
ovennævnte proces vil være omfattet af afgift i 
henhold til lovforslaget. 

Den beskrevne proces må efter Miljøstyrel- 
sens umiddelbare opfattelse sidestilles med 
slamforbrænding, hvor der på tilsvarende vis 
sker en forbrænding af den organiske del af 
slammet. 

Der skelnes ikke i det fremsatte lovforslag 
mellem slam fra kommunale og industrielle 
rensningsanlæg. 

Regeringen finder generelt ikke, at forbræn- 
ding af industrielt spildevandsslam bør frita- 
ges for afgiften, dels fordi afgiften i lige høj 
grad bør anspore til genanvendelse af kommu- 
nalt og industrielt spildevandsslam, og dels 
fordi en række virksomheder herved ville kun- 
ne undgå afgiften på slamforbrænding ved at 
etablere selvstændige rensningsanlæg med 
slamforbrænding. 

Efter det, der er oplyst over for mig, er der 
foreløbig kun tale om, at Cheminova planlæg- 
ger at etablere et særligt kalcineringsanlæg. 

Jeg er dog indstillet på at tage kontakt til 

Cheminova med henblik på at få nærmere op- 
lysninger om det planlagte anlæg. På det 
grundlag er jeg indstillet på at overveje, om der 
er behov for særlige regler på dette område. 

Ad. Miljømæssige konsekvenser 
DI fremhæver, at forhøjelsen af affaldsafgif- 

ten ud over de ovenstående eksempler også vil 
have andre negative miljømæssige konsekven- 
ser. 

Forslaget sikrer en øget tilskyndelse til gen- 
brug i forhold til forbrænding og deponering, 
hvilket er i overensstemmelse med regeringens 
prioritering på affaldsområdet. Hvad angår 
spørgsmålet om spånplader, som DI nævner i 
henvendelsen, henvises til besvarelsen af bilag 
3. 

Ad. Erhvervsmæssige konsekvenser 
Det fremgår af bemærkningerne, at kom- 

pensationsordningen for genbrug foreløbigt 
bliver videreført, men at der i 1997 vil blive 
indledt et udvalgsarbejde, der skal undersøge, 
om ordningen giver genanvendelsesvirksom- 
hederne tilstrækkeligt store incitamenter til 
øget genanvendelse. 

CARSTEN KOCH 
/  Carsten Vesterø Jensen 


