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Bet. o. lovf. vedr. tilskud til elproduktion 

Til lovforslag nr. L 105. Betænkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 12. december 1996 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  t i l s k u d  t i l  e l p r o d u k t i o n  

(Begrænsning af tilskud til naturgasbaseret kraftvarme m.v.) 

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til 
miljø- og energiministeren, som denne har be- 
svaret skriftligt. 

Nogle af udvalgets spørgsmål til miljø- og 
energiministeren og dennes svar herpå er op- 
trykt som bilag til betænkningen. 

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige 
og/eller mundtlige henvendelser fra: 

Boligselskabet Viborg, 
Brancheforeningen for Decentral Kraftvar- 

me, 
Brædstrup Fjernvarme A.m.b.a., 
Dansk Erhvervsgartnerforening, 
Danske Elværkers Forening, 
Danske Fjernvarmeværkers Forening, 
Danske Mejeriers Fællesorganisation, 
Dragsbaek Maltfabrik A/S, 
Erhvervsrådets Boligselskab, 
Kemira Danmark A/S, 
KOMGAS, Foreningen af Regionale Natur- 

gasselskaber, 
Overlund Fjernvarmeværk, 
Viborg Fjernvarme og 
Viborg Kommunale Værker. 

Der er af miljø- og energiministeren og af et 
mindretal stillet ændringsforslag, hvorom hen- 
vises til de ledsagende bemærkninger. 

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra- 
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale 
Venstres og Centrum-Demokraternes medlem- 
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med 
de af miljø- og energiministeren stillede æn- 
dringsforslag. 

Et flertal inden for flertallet (Socialdemo- 
kratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radi- 
kale Venstres medlemmer af udvalget) kan 
ikke tilslutte sig mindretallets ændringsforslag. 
Forslaget vil betyde et manglende provenu på 
32 mio. kr., jf. svaret på udvalgets spørgsmål 
20, der er optrykt som bilag til betænkningen. 
Venstre og Det Konservative Folkeparti fore- 
slår samtidig i et ændringsforslag til finanslo- 
ven for 1997, at elproduktionstilskuddet 
(C02-tiøren) afskaffes over tre år startende 
med en reduktion på 300 mio. kr. i 1997. 

Der er således ikke dækning for den merud- 
gift på 32 mio. kr., som ændringsforslaget vil 
medføre, ligesom ændringsforslaget til finans- 
loven vil være drastiske nedskæringer af 
CO2-tiøren allerede i 1997. 

Venstres og Det Konservative Folkepartis 
ændringsforslag til finansloven er begyndelsen 
til en fuldstændig afvikling af elproduktionstil- 
skuddet. Ændringsforslaget til finansloven vil 
helt fjerne grundlaget for decentrale og indu- 
strielle kraftvarmeanlæg. Derfor står Venstres 
og Det Konservative Folkepartis ændringsfor- 
slag til lovforslaget i skærende kontrast til par- 
tiernes grønne afviklingspolitik. 

Et mindretal inden for flertallet (Centrum- 
Demokraternes medlem af udvalget) kan ikke 
tilslutte sig det af mindretallet stillede æn- 
dringsforslag. 

Et mindretal (Venstres og Det Konservative 
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller 
lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1 
og 3 stillede ændringsforslag. 

23 Udvalgenes betænkninger m.m. (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



178 Bet. o. lovf. vedr. tilskud til elproduktion 

Mindretallet mener, at lovforslaget er udtryk 
for et ønske om at komme en utilsigtet gunstig 
økonomi i visse kraftvarmeanlæg til livs. 

Mindretallet kan have sympati for denne 
hensigt, idet statens udgift til CO2-tiøren ud- 
vikler sig faretruende. 

Imidlertid mener mindretallet, at der med 
den foreslåede metode reelt lovgives med til- 
bagevirkende kraft. Derved skabes betragtelige 
problemer for såvel fjernvarmeselskaber som 
visse virksomheder. Mindretallet ville have fo- 
retrukket en løsning, som kun vil have virkning 
for fremtidige dispositioner. 

Den af miljø- og energiministeren foreslåede 
grænse for elproduktionstilskuddet på 3 MW 
finder mindretallet uhensigtsmæssig i sin form. 
Den vil friste til fortolkninger af anlæggenes 
kapacitet og virker i øvrigt tilfældigt. Mindre- 
tallet er tilhænger af at lempe virkningen for 
mindre anlæg, men foreslår i stedet for ved det 
af mindretallet stillede ændringsforslag, at 
grænsen for elproduktionstilskuddet fastsættes 
efter den producerede el-mængde, således at 
der ydes fuldt tilskud til de første 15.000 MWh 
pr. år, herefter reduceres tilskuddet. 

Mindretallet finder, at denne udformning er 
en let administrerbar løsning uden tvivlsmulig- 
heder. At der herved gives en mindre lettelse 
også for de større anlæg, finder mindretallet 
berettiget på baggrund af den oven for be- 
skrevne tilbagevirkende kraft. Henvendelser til 
udvalget dokumenterer, at den tilbagevirkende 
kraft i en lang række tilfælde vil føre til betrag- 
telige og utilsigtede stigninger i fjern varmefor- 
brugernes varmeregninger. 

Under udvalgsarbejdet er det blevet klar- 
lagt, at der for fjernvarmeværker hersker en 
betydelig usikkerhed om prisen for den an- 
vendte naturgas. Mindretallet finder, at rege- 
ringen og dens finanslovsflertal burde have af- 
ventet klarhed om naturgasprisen, så virknin- 
gen havde været helt klar. 

Mindretallet kan støtte de af miljø- og ener- 
giministeren stillede administrative ændrings- 
forslag, men kan ikke støtte lovforslaget som 
helhed. Lovforslagets karakter er en udmønt- 
ning af den stemmeaftale, som regeringsparti- 
erne har indgået med Socialistisk Folkeparti 
og Enhedslisten om finansloven for 1997. På 
denne baggrund har der ikke under udvalgsar- 
bejdet vist sig nogen bevægelighed hos flertal- 
let, hvilket mindretallet beklager, da der kunne 
have været fundet mere rimelige og hensigts- 
mæssige løsninger. 

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets 
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til 
forkastelse ved 3. behandling, men vil stemme 
for de under nr. 1 og 3 stillede ændringsfor- 
slag. Fremskridtspartiet kan tilslutte sig Ven- 
stres og Det Konservative Folkepartis udtalel- 
se. 

Ændringsforslag 

Til § 1 

Af et mindretal(V, KF og FP): 

1) Nr. 3 affattes således: 
»3. Efter § 2 indsættes: 

»§ 2 a. Der ydes et tilskud på 7 øre pr. kWh 
til elproducenter for den mængde elektricitet, 
der fremstilles ved naturgasbaseret decentral 
kraftvarmeproduktion, naturgasbaseret indu- 
striel kraftvarmeproduktion eller ved affalds- 
baseret kraftvarmeproduktion, j f  dog stk. 2. 

Stk. 2. Til elproduktion med naturgas eller 
affald på decentrale kraftvarmeværker udgør 
tilskuddet 10 øre pr. kWh for indtil 15.000 
MWh pr. kalenderår og 7 øre pr. kWh for el- 
produktion herudover. 

Stk. 3. Miljø- og energiministeren kan fast- 
sætte nærmere regler for ydelsen af tilskuddet 
efter stk. 1 og 2.«« 

Af miljø- og energiministeren, tiltrådt af et fler- 
tal (S, SF, RV og CD): 

2) I det under nr. 3 foreslåede § 2 a, stk. 2, 
ændres »som er idriftsat« til: »som er god- 
kendt af Energistyrelsen i henhold til lov om 
varmeforsyning«. 

Af miljø- og energiministeren, tiltrådt af udval- 
get: 

3) Efter nr. 6 indsættes som nyt nummer: 
»01. § 6, stk. 3, affattes således: 

»Stk. 3. Der kan pålægges selskaber m.v. (ju- 
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i 
straffelovens 5. kapitel.«« 

Bemærkninger 

Til nr. 1 

Ændringsforslaget vil sikre en model baseret 
på et gradueret elproduktionstilskud, hvor alle 
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værker modtager det fulde tilskud på 10 øre pr. 
kWh for elproduktionen op til 15.000 MWh. 

Til nr. 2 

Afgrænsningen af mindre, eksisterende de- 
centrale kraftvarmeværker, der fortsat kan op- 
pebære 1 0-øres-tilskud, foreslås knyttet til pro- 
jektgodkendelsen i stedet for idriftsættelses- 
tidspunktet. Herved vil anlæg, som der er truf- 
fet beslutning om på grundlag af de hidtidige 

tilskudsregler, men som ikke kan nå at blive 
taget i brug inden udgangen af 1996, kunne op- 
nå det forhøjede tilskud. 

Til nr. 3 

Den gældende bestemmelse om, at strafan- 
svar for overtrædelse af lovens straffebestem- 
melser omfatter selskaber m.v., foreslås ændret 
under hensyn til den nuværende affatning af 
straffelovens bestemmelser herom. 

Martin Glerup (S) nfmd. Henning Gjellerod (S) Erik Mortensen (S) Helge Mortensen (S) 

Inger Bierbaum (S) Anni Svanholt (SF) Kristen Touborg (SF) 

Elsebeth Gerner Nielsen (R V) Peter Duetoft (CD) Peter Hansen-Nord (V) 

Knud Enggaard (V) Erik Jacobsen (V) Jens Kirk (V) Eva Møller (KF) 

Pernille Sams (KF) Grethe Rostbøll (KF) Kim Behnke (FP) fmd. 

Enhedslisten og Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget. 
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Bilag 

Nogle af udvalgets spørgsmål, til miljø- og energiministeren og dennes svar herpå 

Spørgsmål 9: 
»Hvad er begrundelsen for, at der i § 2 a, stk. 

2 er valgt en grænse på netop 3 M W og ikke for 
eksempel 0,5 MW mere eller mindre.« 

Svar: 
Jeg kan oplyse, at baggrunden for bestem- 

melsen er hensynet til de små decentrale kraft- 
varmeværker, som rammes relativt hårdere 
end de større værker ved reduktionen i elpro- 
duktionstilskuddet fra 10 øre pr. kWh til 7 øre 
pr. kWh. 

Under hensyntagen til den nødvendige be- 
sparelse har jeg fundet det rigtigst med en af- 
balanceret afvejning over for hensyn til hen- 
holdsvis de små værker og ønsket om en pulje 
til de større naturgasbaserede decentrale kraft- 
varmeværker, hvor omstillingen efter reduktio- 
nen i elproduktionstilskuddet kan medføre hø- 
jere pris for levering af varme, end den pris der 
ville være gældende ved gasfyret fjernvarme 
(før omstilling). 

Spørgsmål 20: 
»Ministeren anmodes om -  som teknisk bi- 

stand -  at udarbejde et ændringsforslag, hvor 
tilskuddets størrelse baseres på den producere- 
de mængde el, således at der for de første 
15.000 Mwh pr. år ydes et tilskud på 10 øre.« 

Svar: 
Jeg kan oplyse, at en model baseret på et 

gradueret elproduktionstilskud, hvor alle vær- 
ker modtager det fulde tilskud på 10 øre pr. 
kWh for elproduktionen op til 15.000 MWh, 

vil medføre en merudgift på ca. 32 mio. kr. år- 
ligt. Supplerende kan jeg oplyse, at hvis en så- 
dan model skulle holde sig inden for de fast- 
satte provenumæssige rammer i L 105, ville 
MWh-grænsen skulle ligge på ca. 4.000 Mwh. 

3 MW-grænsen er indsat i lovforslaget af 
hensyn til de små decentrale kraftvarmevær- 
ker, som er mest følsomme over for en nedsæt- 
telse af elproduktionstilskuddet. Værker, der 
er større end 3 MW, vurderes generelt ikke at 
have behov for et elproduktionstilskud, der er 
højere end 7 øre. Et gradueret tilskud, der til- 
falder alle værker uanset størrelse, vil gøre til- 
skuddet mindre målrettet og medføre en uhen- 
sigtsmæssig begunstigelse af større værker på 
bekostning af de små. Jeg finder det derfor 
ikke hensigtsmæssigt at ændre § 2 a. 

Et ændringsforslag ville kunne have følgen- 
de orlyd: 

§ 1, nr. 3, affattes således: 

3. Efter § 2 indsættes: 
»§ 2 a. Der ydes et tilskud på 7 øre pr. kWh 

til elproducenter for den mængde elektricitet, 
der fremstilles ved naturgasbaseret decentral 
kraftvarmeproduktion, naturgasbaseret indu- 
striel kraftvarmeproduktion eller ved affalds- 
baseret kraftvarmeproduktion, jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Til elproduktion med naturgas eller 
affald på decentrale kraftvarmeværker udgør 
tilskuddet 10 øre pr. kWh for indtil 15.000 
MWh pr. kalenderår og 7 øre pr. kWh for el- 
produktion herudover. 

Stk. 3. Miljø- og energiministeren kan fast- 
sætte nærmere regler for ydelsen af tilskuddet 
efter stk. 1 og 2.« 


