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Bet. 0. lovf. vedr. tilskud til elproduktion

Til lovforslag nr. L 105. Betenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 12. december 1996

Betzenkning

over

Forslag til lov om endring af lov om tilskud til elproduktlon
(Begransning af tilskud til naturgasbaseret kraftivarme m.v.)

Udbvalget har behandlet lovforslaget i nogle
moder og har herunder stillet spergsmdl til
miljo- og energiministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Nogle af udvalgets spergsmdl til milje- og
energiministeren og dennes svar herpé er op-
trykt som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Boligselskabet Viborg,

Brancheforeningen for Decentral Kraftvar-
me, :

Bradstrup Fjernvarme A.m.b.a.,

Dansk Erhvervsgartnerforening,

Danske Elvarkers Forening,

Danske Fjernvarmeverkers Forening,

Danske Mejeriers Faellesorganisation,

Dragsbaek Maltfabrik A/S,

Erhvervsradets Boligselskab,

‘Kemira Danmark A/S,

KOMGAS, Foreningen af Regionale Natur-
gasselskaber,

Overlund Fjernvarmevaerk,

Viborg Fjernvarme og

Viborg Kommunale Verker.

Der er af miljo- og energiministeren og af et
mindretal stillet &ndringsforslag, hvorom hen-
vises til de ledsagende bemaerkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Centrum-Demokraternes medlem-
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
de af miljo- og energiministeren stillede an-
dringsforslag.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radi-
kale Venstres medlemmer af udvalget) kan
ikke tilslutte sig mindretallets eendringsforslag.
Forslaget vil betyde et manglende provenu pd
32 mio. kr., jf. svaret pd udvalgets sporgsmal
20, der er optrykt som bilag til beteenkningen.
Venstre og Det Konservative Folkeparti fore-
slar samtidig i et endringsforslag til finanslo-
ven for 1997, at elproduktionstilskuddet
(CO,-tigren) afskaffes over tre &r startende
med en reduktion pad 300 mio. kr. i 1997.

Der er saledes ikke dakning for den merud-
gift pa 32 mio. kr., som endringsforslaget vil
medfore, ligesom @endringsforslaget til finans-
loven vil veere drastiske nedskaringer af
CO,-tieren allerede i 1997.

Venstres og Det Konservative Folkepartis
endringsforslag til finansloven er begyndelsen
til en fuldsteendig afvikling af elproduktionstil- -
skuddet. Andringsforslaget til finansloven: vil
helt fjerne grundlaget for decentrale og indu-
strielle kraftvarmeanlag. Derfor stir Venstres
og Det Konservative Folkepartis @ndringsfor-
slag til lovforslaget i skeerende kontrast til par-
tiernes grenne afviklingspolitik.

Et mindretal inden for flertallet (Centrum-
Demokraternes medlem af udvalget) kan ikke
tilslutte sig det af mmdretallet stillede @n-
dringsforslag. '

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1
og 3 stillede andringsforslag.

23 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Mindretallet mener, at lovforslaget er udtryk
for et gnske om at komme en utilsigtet gunstig
okonomi i visse kraftvarmeanlag til livs.

Mindretallet kan have sympati for denne
hensigt, idet statens udgift til CO,-tieren ud-
vikler sig faretruende.

Imidlertid mener mindretallet, at der med
den foresldede metode reelt lovgives med til-
bagevirkende kraft. Derved skabes betragtelige
problemer for sével fjernvarmeselskaber som
visse virksomheder. Mindretallet ville have fo-
retrukket en lgsning, som kun vil have virkning
for fremtidige dispositioner.

Den af miljo- og energiministeren foresldede
granse for elproduktionstilskuddet psd 3 MW
finder mindretallet uhensigtsmaessig i sin form.
Den vil friste til fortolkninger af anlaggenes
kapacitet og virker i gvrigt tilfaldigt. Mindre-
tallet er tilhaenger af at lempe virkningen for
mindre anlaeg, men foreslar i stedet for ved det
af mindretallet stillede endringsforslag, at
greensen for elproduktionstilskuddet fastszttes
efter den producerede el-mzngde, siledes at
der ydes fuldt tilskud til de forste 15.000 MWh
pr. ar, herefter reduceres tilskuddet.

Mindretallet finder, at denne udformning er
en let administrerbar lgsning uden tvivismulig-
heder. At der herved gives en mindre lettelse
ogsd for de storre anleeg, finder mindretallet
berettiget pd baggrund af den oven for be-
skrevne tilbagevirkende kraft. Henvendelser til
udvalget dokumenterer, at den tilbagevirkende
kraft i en lang raekke tilfaelde vil fore til betrag-
telige og utilsigtede stigninger i fjernvarmefor-
brugernes varmeregninger. ) _

Under udvalgsarbejdet er det blevet klar-
lagt, at der for fjernvarmevaerker hersker en
betydelig usikkerhed om prisen for den an-
vendte naturgas. Mindretallet finder, at rege-
ringen og dens finanslovsflertal burde have af-
ventet klarhed om naturgasprisen, si virknin-
gen havde varet helt klar.

Mindretallet kan stotte de af miljg- og ener-
giministeren stillede administrative sndrings-
forslag, men kan ikke stette lovforslaget som
helhed. Lovforslagets karakter er en udment-
ning af den stemmeaftale, som regeringsparti-
erne har indgdet med Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten om finansloven for 1997. P3
denne baggrund har der ikke under udvalgsar-
bejdet vist sig nogen bevagelighed hos flertal-
let, hvilket mindretallet beklager, da der kunne
have varet fundet mere rimelige og hensigts-
massige losninger.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling, men vil stemme
for de under nr. 1 og 3 stillede sndringsfor-
slag. Fremskridtspartiet kan tilslutte sig Ven-
stres og Det Konservative Folkepartis udtalel-
se.

Andringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (V, KF og FP):

1) Nr. 3 affattes sdledes:
»3. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Der ydes et tilskud pa 7 ere pr. kWh
til elproducenter for den mangde elektricitet,
der fremstilles ved naturgasbaseret decentral
kraftvarmeproduktion, naturgasbaseret indu-
striel kraftvarmeproduktion eller ved affalds-
baseret kraftvarmeproduktion, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Til elproduktion med naturgas eller
affald pa decentrale kraftvarmevearker udger
tilskuddet 10 ere pr. kWh for indtil 15.000
MWh pr. kalenderdr og 7 ere pr. kWh for el-
produktion herudover.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
sztte narmere regler for ydelsen af tilskuddet
efter stk. 1 og 2.««

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, SF, RV og CD):

2) 1 det under nr. 3 foresldede § 2 q, stk. 2,
&ndres »som er idriftsat« til: »som er god-
kendt af Energistyrelsen i henhold til lov om
varmeforsyning«.

Af milja- og energiministeren, tiltradt af udval-
get:

3) Efter nr. 6 indsettes som nyt nummer:
»01. § 6, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efier reglerne i
straffelovens 5. kapitel. ««

Bemarkninger

Til nr. 1

Zndringsforslaget vil sikre en model baseret
pa et gradueret elproduktionstilskud, hvor alle
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varker modtager det fulde tilskud pé 10 gre pr.

kWh for elproduktionen op til 15.000 MWh,

Til nr. 2

Afgransningen af mindre, eksisterende de-

centrale kraftvarmevzrker, der fortsat kan op-

pebare 10-gres-tilskud, foreslds knyttet til pro-
- jektgodkendelsen i stedet for idriftsattelses-
tidspunktet. Herved vil anleg, som der er truf-
fet beslutning om pa grundlag af de hidtidige

tilskudsregler, men som ikke kan nd at blive
taget i brug inden udgangen af 1996, kunne op-
né det forhgjede tilskud.

Til nr. 3

Den gzldende bestemmelse om, at strafan-
svar for overtraedelse af lovens straffebestem-
melser omfatter selskaber m.v., foreslds andret
ander hensyn til den nuverende affatning af
straffelovens bestemmelser herom.

Martin Glerup (S) nfmd. Henning Gjellerod (S)  Erik Mortensen (S) Helge Mortensen (S)

Inger Bierbaum (S)  Anni Svanholt (SF)  Kristen Touborg (SF) -

Elsebeth Gerner Nielsen (RV)  Peter Duetoft (CD)  Peter Hansen-Nord (V)

Km)d Enggaard (V)  Erik Jacobsen (V) Jens Kirk (V)  Eva Moller (KF)

Pernille Sams (KF)  Grethe Rostball (KF) ~ Kim Behnke (FP)fmd.

Enhedslisten og Dansk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmil til miljo- og energiministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 9:

»Hvad er begrundelsen for, at deri § 2 a, stk.
2 er valgt en graense pa netop 3 MW og ikke for
eksempel 0,5 MW mere eller mindre.«

Svar: ) o

Jeg kan oplyse, at baggrunden for bestem-
melsen er hensynet til de sma decentrale kraft-
varmevarker, som rammes relativt hardere
end de starre varker ved reduktionen i elpro-
duktionstilskuddet fra 10 gre pr. kWh til 7 sre
pr. kWh, .

Under hensyntagen til den nedvendige be-
sparelse har jeg fundet det rigtigst med en af-
balanceret afvejning over for hensyn til hen-
holdsvis de sma varker og ensket om en pulje
til de sterre naturgasbaserede decentrale kraft-
varmevarker, hvor omstillingen efter reduktio-
nen i elproduktionstilskuddet kan medfere he-
jere pris for levering af varme, end den pris der
ville veere gzldende ved gasfyret fjernvarme
(for omstilling).

Spargsmal 20:

»Ministeren anmodes om — som teknisk bi-
stand — at udarbejde et sndringsforslag, hvor
tilskuddets sterrelse baseres pd den producere-
de mangde el, siledes at der for de forste
15.000 Mwh pr. ar ydes et tilskud pa 10 ere.«

Svar: , :

Jeg kan oplyse, at en model baseret pa et
gradueret elproduktionstilskud, hvor alle ver-
ker modtager det fulde tilskud pa 10 ere pr.
kWh for elproduktionen op til 15.000 MWh,

vil medfore en merudgift pa ca. 32 mio. kr. r-
ligt. Supplerende kan jeg oplyse, at hvis en s&-
dan model skulle holde sig inden for de fast-
satte provenumassige rammer i L 105, ville
MWh-graensen skulle ligge pa ca. 4.000 Mwh.

3 MW-grnsen er indsat i lovforslaget af
hensyn til de smd decentrale kraftvarmevar-
ker, som er mest falsomme over for en nedsat-
telse af elproduktionstilskuddet. Varker, der
er storre end 3 MW, vurderes generelt ikke at
have behov for et elproduktionstilskud, der er
hejere end 7 gre. Et gradueret tilskud, der til-
falder alle vaerker uanset sterrelse, vil gore til-
skuddet mindre mélrettet og medfere en uhen-
sigtsmaessig begunstigelse af storre veerker pa
bekostning af de smd. Jeg finder det derfor
ikke hensigtsmaessigt at andre § 2 a.

Et @ndringsforslag ville kunne have falgen-
de orlyd:

$ 1, nr. 3, affattes sdledes:

3. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Der ydes et tilskud pa 7 ore pr. kWh
til elproducenter for den maengde elektricitet,
der fremstilles ved naturgasbaseret decentral
kraftvarmeproduktion, naturgasbaseret indu-
striel kraftvarmeproduktion eller ved affalds-
baseret kraftvarmeproduktion, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Til elproduktion med naturgas eller

-affald pa decentrale kraftvarmeveaerker udger

tilskuddet 10 egre pr. kWh for indtil 15.000
MWh pr. kalenderar og 7 ere pr. kWh for el-
produktion herudover.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
stte nermere regler for ydelsen af tilskuddet
efter stk. 1 og 2.«



