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Lovforslag nr. L 101. Fremsat den 4. december 1996 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik
(Preemieringsordning, puljejob, omlegning af kommunal jobtraning m.v.)

§1
I lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf.

lovbekendtgerelse nr. 112 af 27. februar 1996,
foretages folgende @ndringer:

1. § 8 affattes sdledes:

»§ 8. Arbejdsministeren fastsatter regler om
lediges kontakt med arbejdsformidlingen og
om formidling af arbejde samt om szrlige for-
midlingsaktiviteter, der kan omfatte alle ar-
bejdssegende og job.«.

2. § 14, stk. 2, at’faties sdledes:

»Stk. 2. Lentilskuddet efter stk. 1, udger 43
kr. pr. time (1. januar 1994) ved ansattelse i
jobtreening hos private arbejdsgivere og ved
kontanthjalpsmodtageres ansattelse i jobtrae-
ning hos offentlige arbejdsgivere. Dette lontil-
skud fastsaettes for et r ad gangen, regnet fra
den 1. januar. Lentilskuddet efter stk. 1, udger
81 kr. pr. time (1. januar 1994) tillagt feriepen-
ge ved ansattelse af ledige dagpengemodtage-
re i jobtreening hos offentlige arbejdsgivere.
Dette lgntilskud reguleres procentuelt i over-
ensstemmelse med den gennemsnitlige regule-

ring af de offentlige lenskalaer. Arbejdsmini-

steren fastsatter naermere regler om regulerin-
gen af legntilskuddet.«.

3. Efter § 19 a indsettes:

»§ 19 b. Arbejdsministeren kan fastsatte
regler om betaling af kost og logi i forbindelse
med tilbud om uddannelse til dagpengeberetti-
gede ledige, der deltager i en uddannelse i hen-
hold til en uddannelsesplan eller handlings-
plan.«.

Arbejdsmin. 4. kontor 96-410-223

4.1 § 21, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »5 méne-
der inden for«: »de seneste«.

5. § 24 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Stk. 1. Ledige dagpengemodtagere kan i
aktivperioden fi tilbud om beskeftigelse in-
den for de serlige puljejob, som er oprettet in-
den for offentlige serviceomrider efter de her-
om gxldende regler.«.

6. 1 § 26 ndres »2-9« til: »2-9 a«.

7. § 28, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Forlgbet efter stk. 1 sammeﬂsaettes
af tilbud efter lovens kapitel 3, 5-9 og kapitel
10.«. ;
8.1§32aq, stk. 1, indsaettes efter »6 maneder
inden for«: »de seneste«.

9. § 32 b, stk. 3, affattes sdledes:

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsactte reg-
ler om, at retten og pligten til tilbud om job-
treening pa fuld tid efter stk. 1 nedseettes, nir
den ledige selv finder ordiner beskaftigelse.
Der kan herunder fastsacttes regler om, at ledi-
ge ikke samtidig kan vare i tilbud og i ordinaer
beskaftigelse hos samme arbejdsgiver.«.

10. 1 § 33, stk. 4, 2. pkt. endres »24 a, stk. 2-8,«
til: »kapitel 9 a«.

11. I § 33 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Arbejdsministeren fastseetter for pe-
rioden indtil 1. januar 1999 narmere regler om
retten til et puljejob efter stk. 4 for ledige, der
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er overgdet i aktivperioden fra og med 1. juli
1996.«.

12. 1 § 34, stk. 1, 1. pkt., udgar: »jf. § 33,
stk. 3,«.

13.1 § 37, stk. 1, 2. pkt., ®&ndres »9-10« til: »9
og 10«.

14. § 37, stk. 4 og stk. 5, ophaves.

15. § 41, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

16. Efter § 48 indsaettes i Afsnit V:

»Kapitel 18 a

Preemieringsordning for offentlige arbejdsgivere,
der anscetter personer fra stillinger med
lontilskud, i varige ordincere stillinger

§ 48 a. Arbejdsformidlingen henholdsvis
kommunen udbetaler 25.000 kr. til offentlige
arbejdsgivere, der ansatter en person fra job-
treening, puljejob eller individuel jobtraning
hos offentlige arbejdsgivere, i en varig stilling
pé overenskomstmassige lon- og ansattelses-
vilkdr pd fuld tid. Den ordinzre ansattelse
skal veere pd mindst 18 sammenhangende ma-
neder og skal ske hos den arbejdsgiver, der har
ansat personen i jobtrening, puljejob eller in-
dividuel jobtraening. Preemien udbetales til
den ans®ttende institution.

Stk. 2. Personen skal have veret i Jobtrae-
ning, puljejob eller individuel jobtrening hos
arbejdsgiveren i mindst 12 og hgjst 24 sam-
menhangende méneder efter lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik eller lov om kommunal
aktivering.

Stk. 3. Arbejdsformidlingen administrerer
premieringsordningen ved ansattelse af dag-
pengeberettigede ledige. Kommunerne admi-
nistrerer praemieringsordningen ved ansattel-
se af kontanthjelpsmodtagere.

Stk. 4. Arbejdsformidlingen henholdsvis
kommunen péser, at betingelserne for udbeta-
ling af preemien er opfyldt, herunder at den or-
dinzre ansettelse vil have en varighed af
mindst 18 maneder, jf. stk. 1 og stk. 2. Arbejds-
formidlingen henholdsvis kommunen udbeta-
ler hele preemien, nir arbejdsgiveren har doku-
menteret, at betingelserne er opfyldt. Hele
prazmien skal tilbagebetales, hvis den ansatte

uberettiget opsiges elleg| bortvises inden den

ordinare ansattelse har haft en varighed af
mindst 18 maneder.

Stk. 5. Arbejdsministeren fastsatter nerme-
re regler om ordningen for dagpengeberettige-
de ledige, herunder om administration og ud-
betaling af praeemien, samt om arbejdsgiverens
pligt til at underrette om uberettiget opsigelse
eller bortvisning.«.

17. § 62 og § 63 affattes sledes:

»§ 62. Klage over Arbejdsformidlingens af-
givelse af eller afslag pd at give tilbud efter ka-
pitel 3-11 samt Arbejdsformidlingens afslag p&
at give tilbud efter kapitel 11a og 12, hvor afge-
relsen er begrundet i den lediges ensker og for-
udsztninger samt arbejdsmarkedets behov,
kan inden 4 uger indbringes for Arbejdsmar-
kedsradet af den, som afgerelsen vedrerer. Det
samme gealder klage over Arbejdsformidlin-
gens afgorelse efter.§ 35 a.

Stk. 2. Klage over Arbejdsformidlingens af-
givelse af tilbud efter kapitel 11 a og 12, hvor
afgerelsen er begrundet i den lediges ensker og
forudsatninger samt arbejdsmarkedets behov,
kan inden 2 uger indbringes for Arbejdsmar-
kedsradet af den, som afgerelsen vedrerer. Ar-
bejdsmarkedsradet traeffer inden 2 uger fra
klagens modtagelse afgerelse i sagen.

Stk.3. Arbejdsformidlingens og (amts)kom-
munernes afgerelser i spergsmil om konkur-
renceforvridning efter § 14, stk. 7, § 22, stk. 5
og 6, § 24, stk. 5, og § 24 c, stk. 2, kan indbrin-
ges for Arbejdsmarkedsradet.

Stk. 4. Arbejdsmarkedsridets afgorelser ef-
ter stk. 1-3 kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 5. Arbejdsministeren fastsatter naerme-
re regler om, i hvilket omfang klage efter stk. 2
har opsettende virkning.

§ 63. Klage over Arbejdsformidlingens afge-
relser efter denne lov, bortset fra afgerelser
omfattet af § 62, kan inden 4 uger indbringes
for Arbejdsmarkedsstyrelsen af den afgerelsen
vedrarer. Klagen indgives til vedkommende
regionschef, der hvis klagen fastholdes, videre-
sender klagen til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.«.
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§2 §3

Loven trzder i kraft den 1. januar 1997. § 1, Arbejdsministeren fastsatter neermere regler
nr. 2 og 14 har virkning fra og med regnskabs- om, at offentlige arbejdsgivere, der inden lo-
dret 1997. vens ikrafttreeden har indgiet aftale med Ar-

bejdsformidlingen om anszttelse af dagpenge-
berettigede ledige i jobtreening, vil kunne fa re-
fusion efter de for 1. januar 1997 galdende
regler.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lov nr. 434 af 30. juni 1993 om en aktiv arbejd-
markedspolitik (Folketingstidende 1992-93, FF sp.
8335, 8771, 11401 og 12017, tillaeg A, sp. 8789, tilleeg
B, sp. 1975 og 3339, tilleeg C, sp. 1793) er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 112 af 27. fe-
bruar 1996.

Lovforslagets hovedelementer har baggrund i re-
sultatet af regeringens forhandlinger med Sociali-
stisk Folkeparti og Enhedslisten om finanslov 1997.

Regeringen har med arbejdsmarkedsreformen,
som tridte i kraft den 1. januar 1994, skabt grundla-
get for udviklingen af et mere smidigt og fleksibelt
arbejdsmarked.

Reformen satte den enkelte ledige i centrum og
&bnede mulighed for en tidlig og milrettet individu-
el indsats. Samtidig skabte reformen grundlaget for
den ngdvendige sammenheeng mellem den konkrete
indsats og det regionale arbejdsmarkeds behov, ved
at ansvaret for indsatsen indhold og tilretteleggelse
blev placeret hos de regionale arbejdsmarkedsrdd og
Arbejdsformidlingen.

Med arbejdsmarkedsreformen har regeringen i
hgjere grad sikret, at indsatsen tilreittelaegges iettet
samspil mellem de lediges snsker og forudsatninger
og de konkrete arbejdsmarkedspolitiske behov i re-
gionerne. Herved er de arbejdsmarkedspolitiske mu-
ligheder for konkret og milrettet at forebygge flaske-
halsproblemer og mindske den strukturbetingede le-
dighed blevet styrket afgerende.

Med zndringerne i 1995 og i 1996 er reformen — i
lyset af indhestede erfaringer og udviklingen pd ar-
bejdsmarkedet — blevet justeret og tilfajet en rakke
nye elementer og redskaber, som understotter refor-
men og den gunstige udvikling pd arbejdsmarkedet.
Andringerne har givet forbedrede muligheder for en
hurtig og aktiv arbejdsmarkedsindsats, samt en for-
bedret uddannelsesindsats i forhold til de unge.

Regeringens nu fremsatte lovforslag vil yderligere
understette intentionerne i arbejdsmarkedsreformen
og bidrage til en fortsat positiv og gunstig udvikling
pé arbejdsmarkedet.

Lovforslaget vil forbedre mulighederne for:

— At give ledige, som er i tilskudsjob af lengere va-
righed, gget mulighed for efterfolgende at £ ordi-
nar beskaeftigelse. Forslaget om en pramierings-
ordning vil bidrage til at ege lediges tilknytning til
arbejdsmarkedet, og hermed styrke indsatsen for
et mere smidigt og fleksibelt arbejdsmarked.

— At styrke indsatsen i aktivperioden og samtidig
give mulighed for en mere mélrettet tilrettelaeggel-
se af den regionale arbejdsmarkedsindsats. Med
forslaget sikres, at Arbejdsformidlingen og de re-
gionale Arbejdsmarkedsrad kan prioritere indsat-
sen, si tilbud om puljejob alene gives til ledige i
aktivperioden.

— Oget fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af den regiona-
le arbejdsmarkedspolitiske indsats. Forslaget om
omlegning af den nuvarende finansieringsord-
ning ved kommunal jobtreening muligger sdledes
en bedre prioritering og en effektivisering af an-
vendelsen af midlerne til arbejdsmarkedsindsat-
sen. Desuden indeberer forslaget vaesentlige ad-
ministrative forenklinger.

Herudover vil der p4 baggrund af resultatet af rege-

ringens forhandlinger med Socialistisk Folkeparti og

Enhedslisten blive foretaget en raekke @ndringer i de

administrativt fastsatte regler.
Zndringerne vil give muligheder for:

— At Arbejdsformidlingen i samarbejde med virk-
somhederne effektivt og malrettet kan forebygge
flaskehalsproblemer pd det faglerte arbejdsmar-
ked ved at pge incitamenterne til, at ufaglaerte pa-
begynder en voksenerhvervsuddannelse.

— At sikre et grundlag for en mere smidig tilretteleg-
gelse af aktiveringsindsatsen, sdledes at lgsarbej-
dere far mulighed for en midlertidig afbrydelse af
aktiveringen for at overtage arbejde af kort varig-
hed det forste ar af aktivperioden, og at ledige
umiddelbart kan afbryde aktiveringsforleb i for-
bindelse med overtagelse af ordinzert arbejde.

I lovforslaget indgér, udover de navnte hovedele-
menter, forslag, hvorved der etableres hjemmel til at
lempe betingelserne for modtagelse af fleksiblitets-
fremmende ydelse, samt til, at der i sarlige tilfelde
kan betales kost og logi i forbindelse med tilbud om
uddannelse.
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Lovforslaget indeholder desuden en rakke tekni-
ske og redaktionelle eendringer.

1. Lovforslagets hovedelementer:

a) Preemiering af offentlige arbejdsgivere, der fastan-
scetter personer fra puljejob eller jobtraening i ordincere
Jjob

Med forslaget vil offentlige arbejdsgiveres incita-
ment til at give personer i tilskudsjob af lengere va-
righed mulighed for at f& fodfaste pd arbejdsmarke-
det blive styrket.

For at tilskynde kommuner, offentlige institutio-
ner mv. til at tilrettelaegge tilskudsjob malrettet mod
efterfolgende ansettelse, og for at give et gkonomisk
incitament til at ans@tte personer fra tilskudsjob i
ordinzre stillinger, indferes en preemie til offentlige
arbejdsgivere, der veelger personer fra tilskudsjob
ved besattelsen af ordinaere stillinger.

Hensigten er at den periode som ledige tilbringer i
puljejob eller anden stottet beskeeftigelse forer til va-
rig, ordineer beskeeftigelse.

Prazmien fastsaettes til 25.000 kr. og udbetales ved
ordingr ansattelse af dels kontanthjelpsmodtagere
i offentlig (individuel) jobtraning, og dels ledige for-
sikrede i offentlig (1nd1v1due1) jobtraening og pulje-
job. 4

Den ordinare ansattelse skal have en varighed af
mindst 18 maneder. For at sikre, at pramien kan in-
debazere merbeskaeftigelse vil det administrativt blive
fastsat, at preemien fuldt ud kan forege den pagel-

" dende institutions lensum.

For at sikre, at ordningen er malrettet ledige, som
har vaeret beskeeftiget i tilskudsjob i en leengere pe-
riode, fastsaettes en minimumsvarighed af perioden i
tilskudsjob. Personer i (individuel) jobtraning og
puljejob skal have vaeret ansat i tilbud i mindst 12 og
hejest 24 maneder for at preemien kan udbetales.

Praemien vil betyde, at de offentlige institutioner
far en sterkere tilskyndelse til at give tilskudsjobbet
et jobrelevant indhold, og at der ved nyansettelser
er et incitament til at fastansette personer, der har
veret i tilskudsjob. Samlet vil preemien sdledes kun-
ne betyde, at varigheden af tilskudsjobbene reduce-
res, og at flere tilskudsjob ferer til efterfblgende or-
dinzer ansettelse.

Med henblik pé at give den enkelte institution en
konkret tilskyndelse til at ansatte ledige i ordineert
arbejde udbetales praemien til den anseettende insti-
tution.

Regeringen er herved opmeerksom pé de offentli-
ge arbejdsgiveres generelle budgetkompetence i for-
hold til de enkelte institutioner.

li

b) Puljejob

Fori hgjere grad at milrette pul_lejobordmngen til
leengerevarende ledige foreslds det, at puljejob frem-
over alene kan besattes med ledige i aktivperioden.

Puljejobordningen er forst og fremmest teenkt som
et redskab, som Arbejdsformidlingen kan benytte i
forbindelse med fremrykningen af aktiveringsindsat-
sen — og alene ledige i aktivperioden vil efter de nu-
vaerende regler kunne komme i puljejob ndr frem-
rykningen er fuldt gennemfort.

Med de gasldende regler er puljejob forst fuldt ud
madlrettet aktivperioden den 1. januar 1999,

Dette medferer, at en del af midlerne, der oprin-
deligt var rettet mod den styrkede indsats i aktivpe-
rioden, gr til aktivering af ledige i dagpengeperio-
den, som endnu ikke er omfattet af reglerne om ret
og pligt til aktivering.

Med forslaget vil puljejobindsatsen blive rettet
mod ledige i aktivperioden og samtidig give mulig-
hed for en mere mélrettet tilretteleeggelse af den re-
gionale arbejdsmarkedsindsats, herunder af den tid-
lige indsats og flaskehalsindsatsen. Som led heri ju-
steres ogsd retten til selvfundet puljejob, sdledes at
alene ledige omfattet af fremrykningen har ret til
selvfundet puljejob.

¢) Omlcegning af kommunal jobtraening

Med forslaget om omleegning af den kommunale
jobtreening vil administrationen og finansieringen
blive forenklet.

Efter den nuverende ordning udbetaler Arbejds-
formidlingen et lentilskud pa 43 kr. i timen (1. janu-
ar 1994) ved ansettelse i jobtraening indenfor den
kommunale jobtraningskvote. Den resterende del af
de kommunale udgifter i forbindelse med jobtree-
ning reguleres over bloktilskuddet, hvor kommuner-
nes mer- eller mindreudgifter som felge af udviklin-
gen i kommunernes reelle udgifter til jobtreening op-
gores. 75 pct. af kommunernes nettolgnudgifter ud-
lignes herefter mellem kommunerne.

Ved ansattelse i jobtraning uden for den kommu-
nale jobtreeningskvote aftholder Arbejdsformidlin-
gen lenudgifterne.

Med forslaget indfares der et statsligt tilskud, der
daekker stort set alle lonudgifter i forbindelse med
jobtreening inden for og uden for den kommunale
kvote, i staten og i amtskommunerne for dagpenge-
berettigede ledige. Kun evt. tilleeg eller lignende af-
holdes af de offentlige arbejdsgivere. I forlaengelse af
forslaget reduceres det kommunale bloktilskud i
1997 med 1096, 7 mio. kr. (1997 pl).

Udgifterne til jobtreening samles under bevillin-
gen til den aktive arbejdsmarkedspolitik. Samtidig
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forenkles administrationen af udbetalingen af lgntil-
skuddet. Med forslaget udbetaler Arbejdsformidlin-
gen et ensartet lentilskud svarende til den maksima-
le timelgn ved anszettelse i jobtraening tillagt ferie-
penge.

Omlegningen og samlingen af udgifterne til job-
treening under den gkonomiske ramme for den akti-
ve arbejdsmarkedspolitik muligger en bedre priori-
tering og effektivisering af midlerne til arbejdsmar-
kedsindsatsen. Forslaget giver herved de regionale
arbejdsmarkedsrad et storre rdderum til inden for de
fastlagte rammer at prioritere indsatsen.

Herudover indebeerer forslaget en vaesentlig for-
enkling af det kommunale tilskuds- og udligningssy-
stem, idet jobtreeningsudgifterne for dagpengeberet-
tigede ledige tages ud af den kommunale budgetga-
ranti, samtidig med at den mellemkommunale udlig-
ningsordning vedrerende jobtrening overfledigge-
res og hermed kan afskaffes, jf. det samtidig fremsat-
te ndringsforslag til lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner. ’

I forhold til den nuvaerende finansieringsordning
indeberer forslaget en likviditetsmeessig forbedring
for de kommuner, som anvender hele jobtraenings-

kvoten, da efterregulering af den mellemkommunale

udligning ferst sker efter op til 2 &r.

Forslaget indebeerer ikke nogen sndringer i for-
hold til ledige, der anseettes i jobtraening hos offentli-
ge arbejdsgivere.

2. Pd baggrund af resultatet af regeringens forhandlin-
ger med Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om fi-
nansloven for 1997 vil der endvidere blive foretaget fol-
gende cendringer i de administrativt fastsatte regler:

d) Tilskud til voksenleerlinge

I takt med den faldende ledighed og stigende be-
skeeftigelse har indsatsen for at afhjelpe og forebyg-
ge flaskehalse pd arbejdsmarkedet fet en hej priori-
tet. )

Voksenerhvervsuddannelsesforlgb, som er kortere
forleb end de tilsvarende erhvervsuddannelser for
unge, rummer i en situation med mangel pé fagleert
arbejdskraft fordele fremfor traditionelle forleb.
Etablering af voksenerhvervsuddannelsesforlgb er
imidlertid hemmet af, at virksomhedernes lenom-
kostninger til voksenlerlinge i praktikperioden er
veesentligt sterre end for unge leerlinge:

Der vil derfor blive etableret en generel ordning,
hvor Arbejdsformidlingen i en 2-drig forsegsperiode
far mulighed for at yde lentilskud til virksomheder,
som ansatter voksenlerlinge inden for omrader med
potentiel mangel pd arbejdskraft, til deekning af virk-

somhedernes merudgifter i praktikperioden. Til-
skuddets storrelse fastsacttes af arbejdsministeren.

Ordningen erstatter den nuveerende forsegsord-
ning, hvor Arbejdsformidlingen kan give tilskud til
virksomheder til etablering af 200 voksenerhvervs-
uddannelsesforleb.

Der sigtes efter, at der med ordningen kan opret-
tes mindst 2.000 voksenerhvervsuddannelsesforlab.

e) Losarbejdere i aktivperioden

Det sikres, at lgsarbejdere fir mulighed for at
overtage lgsarbejde det forste ar af aktivperioden.
Det betyder samtidig, at lesarbejdere vil f3 forbedret
mulighederne for at f4 opfyldt arbejdskravet.

Losarbejdere, som fx havnearbejdere, vil typisk
overgd til aktivperioden hurtigere end andre med-
lemmer med leengerevarende anseettelsesforhold, og-
s& selv om de har ndet samme mengde arbejde i 19-
bet af dagpengeperioden.

I aktivperioden er der en reekke barrierer for at
ophere i aktivering for at overtage lgsarbejde.

Der fastszettes administrativt regler, sd losarbejde-
re i aktivering i det forste ar af aktivperioden midler-
tidigt kan afbryde et aktiveringstilbud for at overtage
lgsarbejde inden for det hidtidige fagomrade.

|
f) Fleksible opsigelsesvarsler i aktivering

Som led i resultatet af regeringens forhandlinger
med Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten vil Ar-
bejdsministeriet administrativt folge op over for de
offentlige arbejdsgivere med henblik pd at sikre, at
der ses bort fra de overenskomstregulerede opsigel-
sesperioder, ndr personer i aktivering fér tilbudt or-
dineert arbejde af mindst 5 ugers varighed.

Derved fjernes risikoen for, at opsigelsesvarslerne
kommer til at virke som en barriere for de aktivere-
de. En mere fleksibel administration af opsigelses-
varslerne vil indebare, at det bliver lettere for den
ledige i aktivering at overtage ordinaert arbejde.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

d) Tilskud til voksenleerlinge

De administrativt fastsatte regler, som giver Ar-
bejdsformidlingen mulighed for at yde lontilskud til
vitksomheder, som ansatter voksenlerlinge inden
for omrdder med potentiel mangel pd arbejdskraft,
vil gge virksomhedernes muligheder og incitament
til at ansaette voksenleerlinge. Arbejdsformidlingens
muligheder for at afhjelpe og forebygge flaskehalse
pad arbejdsmarkedet styrkes herved afgerende.

De gvrige @ndringer skonnes ikke at have er-
hvervekonomiske konsekvenser.
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Forholdet til EU- retten o

Fors]aget indeholder 1kke EU—rethge aspekter

Ligestillingsmaessige konsekVenser

Forslaget har mgen llgestllhngsmassmge konse-
kvenser.

@konomiske konsekvenser

a) Preemiering af offentlige arbejdsgivere, der fastsan-
Seetter personer fra puljejob eller ]obtraenmg i ordznaare
Jjob

Forslaget skennes ikke samlet at have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige, idet (amts)kommu-
nernes bloktilskud vil bhve reduceret svarende til
den samlede preemiesum. (Amts)kommuner der ger
brug af ordnmgen vil derlmod opnd en umlddelbar
akonomlsk gevinst.

b) Puljejob
Forslaget skennes ikke at have akonomlske kon-
sekvenser for det offentlige.

¢) Omleegning af kommiunal Jobtreening
Forslaget skannes ikke at-have gkonomiske kon-
sekveriser for det offentlige. Det hejere timetilskud,
som Arbejdsformidlingen betaler til de kommunale
jobtraningspladser, modsvares af en nedszttelse af
det kommunale bloktilskud. Omlaegningen indebz:
rer en-samling af udgifterne til jobtraening under ak-
tivciammen og muligger oget styringsmaessig fleksibi-
litet i forbindelse med prioriteringen og tiliettelag-
gelsen af aktlvermgsmdsatsen
I forhold til den nuvearende finansieringsordning
- medferer forslaget en likviditetsmaessig forbedring
for kommuner, som anvender hele Jjobtreningskvo-

ten, da den mellemkommunale udligning forst sker

efter op til 2 4r. Med forslaget skabes der en bedre
tidsmaessig sammenhang mellem bevillinigen til job-
treening og de faktiske afholdte udgifter.

Forslaget om harmoniseringen af timelgnstilskud-

det til jobtreeningspersoner inden for og uden for

den’ kommunale jobtraningskvote indebeerer, at
amtskommuner, statsinstitutioner samt kommuner,
som har oprettet jobtreningspladser ud over den
kommunale jobtreeningskvote, fremover vil skulle
‘afholde udgifter til eventuelle tillaeg eller lignende.
Herved vil enkelte kommuner, som ansatter ledige
uden for jobtreningskvoten, samt amtskommuner
og statsinstitutioner selv i begranset omfang skulle
bidrage wkonomisk ved ansettelsen af dagpengebe-
rettigede ledige i jobtraening.
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Der vil alene blive tale om en mindre merudgift.

En harmonisering sikrer en hgjere grad af paral-
lellitet til puljejobordningen, hvor der er 90 pct. refu-
sion, og medvirker til at minimere eventuelle gkono-
miske begrundelser for at anvende Jjobtrening frem-
for puljejob.’

Med forslaget vil offentlige arbejdsgivere, der in-
den lovens ikrafttreden har indgdet aftale med Ar-
bejdsformidlingen om ansattelse af dagpengeberet-
tigede ledige i jobtrening uden for den kommunale
kvote, kunne fa refusion efter de hidtidige regler.

d) Tilskud til voksenleerlinge

Der er i forbindelse med forslaget stillet endrings-
fors]ag til finansloven om en merbevilling pdialt90
mill. kr. over en 2-arig periode. Bevillingen forud-
sattes fordelt med 30 mill. kr. til indsatsen i 1997 og
60 mill. kr. i 1998.

Med ordningen vil der i alt kunne oprettes mindst
2.000 voksenerhvervsuddannelsesforlgb.

e) Losarbejdere i akti.vp’e'riqder'z‘
Forslaget skennes ikke at have skonomiske kon-
sekvenser for det offentlige. '

f Fl.eksiblelopsigelsesvarsler i aktivering

‘Forslaget skennes ikke at have gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige.

Administrative konsekvenser

a) Praimiéring af oﬁén‘tlige. arbejdsgivere, der fa&isan-
scetter personer fra puljejob eller jobtreening i ordingere
Job

Forslaget skannes 1kke at 1ndebaare en, admlmstra- s

tiv merbelastning i storre omfang,

b) Puljejob .
Forslaget giver Arbejdsformidlingen bedre mulig-
hed for at mélrette indsatsen, s4 tilbud om puljejob
alene gives til ledige, somer i aktivperioden, og ikke
til personer, som ikke er omfattet af ret og pligt til
aktivering. For Arbestformldlmgen indeberer for-
slaget at:der frigeres yderligere tilbudskapacitet,
som vil kunne udnyttes i forbindelse med gennemfa-
relsen af den fremrykkede aktiveringsindsats.

¢) Omlcegning af kommunal Jjobtreening

Forslaget- indebaerer en administrativ forenkling
ved ophavelse af den mellemkommunale udligning
af lenudgifterne i forbindelse med jobtreening inden
for den kommunale jobtraeningskvote.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.]dvfors]ag)
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Samtidig indebrer harmoniseringen af timetil-
skuddet inden for og uden for den kommunale job-
treeningskvote en regelforenkling, samt forenkling af
sével de offentlige arbejdsgiveres beregningsgrund-
lag for refusion af lenudgifter for ledige ansat i job-
treening som Arbejdsformidlingens kontrol heraf.

Med forslaget vil administrationen siledes blive
forenklet, idet beregningsgrundlaget for refusionen
bliver det samme, uanset om den ledige er ansat in-
den for eller uden for den kommunale jobtraenings-
kvote. Ved en harmonisering — med et fast timelens-
tilskud — vil der ikke lengere skulle foretages refu-
sion pa grundlag af den enkelte lediges individuelle
aflonning i jobtraning.

Som led i harmoniseringen af timetilskuddet vil
lenadministrationen i den enkelte kommune samti-
dig blive forenklet i de tilfelde, hvor der oprettes
jobtraeningspladser ud over kvoten.

d) Tilskud til voksenlcerlinge

Med forslaget vil Arbejdsformidlingen skulle ud-
betale lentilskud til virksomheder i forbindelse med
ansettelse af voksenlerlinge inden for omréder med
potentiel mangel pd arbejdskraft. Forslaget vil indgd
i Arbejdsformidlingens generelle flaskehalsindsats
og skennes kun i mindre omfang at medfere en ad-
ministrativ merbelastning af Arbejdsformidlingen.

e) Losarbejdere i aktivperioden og f) Fleksible opsigel-
sesvarsler i aktivering

De administrativt fastsatte regler om lgsarbejderes
mulighed for midlertidigt at afbryde et aktiveringstil-
bud for at overtage losarbejde det forste 4r af aktiv-
perioden skannes ikke at betyde en vaesentlig admi-
nistrativ merbelastning af arbejdsleshedskasserne
generelt. Det skennes, at forholdsvis f& arbejdsles-
hedskasser berores af forslaget. Ordningen skennes
kun i mindre omfang at medfere en administrativ
merbelastning af Arbejdsformidlingen.

Den administrative opfelgning i forbindelse med
sikringen af en mere fleksibel administration af opsi-
gelsesvarsler i aktivering skennes ikke at medfere en
administrativ merbelastning.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter anbefaling fra Landsarbejdsradet har der si-
den 1994 eksisteret en ordning om fleksibilitetsfrem-
mende ydelse, der har til formal at fremme arbejds-
styrkens geografiske mobilitet. Ordningen er senest
fastlagt ved Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr.

128 af 27. februar 1995, der har hjemmel i aktivlo-
vens § 8 og tekstanmerkning nr. 87 pé finansloven.
Under hensyn til, at behovet for steorre mobilitet
pa arbejdsmarkedet, herunder for stegrre geografisk
mobilitet, er stigende, er det fundet onskeligt at give
mulighed for at lempe betingelserne for at 3 del i
ydelsen. Med henblik herpd forbereder Arbejdsmi-
nisteriet en ny bekendtgerelse med administrativt
fastsatte lempelser. Der sigtes imod, at den ny be-
kendtgerelse kan virke fra den 1. januar 1997, efter
indhentet udtalelse fra Landsarbejdsradet.

Den geeldende ordning stiller krav om, at den ar-
bejdssegende, for at f3 tilskud, skal vere tilmeldt —
og den ledige stilling anmeldt til arbejdsformidlin-
gen. Disse betingelser har grundlag i en bestemmelse
om serlige formidlingsaktiviteter i den for aktivlo-
ven geeldende lovgivning. Med overgangen til aktiv-
loven var der ikke tilsigtet nogen @ndring i den hid-
tidige retstilstand med hensyn til disse to betingelser,
som derfor fortsat geelder efter loven, og ikke kan
fraviges uden lovaendring.

Kravene om, at den arbejdssegende skal vere til-
meldt, og den ledige stilling anmeldt til arbejdsfor-
midlingen, har erfaringsmaessigt vist sig at udgere en
hindring for brugen af ordningen. Det kan derfor
overvejes at fjerne den ene eller begge af disse betin-
gelser. ) !

Med forslagets gennemferelse vil lovgrundlaget
veere pé plads, hvis en lempelse af betingelserne bli-
ver aktuel. Afgerelsen af, hvorvidt der kan ydes stot-
te i henhold til ordningen, vil, ogsé efter en eventuel
udvidelse af ordningen, blive afgjort eftér en konkret
vurdering af arbejdsmarkedets behov for kvalificeret
arbejdskraft.

Til nr. 2

Lontilskuddet ved ansettelse af dagpengeberetti-
gede ledige i jobtreening hos offentlige arbejdsgivere
forhgjes, si det svarer til den maksimale timelon (1.
januar 1994) tillagt feriepenge med 12,5 pct. af den
maksimale timelen. Eventuelle tilleeg m.v. herudover
og feriepenge heraf afholdes af de offentlige arbejds-
givere. Reguleringen af dette lontilskud sker samti-
dig med reguleringen af den maksimale timelen i of-
fentlig jobtrening.

Til nr. 3

Efter geldende regler kan der kun ydes tilskud til
kost og logi i forbindelse med tilbud om uddannelse,
hvis udgiften til kost.og logi indgér i kursusprisen.

Den foresliede bestemmelse giver mulighed for,
at der kan fastsettes regler om, at der i seerlige tilfel-
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de kan ydes tilskud til kost og logi, selv om udgiften
ikke indgér i kursusprisen.

Her teenkes pa tilfeelde, hvor det pa grund af geo-
grafisk afstand til et relevant uddannelsessted er
ngdvendigt for den ledige at blive indlogeret.

Til nr. 4 og 8

Der er tale om en pracisering af den geldende
retstilstand.

Til nr. 5

Zndringen betyder, at puljejob fra 1. januar 1997
alene er et redskab for ledige i aktivperioden.

Til nr. 6, 10, 12 og 13
Andringerne er af en rent redaktionel karakter.

Til nr. 7

Som konsekvens af, at puljejob alene er et redskab
i aktivperioden, kan der ikke gives tilbud om pulje-
job i forbindelse med minimumsrettighederne.

Til nr. 9

Den foresliede bestemmelse giver mulighed for,
at der kan fastseettes regler om, at nedszttelse af ret-
ten og pligten til tilbud, nar den ledige selv finder
ordinaer beskeftigelse, kan ske pé samme made som
for ledige i aktivperioden.

Til nr. 11

For at sikre, at retten til selvfundet puljejob fuldt
ud mélrettes ledige i aktivperioden, bemyndiges ar-
bejdsministeren til at fastsette neermere regler om
retten til et selvfundet puljejob for ledige, der er
overgdet til aktivperioden fra og med 1. juli 1996.

Det er hensigten, at bemyndigelsesbestemmelsen
skal udmentes saledes, at den lediges ret til et sely-
fundet puljejob indtreder samtidigt med, at Ar-
bejdsformidlingen har planlagt at aktivere den ledi-
ge. Det vil sige, ndr den ledige af Arbejdsformidlin-
gen bliver indkaldt med henblik p3 aktivering, kan
den ledige gore sin ret til et puljejob gaeldende frem-
for et andet tilbud.

Til nr. 14 ogl5
Som konsekvens af, at de offentlige arbejdsgivere

umiddelbart fir deekket de direkte lonudgifter i for-

bindelse med jobtreening, ophaeves den mellemkom-
munale udligning i forbindelse med lgnudgifterne
inden for den kommunale jobtreeningskvote. Da der
endvidere sker en harmonisering, sdledes at lontil-
skuddet ved ansattelse af dagpengeberettigede ledi-

ge er det samme inden for og uden for den kommu-
nale jobtraeningskvote bortfalder bestemmelsen om,
at Arbejdsformidlingen kan afholde lenudgifter til
tilbudt jobtreening uden for den kommunale kvote.

Arbejdsformidlingens udbetaling af lentilskud til
offentlige arbejdsgivere vil ske periodevis bagud.

Til nr 16

Ansettelse i den ordinzre stilling skal veere hos
den samme offentlige arbejdsgiver, som personen
har veeret ansat hos med lentilskud. Med samme ar-
bejdsgiver forstds samme (amts)kommune eller stats-
institution. Pramien udbetales til den ansattende
institution, dvs. den offentlige arbejdsgiver.

Arbejdsformidlingen administrerer ordningen ved
ansettelse af dagpengeberettigede ledige, og kom-
munerne administrerer ordningen ved ansattelse af
kontanthjeelpsmodtagere.

Arbejdsgiveren er berettiget til at fi udbetalt prae-
mien, hvis det dokumenteres ved en tro og love er-
kizering eller et ansattelsesbevis eller lignende, at
personen skal ansettes i en ordineer stilling pa over-
enskomstmassige lon- og ansattelsesvilkar pé fuld
tid i mindst 18 sammenhsengende mdneder, at perso-
nen har vaeret ansat i puljejob, jobtraening cller indi-
viduel jobtraning i mindst 12 og hejst 24 sammen-
hangende méneder, og at praeemien fuldt ud kan for-
oge den pigzldende institutions lensum.

Perioder med uddannelse, der indgdr i det samle-
de aftalte forleb, medregnes i opgorelsen af de
mindst 12 og hgjst 24 maneders ansettelse i pulje-
job, jobtreening eller individuel jobtraening, '

" Preemien udbetales, ndr Arbejdsformidlingen hen-
holdsvis kommunen har péset, at betingelserne er
opfyldt.

Praemien skal tilbagebetales, hvis den ansatte op-
siges eller bortvises uberettiget inden den ordinzere
ansattelse har haft en varighed pa 18 maneder. Af-
gorelsen heraf sker fagretligt eller ved de civile dom-
stole. Hvis opsigelsen eller bortvisningen viser sig at
vaere uberettiget, skal hele praemien tilbagebetales.

Arbejdsministeren bemyndiges til at fastseette
nzrmere regler om ordningen for dagpengeberetti-
gede ledige, herunder om administration og udbeta-
ling af praemien, samt om arbejdsgiverens pligt til at
underrette om uberettiget opsigelse cller bortvisning.

Til nr, 17

Der er hovedsagelig tale om en praecisering af kla-
geadgangen.

Herudover gives ministeren bemyndigelse til at
fastswtte nermere regler om, i hvilket omfang en
klage efter § 62, stk. 2, har opsattende virkning,
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Efter de hidtidige regler har klage over Arbejds-
formidlingens tilbud efter kapitel 11 a (unge dagpen-
gemodtagere) og kapitel 12 (aktivperioden) haft op-
settende virkning. Den opsettende virkning har
medfert, at den ledige ikke fir pdbegyndt et tilbud,
selv om den ledige ikke fr medhold i klagen. Der er
med forslaget skabt mulighed for, at der administra-
tivt kan fastseettes regler, der sikrer, at den opseetten-
de virkning kun galder ved den ferste klage i det
pégeldende forleb.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
1997. Det foreslas endvidere, at § 1, nr. 2 og 14, far
virkning fra og med regnskabsdret 1997.

Til § 3

Bestemmelsen indebaerer, at der fastsattes regler,
siledes at offentlige arbejdsgivere, der har indgdet
aftale med Arbejdsformidlingen om ansattelse af
dagpengeberettigede ledige i jobtreening uden for
den kommuale kvote inden lovens ikrafttrazden, kan
f4 refusion efter de hidtidige regler.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrtft)
zndsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

1. § 8 affattes sdledes:

»§ 8. Arbejdsministeren fastsactter regler om
lediges kontakt med arbejdsformidlingen og
om formidling af arbejde samt om serlige for-
midlingsaktiviteter, der kan omfatte alle ar-
bejdssegende og job.«.

§ 8. Arbejdsministeren fastsatter regler om
lediges kontakt med arbejdsformidlingen
samt om formidling af arbejde og om seerlige
formidlingsaktiviteter.

2. § 14, stk. 2, affattes siledes:

» Stk. 2. Lentilskuddet efter stk. 1, udger 43
kr. pr. time (1. januar 1994) ved ansattelse i
jobtreening hos private arbejdsgivere og ved
kontanthjelpsmodtageres ansattelse i jobtrae-
ning hos offentlige arbejdsgivere. Dette lgntil-
skud fastseettes for et &r ad gangen, regnet fra
den 1. januar. Lentilskuddet efter stk. 1, udger
81 kr. pr. time (1. januar 1994) tillagt feriepen-
ge ved ansattelse af ledige dagpengemodtage-
re i jobtrening hos offentlige arbejdsgivere.
Dette lontilskud reguleres procentuelt i over-
ensstemmelse med den gennemsnitlige regule-
ring af de offentlige lonskalaer. Arbejdsmini-
steren fastsatter naermere regler om regulerin-
gen af lgntilskuddet.«.

§ 14. Under forudsetning af, at der sker en
nettoudvidelse af antallet af ansatte, udbeta-
les der ved jobtrening et lontilskud til ar-
bejdsgiveren.

Stk. 2. Lentilskuddet efter stk. 1 udger 43
kr pr time og fastsattes for et dr ad gangen,
regnet fra den 1. januar. Arbejdsministeren
fastseetter neermere regler om reguleringen af
lgFtllskuddet

Stk. 3. Stetteperiodens laengde fastsattes
ved aftale med arbejdsgiveren. Stetteperio-

den i det enkelte ansettelsesforhold kan for
ledige i dagpengeperioden, jf § 55, stk. 1,1 lov
om arbejdsleshedsforsikring mv, maksimalt
aftales til 1 &r. For ledige i aktivperioden, jf
§ 55, stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., kan stetteperioden i det enkelte anszt-
telsesforhold hos private arbejdsgivere mak-
simalt aftales til 6 m&neder. Hos offentlige ar-
bejdsgivere kan stotteperioden omfatte hele
aktivperioden. For ledige, der har ret og pligt
til tilbud efter § 32 b, kan stetteperioden hos
offentlige arbejdsgivere maksimalt aftales til
18 méaneder.

Stk. 4. Ved lentilskud svarende til sammen-
lagt 6 médneder eller mindre er udbetaling af
tilskud til private arbejdsgivere betinget af, at
der ikke inden for det seneste ir har varet
ansat mere end én person med legntilskud ef-
ter denne lov eller efter lov om kommunal ak-
tivering til varetagelse af den samme arbejs-
funktion i virksomheden.

Stk. 5. Ved lentilskud svarende til sammen-
lagt mere end 6 maneder skal private arbejds-
givere tilbyde den ledige uddannelse. Uddan-
nelsesperioden skal mindst udgere 1/12 af
tilskudsperioden. I virksomheder med mere
end 10 ansatte ma den ledige alene vare be-
skeftiget i op til 6 maneder ved samme ar-
bejdsfunktion inden for virksomheden.

Stk. 6. I stedet for uddannelse, jf stk. 5, kan
private arbejdsgivere efterfolgende ansette
den ledige uden tilskud i en periode, der sva-
rer til tilskudsperioden.

Stk. 7. Udbetaling af lgntilskud ma ikke
veere konkurrenceforvridende.

3. Efter § 19 a indsettes:
»§ 19 b. Arbejdsministeren kan fastsatte
regler om betaling af kost og logi i forbindelse
med tilbud om uddannelse til dagpengeberetti-
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gede ledige, der deltager i en uddannelse i hen-
hold til en uddannelsesplan eller handlings-
plan.«.

4. 1§21, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »5
maneder inden for«: »de seneste«.

§ 21. Ledige dagpengemodtagere, som gn-
sker at etablere og drive selvstaendig virksom-
hed som deres hovedbeskaftigelse, kan efter
en samlet ledighedsperiode pd 5 méneder in-
den for 8 maneder fa tilbud om etablerings-
ydelse. Arbejdsministeren fastsetter de neer-
mere retningslinjer for tildeling af etable-
ringsydelse.

Stk. 2. Etableringsydelsen udger 50 pro-
cent af dagpengenes hejeste belob og kan
gives i op til 21/2 &r.

Stk. 3. Den ledige har ret til at have andet
arbejde eller indtegter fra andet arbejde pé
op til 27.500 kr &rligt uden fradrag i etable-
ringsydelsen. Belgbet reguleres en gang arligt
den 1. januar med satsreguleringsprocenten,
jf lov om en satsreguleringsprocent, og belo-
bet afrundes til n@rmeste 100 kr. Arbejde her-
udover medforer fradrag i etableringsydelsen
efter reglerne om fradrag fastsat i medfer af
§ 58, stk. 1, i lov om arbejdsleshedsforsikring
mv.

5. § 24 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Stk. 1. Ledige dagpengemodtagere i aktiv-
perioden kan f3 tilbud om beskaeftigelse inden
for de s®rlige puljejob, som er oprettet inden
for offentlige serviceomrdder efter de herom
gzldende regler.«.

Stk. 3. Arbejdsvilkarene i gvrigt skal svare
til de overenskomstmaessige eller de for til-
svarende arbejde sadvanligt geldende.

Stk. 4. Der kan ydes tilskud til befordring i
forbindelse med tilbud om beskeaeftigelse i et
puljejob, jf § 27, stk. 2.

Stk. 5. Den samlede ydelse pr uge skal efter
fradrag af arbejdsmarkedsbidrag og eventuelt
bidrag til arbejdsmarkedspension og bortset
fra eventuelt tilskud til befordring, jf stk. 4,
svare til dagpengenes hejeste belgb for hen-
holdsvis fuldtidsforsikrede og deltidsforsikre-
de, jf lov om arbejdsleshedsforsikring mv § 47
og § 70. Arbejdstiden fastsaettes under hensyn
hertil samt under hensyn til len og tillaeg mv.
Arbejdsministeren kan efter forhandling med
arbejdsmarkedets parter og de kommunale
organisationer fastsaette nermere regler om
arbejdstiden i tilbud.

Stk. 6. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at ledige ikke samtidig kan vere i til-
bud ogi ordineer beskaftigelse hos samme ar-
bejdsgiver.

Stk. 7. Perioder, som er beskeeftiget i et pul-
jejob, er i evrigt omfattet af den lovgivning,
som galder for lenmodtagere.

Stk. 8. Arbejdsministeren kan fastsette
nedvendige undtagelser fra stk. 7.

6. 1 § 26 eendres »2-9« til: »2-9 a«.

§ 26. T overensstemmelse med Arbejdsmar-
kedsradets beslutning om gennemferelse af
forsegs- og udviklingsinitiativer, jf § 60, kan
der gives andre tilbud end dem, der er naevnt i
kapitel 2-9.

7. § 28, stk. 2, affattes sdledes:

wForlebet efter stk. 1 sammensattes af til-
bud efter lovens kapitel 3, 5-9 og kapitel 10.«.

§ 24 a. Ledige dagpengemodtagere kan ef-
ter en samlet ledighedsperiode pd 2 4r inden

for 3 4r, dog senest fra overgangen til aktivpe-
rioden, f3 tilbud om beskeftigelse inden for
de seerlige puljejob, som er oprettet inden for
offentlige serviceomrdder efter de herom gel-
dende regler.

Stk. 2. Ved anszttelse i et puljejob skal lan-
nen svare til den overenskomstmeessige eller
den for tilsvarende arbejde sedvanligt gael-
dende, dog kan lgnnen pr time ekskl ferie-
penge mv hgjst udgere 81,00 kr (pr 1. januar
1994). Den maksimale timelgn reguleres pro-
centuelt i overensstemmelse med den gen-
nemsnitlige regulering af de offentlige lon-
skalaer.

§ 28. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har inden for dagpengeperioden, jf § 55,
stk. 1, i lov om arbejdsleshedsforsikring mv,
og indtil pabegyndelsen af aktivperioden ret
til et rimeligt forleb pa op til 12 médneder, hvis
den ledige selv fremsastter gnske herom. Den
ledige har ret til at pdbegynde forlebet senest
efter 2 4rs ledighed.

Stk. 2. Forlgbet efter stk. 1 sammensettes
af tilbud efter lovens kapitel 3 og 5-10.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsette reg-
ler om, at forlgbet efter stk. 1 kan nedszttes
for ledige, der har deltaget i aktiviteter, der
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kan sidestilles med tilbud efter denne lov, og
hvortil der ydes offentligt tilskud.

8.1 § 32 a, stk. 1, indsattes efter »6 mineder
inden for«: »de seneste«.

§ 32 a. Ledige dagpengemodtagere under
25 8r, der ikke har gennemfort en uddannelse,
som berettiger til optagelse i en arbejdsles-
hedskasse, har efter en samlet ledighedspe-
riode pd 6 maneder inden for 9 méneder ret
og pligt til et tilbud om uddannelse pa fuld
tid i sammenlagt 18 maneder, jf§ 52 b i lov
om arbejdsleshedsforsikring mv. .

Stk. 2. En individuel uddannelsesplan skal
udarbejdes eller revideres forud for afgivelse
af et tilbud om uddannelse. I uddannelses-
planen beskrives den lediges uddannelses- og
beskaftigelsesmal. Med udgangspunkt i den
lediges ensker og forudsatninger samt ar-
bejdsmarkedets behov angiver planen, hvilke
uddannelsesaktiviteter der kan bldrage til op-
fyldelse af madlet.

Stk. 3. Uddannelsesplanens aktiviteter kan
dog fastsaettes af Arbejdsformidlingen under

enkelte tilbud fastsattes under hensyn hertil
samt under hensyn til lon og tilleg mv. Ar-
bejdsministeren kan efter forhandling med
arbejdsmarkedets parter og de kommunale
organisationer fastseette naermere regler om
arbejdstiden i tilbud. Safremt arbejdstiden
herved bliver mindre end fuld tid, kan tilbu-
det suppleres op til henholdsvis 37 timer for
fuldtidsforsikrede og 30 timer for deltidsfor-
sikrede. .

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastseette reg-
ler om, at ledige ikke samtidig kan veere i til-
bud og i ordineer beskaftigelse hos samme ar-
bejdsgiver.

10.1 § 33, stk. 4, 2. pkt. 2endres »24 a, stk. 2-8,«
til: »kapitel 9 a«.

11. T § 33 indswttes som stk. 5:

»Stk. 5. Arbejdsmlmsteren fastseetter for pe-
rioden indtil 1. januar 1999 narmere regler om
retten til et puljejob efter stk. 4 for ledige, der
er overgéet i aktlvpenoden fra og med 1. juli
1996.«.

hensyn til konkrete behov pd arbejdsmarke-
det.

9. § 32 b, stk. 3, affattes sledes:

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at retten og pligten til tilbud om job-
treening pd fuld tid efter stk. 1 nedsacttes, nar
den ledige selv finder ordinar beskeftigelse.
Der kan herunder fastszttes regler om, at ledi-
ge ikke samtidig kan vaere i tilbud og i ordinaer
beskzftigelse hos samme arbejdsgiver.«.

§ 32 b. Til ledige fuldtidsforsikrede dag-
pengemodtagere, som har haft mindst 24 m3-
neders beskaftigelse inden for 36 maneder,
og til ledige deltidsforsikrede dagpengemod-
tagere, som har haft mindst 16 méneders be-
skaeftigelse inden for 36 maneder, jf § 52 b i
lov om arbejdsleshedsforsikring mv, og som
har ret og pligt til tilbud efter § 32 a, stk. 1,
kan der i stedet for uddannelse gives tilbud
om jobtraening i op til 18 maneder hos offent-
lige arbejdsgivere efter lovens kapitel 5.

Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter stk. 1 m3
ydelsen til den ledige efter fradrag af arbejds-
markedsbidrag og eventuelt bidrag til ar-
bejdsmarkedspension ikke overstige dagpen-
genes hgjeste beleb, jf lov om arbejdslesheds-
forsikring mv § 47 og § 70. Arbejdstiden i det

§ 33. Med det formal, at ledige kan opna
ordiner beskeftigelse, planlegger de regio-
nale arbejdsmarkedsrad indsatsen og kan an-

. vende og kombinere falgende tilbud:

1) Information og vejledning,

2) uddannelse,

3) etableringsydelse,

4) ‘jobtrzening hos offentlige arbejdsgivere,

5) jobtreening hos private arbejdsglvere iop
til 6 méneder,

6) individuel jobtreening,

7) puljejob.

~ Stk. 2. Ledige dagpengemodtagere under

60 &r har i hele aktivperioden, jf § 55, stk. 2, i

lov om arbejdsleshedsforsikring mv, ret og

pligt til tilbud op til fuld tid. Arbejdsministe-

ren kan fastsette regler om, at retten og plig-

ten til tilbud nedseettes, nar ledige selv finder

ordinar beskeftigelse. Der kan herunder

fastsaettes regler om, at ledige ikke samtidig

kan vere i tilbud og i ordineer beskeeftigelse

hos samme arbejdsgiver, samt regler om en

tidsbegransning af en kombination af stettet

og ordinzr beskeaftigelse.

Stk. 3. Ledige dagpengemodtagere under
60 &r har i hele perioden ret til individuel job-
traening, hvis den ledige selv finder en indivi-
duel jobtreeningsplads hos en privat arbejds-
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giver. Reglerne i kapitel 9 og 10 finder anven-
delse.

Stk. 4. Ledige dagpengemodtagere under
60 ar har ret til et puljejob, hvis den ledige
selv finder et puljejob. Reglerne i § 24 a,
stk. 2-8, samt kapitel 10 finder anvendelse.

12. T § 34, stk. 1, 1. pket, udgér: »jf. § 33,
stk. 3,«.

§ 34. Ved deltagelse i tilbud bortset fra job-
trening hos private arbejdsgivere, jf § 33,
stk. 3, m4 ydelsen til den ledige efter fradrag
af arbejdsmarkedsbidrag og eventuelt bidrag
til arbejdsmarkedspension ikke overstige
dagpengenes hgjeste beleb for henholdsvis
fuldtidsforsikrede og deltidsforsikrede, jf lov
om arbejdslgshedsforsikring mv § 47 og § 70.
Arbejdstiden i det enkelte tilbud fastsaettes
under hensyn hertil samt under hensyn til lon
og tilleg mv. Arbejdsministeren kan efter for-
handling med arbejdsmarkedets parter og de
kommunale organisationer fastsette narme-
re regler om arbejdstiden i tilbud. S&fremt ar-
bejdstiden bliver mindre end fuld tid, kan til-
budet suppleres op til henholdsvis 37 timer
for fuldtidsforsikrede og 30 timer for deltids-
forsikrede. Herudover kan der ydes befor-
dringsgodtgerelse i forbindelse med tilbud ef-
ter kapitel 6, 9 og 9 a. )

Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud bortset fra
tilbud efter kapitel 6 og 8 har den ledige ret til
at modtage et belgb, der sammenlagt med
den lediges indtaegt ved tilbudet efter fradrag
af arbejdsmarkedsbidrag svarer til dagpenge-
nes hajeste beleb pr uge for henholdsvis fuld-
tidsforsikrede og deltidsforsikrede, jf § 55,
stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring mv.
Befordringsgodtgerelse efter stk. | medregnes
ikke 1 indtaegten.

Stk. 3. Arbejdsministeren fastsetter naer-
mere regler om tilbud efter dette kapitel.

handicap eller sarlige sociale problemer, jf
reglerne herom i lov om social bistand.

Stk. 2. (Amts)kommunerne og staten kan
oprette puljejob inden for eget forvaltnings-
omréde eller i anden offentlig eller offentligt
stgttet institution. Puljejob kan tilbydes ledi-
ge dagpengemodtagere, jf kapitel 9 a. Den
samlede ramme og retningslinjerne i evrigt
for puljejob fastsattes én gang arligt af ar-
bejdsministeren, som efter forhandling med
Landsarbejdsrddet fordeler puljerne.

Stk. 3. (Amts)kommunerne og staten har
pligt til at fremskaffe en given kvote jobtra-
ningspladser, jf kapitel 5 og 9, til ledige dag-
pengemodtagere inden for eget forvaltnings-
omrade eller i anden offentlig eller offentligt
stottet institution. Kvoten fastsaettes én gang
arligt af arbejdsministeren efter indstilling fra
Landsarbejdsradet.

Stk. 4. 75 pct af kommunernes lgnudgifter
efter § 37, stk. 2, efter fradrag af det statslige
lentilskud geres til genstand for mellemkom-
munal udligning. Indtegter fra folkeoplysen-
de organisationer, beboerforeninger, private
husstande, grundejerforeninger, idratsfor-
eninger mv, jf § 24, stk. 2, indgdr ikke i udlig-
ningsordningen. Det samlede udligningsbe-
leb palignes kommunerne i henhold til deres
indbyggertal som opgjort af Danmarks Stati-
stik pr 1. januar i udligningsdret.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsatter naer-
mere regler om den kommunale udlignings-
ordning og om administrationen af reglerne i
§ 37, stk. 4.

15. § 41, stk. 3, ophaxves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

§ 41. Arbejdsformidlingen eller (amts)kom-
munen udbetaler lgntilskud i forbindelse med
jobtraening og tilskud i forbindelse med indi-
viduel jobtraning eller puljejob.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsatter neer-

13.1 § 37, stk. 1, 2. pkt., endres »9-10« til: »9 mere regler om beregning og udbetaling, her-
og 10«. under refusion, samt om administration,
regnskab, revision, tilsyn mv for de i stk. 1

14. § 37, stk. 4 og stk. 5, ophaves. omhandlede tilskud.

§ 37. Arbejdsformidlingen tilvejebringer de
tilbud til ledige, som omhandles i denne lov.
(Amts)kommunerne tilvejebringer tilbud i
medfer af denne lovs kapitel 3-7 og 9-10 til
ledige kontanthjelpsmodtagere, fortidspen-
sionister samt personer med fysisk/psykisk

Stk. 3. Arbejdsformidlingen kan afholde
lenudgifter til tilbudt jobtreening i staten og
(amts)kommunerne, som ligger ud over den
fastsatte kvote til jobtraning og individuel
jobtreening, jf § 37, stk. 2.

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsetter neer-
mere regler om administration og udbetaling
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aflgntilskud og tilskud efter stk. 1 og kan her-
under bestemme, at administrationen og ud-
betalingen til (amts)kommunerne kan overfo-
res til en anden offenthg myndighed.

16. Efter $ 48 mdsaettes i Afsmt V:

»Kapitel 18 a

Preemieringsordning for offentlige arbejdsgivere,
der anscetter personer fra stillinger med
lontilskud, i varige ordincere stillinger

§ 48 a. Arbejdsformidlingen henholdsvis
kommunen udbetaler 25.000 kr. til offentlige
arbejdsgivere, der ansatter en person fra job-
. traening, puljejob eller individuel jobtrening
hos offentlige arbejdsgivere, i en varig stilling
pé overenskomstmeessige lon- og ansattelses-
vilkdr pd fuld tid. Den ordinere ansattelse
skal veere pd mindst 18 sammenhangende mé-
neder og skal ske hos den arbejdsgiver, der har
. ansat personen i jobtraening, puljejob eller in-
dividuel jobtraning. Praemien udbetales til
den ansattende institution.

Stk. 2. Personen skal have veeret i jobtrae-
ning, puljejob eller individuel jobtraning hos
arbejdsgiveren i mindst 12 og hejst 24 sam-
menhangende maneder efter lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik eller lov om kommunal
aktivering.

Stk. 3. Arbejdsformidlingen administrerer
praemieringsordningen ved ansattelse af dag-
pengeberettigede ledige. Kommunerne admi-
nistrerer preemieringsordningen ved anszettel-
se af kontanthjaelpsmodtagere.

Stk. 4. Arbejdsformidlingen henholdsvis
kommunen paser, at betingelserne for udbeta-
ling af praemien er opfyldt, herunder at den or-
dinare ansattelse vil have en varighed af
mindst 18 maneder, jf. stk. 1 og stk. 2. Arbejds-
formidlingen henholdsvis kommunen udbeta-
ler hele preemien, nar arbejdsgiveren har doku-
‘menteret, at betingelserne er opfyldt. Hele
premien skal tilbagebetales, hvis den ansatte
uberettiget opsiges eller bortvises inden den
ordinare ansattelse har haft en varlghed af
mindst 18 méneder.

Stk. 5. Arbejdsministeren fastseetter neerme-
re regler om ordningen, herunder om admini-
stration og udbetaling af preemien, samt om ar-
bejdsgiverens pligt til at underrette om uberet-
tiget opsigelse eller bortvisning.«. -

o 17. | § 62 og § 63 affattes saledes:

»§ 62. Klage over Arbejdsformidlingens af-
givelse af eller afslag pé tilbud efter kapitel
3-11 samt Arbejdsformidlingens afslag pa til-
bud efter kapitel 11a og 12, hvor afgerelsen er
begrundet i den lediges onsker og forudsaet-
ninger samt arbejdsmarkedets behov, kan in-
den 4 uger indbringes for Arbejdsmarkedsra-
det af den, som afgerelsen vedrerer. Det sam-
me gaxlder klage over Arbejdsformidlingens
afgerelse efter § 35 a.

Stk. 2. Klage over Arbejdsformidlingens af-

_givelse af tilbud efter kapitel 11 a og 12, hvor

afgerelsen er begrundet i den lediges ensker og
forudsztninger samt arbejdsmarkedets behov,
kan inden 2 uger indbringes for Arbejdsmar--
kedsradet af den, som afgerelsen vedrerer. Ar-
bejdsmarkedsrddet treeffer inden 2 uger fra
klagens modtagelse afgerelse i sagen.

Stk.3. Arbejdsformldlmgens 0g (amts)kom-
munernes afgerelser i spergsmil om konkur-
renceforvridning efter § 14, stk. 7, § 22, stk. 5
og 6, § 24, stk. 5, og § 24 ¢, stk. 2, kan indbrin-
ges for Arbejdsmarkedsradet.

Stk. 4. Arbejdsmarkedsradets afgerelser ef-
ter stk. 1-3 kan ikke indbringes for anden ad-

~ministrativ myndighed.

Stk. 5. Arbejdsministeren fastsatter neerme-
re regler om, i hvilket omfang klage efter stk. 2
har opsacttende virkning,

§ 63. Klage over Arbejdsformidlingens afge-
relser efter denne lov, bortset fra afgerelser
omfattet af § 62, kan inden 4 uger indbringes
for Arbejdsmarkedsstyrelsen af den afggrelsen
vedrgrer. Klagen indgives til vedkommende
regionschef, der hvis klagen fastholdes, videre-
sender klagen til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.«.

§ 62. Klage over arbejdsformidlingens af-

gorelser efter kapitel 3-10 og kapitel 11 a,

‘samt efter § 28 for sa vidt angdr rimeligheden

af et tilbud, kan inden 4 uger indbringes for
Arbejdsmarkedsrddet af den, som afggrelsen
vedrorer, jf dog stk. 2.

Stk. 2. Safremt en ledig i aktivperioden af-
sldr et tilbud efter kapitel 3-10 eller en ledig
afsldr et tilbud efter kapitel 11 a, kan klage
over arbejdsformidlingens afgivelse af tilbu-
det inden 2 uger indbringes for Arbejdsmar-
kedsrddet af den, som afgerelsen vedrerer.
Klagen har opseettende virkning. Arbejds-
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markedsrddet treeffer inden 2 uger fra klagens
modtagelse afgoerelse i sagen.

Stk. 3. Arbejdsformidlingens og
(amts)kommunernes afgerelser efter § 14,
stk. 7, § 22, stk. 5 og 6, § 24, stk. 5, 0g § 24 ¢,
stk. 2, kan indbringes for Arbejdsmarkedsra-
det.

Stk. 4. Arbejdsmarkedsrddets afgorelser ef-
ter stk. 1-3 kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

§ 63. Klage over arbejdsformidlingens af-
gorelser efter § 24 a, stk. 5, § 28, § 32 b, stk. 2,
og § 34 kan inden 4 uger indbringes for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen af den, som afgerelsen
vedrerer. Klagen indgives til vedkommende
regionschef, der, hvis afgerelsen fastholdes,
videresender klagen til Arbejdsmarkedssty-
relsen.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.
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Skriftlig fremsaettelse (4. december 1996)

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):
Jeg tillader mig hermed at fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.  (Preemieringsordning,
puljejob, omlegning af kommunal Jobtraamng
m.v.).

(Lovforslag nr. L 101).

Forslaget har baggrund i resultatet af rege-
ringens forhandlinger med Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten om finanslov 1997.

Forslaget skal ses i forleengelse af arbejds-
markedsreformen som trddte i kraft den 1. ja-
nuar 1994. Arbejdsmarkedsreformen har skabt

grundlaget for udviklingen af et mere Smldlgt'

og fleksibelt arbejdsmarked.

Herved er de arbejdsmarkedspohnske mu-
ligheder for konkret og mdlrettet at forebygge
flaskehalsproblemer' og bekampe strukturle-
digheden blevet afgerende styrket. ‘

»Serviceeftersynet«, der blev gennemfart i
foraret 1995, og den fremrykkede og styrkede
indsats over for unge og langvarigt ledige, der
trdte i kraft den 1. januar 1996, har medvirket
til at understatte den posmve udv1kl1ng pé ar-
bejdsmarkedet.

Regeringens nu fremsatte lovforslag vil
yderligere understatte intentionerne i arbejds-
markedsreformen og medvirke til en fortsat
positiv og gunstig udvikling pa arbejdsmarke-
det.

Malsaetningen er bl.a. en yderligere styrkelse
af lediges muligheder for at komme i ordinzert
arbejde og en pget fleksibilitet i tilrettelaggel-
sen af den regionale arbejdsmarkedspolitiske
indsats.

Forslaget er koncentreret om 3 hovedindsat-
. somréder: -
~ Styrke indsatsen for at fa ledige i ordinzert

arbejde
— Styrke indsatsen i aktivperioden
— Oget fleksibilitet i den arbejdsmarkedspoll-

tiske indsats

For at styrke lediges muligheder for at kom-
me i ordinzrt arbejde foreslas det at indfere en

premieringsordning for offentlige arbejdsgive-

re, der ansaetter personer fra puljejob eller (in-

dividuel) jobtreening af mindst 12 og hajst 24

mdneders varighed, i ordinert arbejde af

mindst 18 méneders varighed.

Det foreslds at styrke indsatsen overfor ledi-
ge i.aktivperioden sdledes, at tilbud om pulje-
job alene kan gives til ledige i aktivperioden.
Samtidig foreslds det, at retten til selvfundet
puljejob felger den gradvise fremrykning af
aktivperioden,

For at gge fleksibiliteten i den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats foreslds der en omleeg-
ning af den nuvarende finansieringsordning
ved kommunal jobtraning, siledes at netto-
lenudgifter overfares til den gkonomiske ram-
me for den aktive arbejdsmarkedspolitik. Den
mellemkommunale udligning i forbindelse
med jobtrening for forsikrede ledige ophaeves.
Som konsekvens heraf forhgjes det lentilskud
Arbejdsformidlingen udbetaler ved forsikrede
lediges anszttelse i jobtraening fra 43 kr. i ti-
men til 81 kr. i timen (januar 1994), svarende
til den maksimale timelen i offentlige jobtrae-
ning. Herudover udbetaler Arbejdsformidlin-
gen feriepenge af lontilskuddet.

P3 baggrund i resultatet af regeringens for-
handlinger med Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten om finanslov 1997 foreslds fol-
gende gennemfort administrativt:

— Der etableres en generel ordning med til-
skud til voksenlerlinge i en 2-arig forsegs-
periode.

— Der fastsazttes regler om lpsarbejderes mu- .
lighed for midlertidigt at afbryde aktiverin-
gen for at overtage losarbejde 1 det forste ar i
aktivperioden.

— Der sikres en fleksibel administration af op-
sigelsesvarsler under tilbud ved overtagelse
af varigt ordinzert arbejde.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og
bemerkningerne hertil, skal jeg pa regeringens
vegne anbefale forslaget til Tingets velvillige
behandling.



