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Forslag til folketingsbeslutning

om omlagning af befordringsfradraget (nedbringelse af
trafikbelastningen og forbedring af mobiliteten)

Folketinget opfordrer regeringen til at frem- 3. giver amtskommunerne henholdsvis Ho-

s&tte lovforslag m.v., der vedstadsomréddets Trafikselskab frihed til at
1. fijerner det generelle befordringsfradrag fra sammensztte den mest hensigtsmaessige
skattesystemet, kombination af kollektiv. trafik og fortsatte
2. forer provenugevinsten herfra over til amts- tilskud til individuel transport med henblik
kommunerne henholdsvis Hovedstadsom- pd at mindske den samlede trafikbelastning

rédets Trafikselskab og og at forbedre trafikbetjeningen.
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Bemcerkninger til forslaget

Indledning

Det nuvaerende befordringsfradrag gives alt for
unuanceret helt uden hensyn til lokale trafikmaessige
forhold.

Inogle omréder er det oplagt, at hovedparten af ar-
bejdsstyrkens transport til arbejdspladsen ma foregd
iegen bil, mens det i andre omrader er et meningslest
ressourcespild at give stette til privat bilkersel, nér
der er et velfungerende, finmasket kollektivt trafiksy-
stem.

Sammenholdt med de store miljeproblemer i
transportsektoren er der et markant behov for &n-
dringer i landets transportpolitik. Milje- og energimi-
nister Svend Auken sammenfatter situationen séle-
des i Det Fri Aktuelt den 29. januar 1997: »Det gar
den gale vej. Det bedste, man kan sige, er at det er
bedre i dag end i morgen!«

Milje- og energiministeren peger pd behovet for
hejere benzinpriser, men giver samtidig denne lgs-
ning lange udsigter, fordi det skal ske »gradvist og i
samarbejde med vore nabolande«.

Socialistisk Folkeparti er helt enig med milje- og
energiministeren i, at der er et alarmerende behov for
politisk handling, men netop den store treeghed pd
benzinomridet ger, at man ud over at legge et pres
for &ndringer pa dette felt ogsd ma afsege alle andre

muligheder for at pavirke den vildtvoksende trafik-

mengde.

Det er i den forbindelse nerliggende at se pd mu-
lighederne for at holde op med ligefrem at give stotte
til pget biltrafik over befordringsfradraget. Sociali-
stisk Folkeparti foreslar, at Folketinget tager hul pd
den diskussion ved at fjerne det generelle fradrag og i
stedet give amterne henholdsvis Hovedstadsomra-
dets Trafikselskab muligheder for lokalt at finde den
mest hensigtsmaessige kombination af kollektiv trafik
og tilskud til individuel transport inden for en uen-
dret provenuramme.

Den samfundsmeessige baggrund

Siden 1980 er persontrafikken steget med ca. 60
pet. Det er en udvikling, der ikke mé fortseette. Det vil
gore det umuligt at leve op til mdlsatningerne om re-

duktion af CO,-udslippet. Det vil belaste lokalomra-
derne med NO,-, partikel- og stgjforurening. Det vil
skabe trafikpropper i og omkring flere og flere byer.
Og det vil betyde flere trafikulykker end i dag.

En ‘af grundene til den stigende biltrafik er, at pri-
sen pa kollektiv trafik siden 1980 er steget med ca. 60
pct. mere end den almindelige inflation. Samtidig er
benzinprisen faldet med omkring en tredjedel.

Udviklingen skal vendes. Biltrafikken skal ned, og
det krever et bedre og billigere udbud af kollektiv
trafik.

Dyrt og uprioriteret
Befordringsfradraget koster hvert &r ca. 2,7 mia.

k., jf. tabel 1.

Tabel 1. Befordringsfradragets skatteveerdi m.v.

1992 1996
Fradrag .............. 5,36 6,31
Skatteprocent ......... 52 43
Provenuetab, mia. kr.... 2,8 27
Antal personer ........ 768.000 695.000
Gevinst pr. person ..... ca. 3.600 ca. 3.900

Kilde: Transportridet, Skatteministeriet samt egne sken (justering fra
95 1i196) og beregninger.

Pendlere, der bruger kollektiv trafik, har ogsd ret til
fradraget, men i praksis gar sterstedelen af fradraget
til pendlere, der kerer i egen bil. Desuden har sam-
fundet ikke rd til at bruge 2,7 mia. kr. til et transport-
tilskud, der ikke bidrager til at dreje trafikudviklin-
gen i den retning, der er ngdvendig.

Nar samfundet bruger s& mange penge uden en
grundig prioriteringsdiskussion, heenger det sammen
med, at belgbet ikke optreeder i de offentlige budget-
ter og regnskaber, men er skjult i skattesystemet som
en sdkaldt skatteudgift. I Danmark er der ellers tradi-
tion for grundige diskussioner om langt mindre be-
leb, og der er f.eks. betydelig mere debat om amter-
nes tilskud til busdriften, som »kun« udger ca. 1,7
mia. kr. (inkl. HT), se tabel 2.
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Tabel 2. Kollektiv trafik') 1992 og befordringsfradrag, 1996.

Mia. kr. HT Provinsen Hele landet
Udgift «ovvieniiiieeneinns U 2,0 19 3,8
1331 ) (103 ) ¢ 2P 1,0 1,0 2,0
Offentligttilskud?) . ...ttt ciiieieinenennans 0,8 0,9 1,7
Provenutab ved befordringsfradrag®)..........coiiiniii ... 0,9 1,8 2,7

Noter:
) Ekskl. DSB og privatbaner, dog inkl. 8-tog.

2) Udgifterne overstiger indtegter fra »billet og kort« og »offentligeytilskud«. Der er ogsd andre indteegter, vel isaer reklame,
%) Befordringsfradrag er fordelt pd HT og provinsen pd baggrund af 1992-tal fra Transportrddet.

Kilde: Som tabel 1 samt Amtridsforeningen.

Tallene viser klart, at hvis f.eks. halvdelen af de
penge, der bruges til befordringsfradraget, blev brugt
til den kollektive trafik, ville den kunne f4 et gigantisk
loft. Det ville naesten svare til en fordobling af de
amtskommunale tilskud. ’

Aben, decentral prioritering

Ved at flytte' de 2,7 mia. kr. fra skattesystemets
skygge til fuld synlighed i amtskommunernes budget-
ter opndr man, at der kommer en &ben prioriterings-
diskussion: Hvordan bruges disse trafikpenge bedst?
Det vil indgd i den érhge budgetprocedure i amts-
kommunerne.

En anden fordel er, at mens de nuvarende regler er
landsdaekkende, vil Socialistisk Folkepartis forslag
give mulighed for forskellige lgsninger fra amt til
amt. For problemstillingen er forskellig fra amt til
amt og leses bedst lokalt — der hvor forholdene er
kendf.

Amterne kan bruge pengene pa den méde, de anser
for bedst:

— i teetbefolkede omréder som hovedstaden vil det

- naturlige valg vaere at bruge de fleste penge pa at
forbedre og billiggere den kollektive trafik og kun
give direkte tilskud til folk, der har seerlig vanske-
ligt ved at komme pa arbejde. Der kan veere grund
til saerlig at satse pd bedre kollektiv trafik i hoved-
stadens yderomrdder og pd at saette prisen pd de
dyreste netkort ned,

— 1 tyndtbefolkede amter som Ringkebing Amt kan
-det f.eks. vaere, at man véelger at yde et tilskud, der
svarer til befordringsfradragets skatteveerdi,

— andre amter vil mdske vaelge mellemlgsninger eller
helt nye lgsninger. Det kan f.eks. teenkes, at nogen
vil eksperimentere med tilskud til de pendlere, der
serger for at fylde bilen op.

.De tyndest befolkede omrdder af Danmark vili gv-
rigt have fordel af omlaegningen. Det er ikke der, be-
fordringsfradraget bruges mest. Tvertimod er det

Frederiksborg og Roskilde Amtskommuner, der er
storforbrugere af befordringsfradraget pd trods af, at
det er omrdder med gode muligheder for at lave en
virkelig god kollektiv trafikbetjening.

Faktisk bruges en meget stor del af befordringsfra-
dragettil folk, der skal ind til Kebenhavn for at arbej-
de. Men netop her er der meget at hente pé en forbed-
ring af den kollektive trafik — i visse tilfeelde kombi-
neret med en kort biltur i bopaelsenden af rejsen.

Starre geografisk mobilitet

Det er vigtigt, at folk kan komme let og rimelig bil-
ligt p& arbejde. ‘

Hvis man afskaffer befordringsfradraget uden at
foretage sig andet, ville folk vaere mindre tilbgjelige
til at tage arbejde langt fra hjemmet.

Socialistisk Folkeparti foresldr imidlertid, at man
foretager sig noget andet, nemlig forbedrer den kol-
lektive traﬁkbet]enmg Det vil forege arbejdskraftens
geografiske mobllltet fordi mange skal bruge bus og
tog for at komme pd arbejde, simpelt hen fordi de
ikke har adgang til bil:

— nasten 30 pct. af de selvsteendige er uden bil i hus-
standen;

— 40 pct. af funktionzererne er uden bil i hustanden;

— naesten 50 pct. af/arbejderne er uden bil i husstan-
den;

- det er fortsat kun en mindre del af parfamlherne,
der har mere end 1 bil i husstanden (tallet er 11,4
pet., men det omfatter alle par ogsd f.eks. pensio-
nistpar),

— atenlige som hovedregel ikke har bil.
Oplysningerne stammer fra Transportstatistik

1995 fra Danmarks Statistik.

Af dem, der har adgang til bil, er der mange, der
enten ikke kan eller ikke vil benytte den til arbejds-
transport.

Disse tal geelder for hele landet. Men der vil veere
omrdder i landet, hvor forholdsvis mange fortsat vil
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veere mere eller mindre nedt til at bruge bil for at
komme pa arbejde. Derfor dbner Socialistisk Folke-
partis forslag mulighed for at yde et transporttilskud
til de berporte, s& deres mobilitet bevares.

Samlet vil Socialistisk Folkepartis forslag betyde,
at den geografiske mobilitet gges for en betydelig del
af arbejdsstyrken og er ueendret for langt sterstedelen
af resten af arbejdsstyrken. Kun for fi personer vil
mobiliteten blive mindsket. Det er unuanceret og for-
kert at péstd, at kun befordringsfradraget kan sikre
den forngdne mobilitet.

Hvem bruger fradraget?

Et yderligere problem ved befordringsfradraget er,
at detihgj grad fungerer som et tilskud til de velbjeer-
gede. 20 pct. af fradraget gér til de relativt fa personer
med en personlig indkomst pd over 300.000 kr.
(Transportradets tal fra 1992). 33 pct. af fradraget til-
falder »ledende funktionzrer og direkterer«, mens
den betydelig sterre gruppe af ufaglerte kun far 16
pct. (samme kilde).

Socialistisk Folkepartis forslag vil flytte penge fra
direkter Didriksen fra Nordsjelland, der kerer sin
benzinsluger ind ad Helsinggrmotorvejen hver mor-
gen, til fabriksarbejder Frederiksen, der bander over
den forsinkede og overfyldte bus, mens hun tenker,
at det ellers var dyrt nok at kebe manedskortet!

Administration ,

I dag bruger skatteforvaltningerne meget tid pa at
administrere befordringsfradraget, selv om der er
mange andre poster, der er belebsmaessigt mere inter-
essante!

Ved en omlaegning til amtskommunale trafiktil-
skud undgds administration i de amter i det omfang,
pengene bruges til kollektiv trafik. Det alene mé an-
tages at reducere administrationsomkostningerne
med 50 pct. eller mere.

Amter, der anvender pengene til individuelle
transporttilskud, skal bruge ressourcer pa at admini-
strere ordningen, men med en modgéende besparelse
i de kommunale skatteforvaltninger. Som en ekstra-
gevinst vil disse amter veere motiverede til at fastsactte
regler, der er letforstielige og simple at administrere,
fordi de selv skal afholde omkostningerne, hvis de
gor det modsatte. Selve udbetalingen af transporttil-

skuddet kan koordineres med skattebetalingen, sé et
seerskilt system undgds. Samlet vil administrations-
omkostningerne blive vaesentlig mindre end i dag.

Til de enkelte punkter

ad 1

Det »almindelige« befordringsfradrag i ligningslo-
vens § 9 ¢ skal ophaeves. Herudover behandler lig-
ningsloven en reekke andre tilfzelde med skiftende ar-
bejdspladser og indeholder ogsd regler for skattefri,

. arbejdsgiverbetalt transport. Hovedreglen skal vaere,

at disse bestemmelser ophaves, medmindre serlige
grunde taler for det modsatte.

ad2

Befordringsfradraget er et ligningsmeessigt fra-
drag. Opheves det, tilfalder noget over halvdelen af
provenuet primarkommunerne, noget over en fjerde-
del amtskommunerne (samt Kegbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner) og ca. en femtedel staten. De
penge, der tilfalder prim@rkommuner og stat, skal
overfores til amtskommunerne via bloktilskuddet.

Dette vil pvirke fordelingen mellem primeerkom-
munerne indbyrdes og mellem amtskommunerne
indbyrdes. Samtidig fir amtskommunerne en ny op-
gave af ganske stort omfang — skatteveerdien af befor-
dringsfradraget svarer til ca. 5-6 pct. af de samlede
amtskommunale driftsudgifter.

Derfor kan omleegningen give behov for en juste-
ring af de mellemkommunale og iseer de mellemamts-
lige udligningsordninger.

Hovedstaden er et sammenhaengende trafikomrd-
de, og her skal pengene administreres af HT.

ad3

Amtskommunerne og HT kan i dag ikke yde til-
skud til enkeltpersoners transport mellem hjem og ar-
bejdsplads. De skal have en sddan hjemmel. Det skal
fremga, at tilskuddet skal ydes uden vilkérlig for-
skelsbehandling. '

Det kan overvejes, om der er behov for fra statens
side at fastseette maksimumsregler for tilskuddet —
f.eks. svarende til skatteveerdien af det nuveaerende be-
fordringstilskud — eller maske en minimumsregel for,
hvor kort transport der kan ydes tilskud til — f.eks.
svarende til de nuveerende 24 km pr. dag.
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Skriﬁlig fremsoettelse

Jes Lunde (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte: S
" Forslag til folketingsbeslutning om omleegning
af befordringsfradraget (nedbringelse af trafik-
belastningen og forbedring af mobiliteten).
(Beslutningsforslag nr. B 94). -

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



