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F. t. beslutn. om bevaring af bevaringsveerdige bygninger

Beslutningsforslag nr. B 92. Fremsat den 29. januar 1997 af Bent Hindrup Andersen (EL) og
Keld Albrechtsen (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om bevaring af bevaringsvardige bygninger

Folketinget opfordrer regeringen til snarest
at fremsatte lovforslag til endring af lov om
planlzgning og lov om bygningsfredning med
henblik pa at styrke bevaringen af bygninger,
som er erklaret bevaringsverdige. Lovandrin-
gerne skal omfatte folgende elementer:

A. Andringer ilov om planlzegnihg:

1) Det skal palaegges kommunerne at frem-
legge alternative lgsningsmuligheder, herun-
der bevaring af bygninger, i tilknytning til lo-
kalplaner, som indebzrer nedrivninger.

2) Der skal indferes mulighed for at afholde
en lokal folkeafstemning om bevaring af en
bygning ved vedtagelse af en lokalplan, som in-
debarer nedrivning af bygningen.

B. Zndringer i lov om bygningsfredning:

1) Der skal indfgres hjemmel til myndighe-
derne, si disse kan foretage indgreb over for
bevaringsvardige bygninger, der forfalder.

2) Udarbejdelse af kommuneatlas over beva-
ringsvaerdige bygninger skal geres obligatorisk.

3) Forspgsordningen med bevaringsfonde
skal gares permanent, og der skal tilfores flere
midler hertil. )

4) Den eksisterende skattemaessige fradrags-
ordning for fredede bygninger omlagges, s&
stotten i stedet gives i form af rente- og afdrags-
fri1dn mod panti ejendommen. Lanet forfalder
ved ejerskifte. ,

5) Retten til fritagelse for betaling af ejen-
domsskat for fredede bygninger ophacves og er-
stattes af en ordning, si ejendomsskatten for
fredede bygninger opsamles i en frednings-
fond, som stetter vedligeholdelsen af fredede
og bevaringsvardige bygninger.

6) Der skal etableres kommunale bevarings-
rdd og regionale kulturmiljorad, som er uaf-
hangige af myndighederne, og hvis rddgivning
retter sig mod sdvel myndigheder som borgere,
og rddene skal have status af egentlige ankein-
stanser.

7) Kriterierne for vurdering af en bygnings
bevaringsveerdi skal udvides til ogsa at omfatte
en gkologisk vurdering. ‘

8) De tidligere gaeldende fredningsklasser, A
og B, genindferes.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Bevaringen af bygninger er et vigtigt element i op-
bygningen af et omfattende og rigt kulturmilje. Men
beskyttelsen mod nedrivning af netop disse bygnin-
ger er ikke seerlig stor. Nedrivning er imidlertid en ui-
genkaldelig handling og har som felge heraf ofte pé-
kaldt sig omfattende protester. Kortlaegning af beva-
ringsveerdige bygninger er et godt initiativ. Men erfa-
ringen viser, at kortleegning i sig selv ikke sikrer byg-
ningers bevarelse. Enhedslisten gnsker med beslut-
ningsforslaget at sikre gennemforelsen af en lovgiv-
ning, der i langt hejere grad beskytter Danmarks ca.
300.000 bevaringsveerdige bygninger mod. nedriv-
ning.

I 1990 afgav det sékaldte Bygningskulturudvalg
betaanknmg nr. 1198 om »Bygningsbevaring«. Be-
tenkningen konkluderer, »at en forsteerket indsats
pa bygningsbevaringsomrddet iseer skal vaere rettet
mod de bevaringsverdige bygninger« (frem for de
_ fredede), samt »at visse justeringer af den danske lov-
givning er ngdvendige for at fremme en enklere ad-
ministration og for yderhgere at styrke bevanngshen-
synene«. ‘

Betenkningen indeholder en reekke konkrete for-
slag til, hvorledes denne s’tyrkels‘é kan gennemfares.
Blandt forslagene indgér en forbedring af de skono-
miske rammer for bygningsbevaring, herunder fol-
gende forslag: ’ '

— Kommunale bevaringsfonde oprettes. Staten og
kommunerne stetter fondene gkonomisk.

. — Ejere af bevaringsveerdige bygninger fritages for
betaling af indkomstskat af modtagne skonomiske
tilskud til istandseettelses- og restaureringsarbej-
der. ‘ . )

— Statens Bygningsfredningsfond styrker sin indsats
over for de bevaringsvaerdige bygninger. ‘

I november 1995 afgav milje- og energiministeren

enredeggrelse til Folketinget om kulturmiljgomradet

(redegerelse nr. R 4). Folketinget havde den 17. janu- -

ar 1996 en debat om redegerelsen (Folketingets for-
handlinger, 1995-96, s. 2813). Redegerelsen inde-

holdt bl.a. en reekke forslag til en oget mdsats for de

bevaringsvaerdige bygninger:

- Grundlaget for en gget folkelig inddragelse skal
styrkes og forbedres — f.cks. ved etablering af regio-
nale faglige rdd, der kan rddgive i kulturmilje-
sporgsmal.

— Det mi3 overvejes, om bevaringssynsvinklen skal
understreges ved revisionen af kommuneplanerne.

— I kommuneatlasarbejdet (. ..) ber der ske en n-
dret arbejds- og udgiftsdeling mellem stat og kom-
mune, og der skal oprettes lokale bevaringsfonde,
der kan yde gkonomisk statte til bevarmgsvaerdlge
bygninger.

Enhedslisten gnsker med dette beslutningsforslag
at skabe opbakning til en ngdvendig yderligere ind-
sats. Forslagsstillerne mener sdledes, at der er behov -
for sdvel en rakke eendringer i planlovgivningens

. regler om lokalplaner og i bygningsfredningsloven,

som forslagsstillerne gerne ser udvidet til en »fred-
nings- og bevaringslov«.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 4, 1

For at demokratisere lokalplanlegningsprocessen
yderligere gnsker Enhedslisten, at det netop indferte
princip i landsplanleegningen om beskrivelse af alter-
native udviklingsmuligheder viderefores til ogsa at
omfatte lokalplanforslag. Heri ligger, at ndr der frem-
seettes lokalplanforslag, der indebeerer nedrivning af

- en bevaringsvardig bygning, skal den alternative los-

ning — en bevarende renovering — belyses og offent-
liggeres som led i heringsprocessen.

De eksisterende regler for heringsproceduren
medferer, at borgerne kun fir forelagt ét konkret los-
ningsforslag, nér en bevaringsveerdig bygning plan-
laegges nedrevet af kommunen. Den alternative mu-
lighed — bevaring — beskrives ikke neermere i herings-
materialet. Denne »fait accompli«-procedure gor det
vanskeligt for borgerne at forholde sig til andre los-
ninger end kommunens valgte og endnu vanskeligere
at argumentere herfor.
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Enhedslisten foresldr derfor, at heringsudspillet
fra kommunen skal indeholde reelt alternative los-
ninger til den af kommunen anbefalede og som mini-
mum en preesentation af en bevaringslesning,.

Enhedslisten mener grundlaeggende, at dette prin-
cip ber indfares for ikke alene lokalplaner omfatten-
de nedrivninger, men for alle lokalplanforslag. Den
demokratiske proces og det lokale engagement vil f3
et gevaldigt loft, hvis kommunen palaegges at frem-
leegge flere forskellige losningsmodeller, s& borgerne
har reelle valgmuligheder at pege pa i heringssvar og
i en lokal mobilisering omkring en bestemt lgsning.
Ofte vil kommunen alligevel allerede have analyseret
forskellige alternative lesninger, men kun den poli-
tisk valgte sendes i dag ud til hering.

Ad 4, 2

Enhedslisten finder, at beslutningsprocessen ved-
rerende de bevaringsveerdige bygninger skal styrkes.
Selv med de af regeringen foresldede tiltag er beskyt-
telsen mod nedrivning af netop disse bygninger ikke
seerlig stor. .

I praksis vil kommunen eller amtet altid have det
sidste ord i beslutningsprocessen, og et »godt« tilbud
fra en bygherre kan tilsyneladende fa selv den mest
velmenende kommunalbestyrelse til at se stort pa de
gode intentioner. :

For at give borgerne en sidste ultimativ mulighed
for at omvende en kommunal beslutning om nedriv-
ning finder forslagsstillerne det rimeligt, at safremt
den lokale folkelige modstand er markant, skal styr-
keforholdet kunne preves af gennem en lokal folkeaf-
stemning om spgrgsmalet.

Enhedslisten foreslar, at sdfremt 10 pct. af de stem-
meberettigede i det pdgzldende omrade (en kommu-
ne, en by eller en bydel) skriver under til fordel for
bevaring af bygningen, skal kommunen gennemfore
en bindende folkeafstemning om spergsmélet.
Enhedslisten mener grundleggende, at dette princip
ber indferes for ikke alene lokalplaner omfattende
nedrivninger, men for alle lokalplanforslag, hvor der
er massiv lokal modstand f.eks. mod planlagt nybyg-
geri, mod vejudvidelser og mod godkendelse af bu-
tikscentre.

Nerdemokratiet vil blive vasentlig styrket, s-
fremt man ter give borgerne denne mulighed for ind-
flydelse. Ikke alene gennem den konkrete magtbefo-

" jelse, men nok i endnu hgjere grad som falge af den
ggede opmeerksomhed, der vil blive omkring plan-
leegningsarbejdet, ndr borgerne fir en reel kompeten-
ce til at stoppe en kommunal plan.

Ad B, 1

Myndighederne kan ikke i dag gribe ind, sdfremt
en bevaringsveerdig bygning forfalder, hvilket ofte
sker i praksis som led i en bevidst politik fra ejerens
side for at fi bygningen revet ned.

Enhedslisten foreslr derfor, at myndighederne
(kommune, amt og stat) gives hjemmel til at kunne fo-
retage en sddan indgriben, s bevaringsveerdige ver-
dier ikke forfalder. Typen af indgreb kan f.eks. veere
pdbud om vedligeholdelse og om anvendelse af den

~ pégeeldende bygning.

Ad B, 2 .

Gennem kommuneatlas sattes fokus pd de beva-
ringsveerdige bygninger, som fremmer en bevarende
lokalplanleegning, hvorefter bygningen kun kan ned-
rives via en lokalplanseendring. Kortlazgningen i et
atlas giver borgerne et steerkere redskab i argumenta-
tionen for at bevare en bygning. I dag har ca. 50 kom-
muner gennemfert en kortleegning 1 form af et kom-
muneatlas. Enhedslisten foreslar, at der indsattes en
bestemmelse i bygningsfredningsloven, s& det gores
obligatorisk at udarbejde kommuneatlas over de be-
varingsvaerdige bygninger.

Ad B, 3

Kommunerne skal sikres et tilskud til deekning af
udgifterne ved at bevare de bevaringsveerdige byg-
ninger. Som et forsgg har nogle f4 kommuner delta-
get i en ordning med bevaringsfonde, hvor staten fi-
nansierer 2/3 af midlerne og den pagaldende kom-
mune resten. Fondens stette til bevaringsprojekter
sker i form af et 1an til ejeren. Enhedslisten foreslar
forsegsordningen gjort permanent og midlerne i fon-
dene gget fra de planlagte 10-12 mio. kr., som kun
kan deckke behovet i 5 kommuner, til 100 mio. kr., s
midlerne i hgjere grad modsvarer det faktiske behov.

De ggede midler i bevaringsfondene skal fra sta-
tens side finansieres ved omlzgning af byfornyelses-
midlerne.

Ad B, 4

Den eksisterende skattemaessige fradragsordning
for fredede bygninger foresls afskaffet til fordel for
en ordning med ydelse af et rente- og afdragsfrit 1an
frem til ejerskifte mod pant i ejendommen. Dette sik-
rer en dbenhed om, hvilke bygninger der stottes og
med hvilke belgb, og hindrer spekulation i fradrags-
ordninger. Samtidig sikres staten en indtaegt ved vi-
deresalg af bygningen.
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AdB, S5
Den eksisterende mulighed for fritagelse for beta-
ling af ejendomsskat virker ikke hensigtsmeessig, da
der ikke er overensstemmelse mellem ejendomsskat-
tens storrelse — der er meget afhaengig af den geogra-
fiske placering — og vedligeholdelsesbehovet.
Enhedslisten foreslar derfor den eksisterende mu-
lighed for fritagelse ophaevet og i stedet erstattet af en
ordning, hvor ejendomsskatten via en fond gremar-
" kes til bevarende vedligeholdelse styret efter behov,
og hvor stetten er betinget af, at myndighederne

fremover vil kunne gribe ind ved forfald af den pé-

gasldende bygnmg

AdB6

Forslaget praeciserer regeringens forslag om radgi-
vende bevaringsrdd i kommunerne og tilsvarende re-
gionale kulturrdd i amterne, idet det med forslaget
*slas fast, at rddgivningen retter sig mod sdvel myndig-

heder som borgere, og at rddene er uafhangige af
) myndighedern’e.’Endvidere ensker fors]agsstillernev,
at disse rdd skal have status af egentlige ankeinstan-
ser, hvor borgere skal kunne fi prevet en mds1gelse
som kommunen e]ler amtet ikke folger.

Ad B, 7

Spergsmadlet om bevarmgsvaerdl er ikke alene et
spergsmil om kulturvaerdier og astitik. Ofte vil en.
okologisk vurdering af ressourcebalancen afslgre, at
det er gkologisk bedre at bevare og istandsette en

. bygning frem for at rive den ned og bygge en ny.

Kommunerne anvender i dag det sdkaldte SAVE-sy-
stem som grundlag for kortlaegning og vurdering af
bevaringsveerdien.

" Med forslaget vil gkologisk livscyklusanalyse inte-
greres som et af kriterierne i vurderingen af, hvorvidt
en bygning er bevaringsvaerdig, og hermed indleegges
som et.nyt kritgrium 1 SAVE-systemet.

Ad B; 8

Frem til 1980 ek51sterede begreberne A- og B-fred- -
ninger. Ved at genindfare denne todelte fredningsbe-
tegnelse vil mange bevaringsvaerdige bygninger kun-
ne indplaceres som B-fredninger med den sterre sik-
kerhed, dette giver mod nedrivning. Enhedslisten gn-
sker med forslaget at bakke op bag flere interesseor-
ganisationers forslag om, at fredningsklasserne A og
B genindfares.

Skriftlt"lg ﬁeMscettelsé

Bent Hindrup Andersen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om bevaring af
bevaringsveerdige bygninger..

(Beslutmngsforslag nr. B 92)

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
til Tingets velvillige behandling. -



