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Beslutningsforslag nr. B 74. Fremsat den 5. december 1996 af Bent Hindrup Andersen (EL)
og Frank Aaen (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om initiativer, som modvirker butiksded og udtynding af
grundlaget for detailhandelen i neromriderne

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
stte lovforslag, som forbedrer de mindre, lo-
kale butikkers konkurrencemulighed i forhold
til store lavprisbutikker og butikscentre. Der
skal ivaerksaettes initiativer, som vender udvik-
lingen, med henblik p3 at forbedre ikkebilisters
indkebsmuligheder i byerne, at styrke de sma
samfunds overlevelsesevne, at reducere den
voksende miljobelastning fra den ggede bilis-
me som felge af centralisering af dagligvare-
handelen samt at reducere de samfundsom-
kostninger, der folger af denne ogede bilaktivi-
tet. Indsatsen skal bestd i folgende fire elemen-
ter: ‘

1. Det eksisterende planlagningsstop for eta-
blering af butikker p4 mere end 3.000 kva-

2.

dratmeter bruttoareal for dagligvareforret-
ninger og mere end 1.000 kvadratmeter brut-
toareal for udvalgsvareforretninger perma-
nentgeres ved lov.

En fjernelse af afskrivningsmulighederne
for alle butikstyper samt indforelse af en
miljeafgift knyttet til storrelsen af kundepar-
keringsarealer ved storre butikker og centre.

- Provenuet fra miljoafgiften pa kundeparke-

ringsarealer anbringes i en statslig butiks-
fond, som stetter bevarelsen og oprettelsen
af smd lokale dagligvarebutikker i omrader,
hvor lokalt engagement tilskynder hertil.

. Etablering af offentlige servicefunktioner i

lokalbutikker i de tyndt befolkede omrader.
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Bemcerkninger til forslaget

Det eksisterende midlertidige stop for planlaegning
af nye storcentre skal gores permanent. Danmark har
butiksarealer nok, og nye centre vil blot fjerne hande-
len fra de eksisterende butikker med yderligere bu-
tiksded til folge. Et stop for nye storcentre er imidler-
tid ikke nok. Der skal ogs gennemfores indgreb over
for de eksisterende storcentre, s konkurrenceforhol-
det over for de mindre butikker bliver mere lige og
samfundsomkostningerne ved de store centre betales
af disse. Der skal ivaerksaettes en sarlig indsats, som
far vendt udviklingen. Den lokale dagligvarehandel
skal genopbygges bade pa brokvartererne og i lands-
byerne.

Ifolge detailhandelsudvalgets rapport, som blev
‘udsendt af Miljg- og Energiministeriet i april 1996, er
der inden for relativt f3 ar sket en voldsom vaekst i bu-
tiksbyggeriet. Det fremgar endvidere, at en relativ
stor del af de nye butikker ligger i de sterre provins-
byer frem for i de mindre samfund, og at relativt man-
ge butikker placeres i udkanten af byerne ved de store
indfaldsveje, hvor biltilgeengeligheden er stor. Butik-
kerne sgger sammen i centre, der placerer sig i til-
knytning til trafikale hoveddrer og med ringe kontakt
til det kollektive trafiknet. Butikkerne bliver samtidig
sterre og sterre, og der er en stadig stigende overka-
pacitet, der skeerper konkurrencen. Resultatet er en
voldsom koncentrering af detailhandelen i fi center-
dannelser.

Denne udvikling har medfert en kraftigt eget bil-
kersel, samtidig med at en stadig storre del af de dan-
ske husstande far lengere til dagligvarebutikker,
hvilket igen ansporer befolkningen til at anskaffe bil.
I denne planlagning glemmes tilsyneladende, at det
trods alt stadig er under halvdelen af de danske hus-
stande, der har bil. Derfor er et veesentligt formdl med
beslutningsforslaget at sikre en udvikling, som treek-
ker butikkerne tilbage til befolkningen - ikke alene i
byerne, men ogsé i de tyndt befolkede egne af landet,
hvor netop lokale butikker er en vigtig brik til at mod-
virke affolkningen.

Ifolge detailhandelsudvalgets rapport har udvik-
lingen medfert en kraftig stigning i befolkningens
daglige transportarbejde. Transportarbejdet stiger,

nér butikker samles i store enheder bade pa anlagssi-
den og indkebssiden. Stigningen er faktisk sterre end
stigningen i transporten mellem bolig og arbejde. Det
fremgar sdledes, at faste kunder i de store butikker
kerer langt mere i bil end kunder, der ikke handler
her. ’

Folketinget har gentagne gange bekraftet malsat-
ningen om at reducere det danske CO,-bidrag med
20 pct., primaert pa grund af trafikudviklingen, men
det bliver vanskeligere og vanskeligere at opfylde
denne mélsatning. Bilernes miljebelastning handler
dog ikke alene om CO,, men ogsd om forurenende
stoffer i udstedningen som f.eks. det kreeftfremkal-
dende benzen, som stammer fra bilernes katalysato-
rer. Endvidere medforer en oget bilmangde mere
stej. Bilerne kraever plads med heraf felgende udbyg-
ning og vedligeholdelse af vejnettet, og de belaster
sygehusudgifterne voldsomt. En omlegning af bu-
tiksstrukturens udvikling har derfor ogsd en rakke
miljg- og samfundsegkonomiske fordele.

De foresldede initiativer skal ses som et supple-
ment til en permanentgerelse af det cksisterende
planlegningsstop for nye store butikker og centre.
Beslutningsforslaget tager fat p& de eksisterende stor-
butikker og centre og setter gang i en udvikling, som
kan stette genopbygningen af en decentral dagligva-
rehandel.

Kun en politisk styring, som gennemforer alle 4
elementer, vil kunne sikre en miljerigtig og sam-
fundsrigtig udvikling af butiksstrukturen i Danmark.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 1)

Regeringen har besluttet at ophzeve det eksisteren-
de planlegningsstop for etablering af butikker pd
mere end 3.000 kvadratmeter bruttoareal for daglig-
vareforretninger og mere end 1.000 kvadratmeter
bruttoareal for udvalgsvareforretninger.

I stedet vil regeringen indfere en rakke mindre
planlovssendringer, som betyder, at amterne tvinges
til i hejere grad at synliggere planlegningen af nye



F. t..beslutn. om initiativer vedr. detailhandelen i nzeromriderne

2681

store centre og lavprisbutikker. Regeringens forslag
vil ikke i sig selv bremse butiksdeden.

Enhedslisten mener, at situationen pd butiksomrd-
det er sd alvorlig, at kommunerne og amterne skal
fratages retten til at tillade den slags byggeri. De lo-
kale myndigheder har benlyst svert ved at modstd
presset fra de store butikskoncerner, som lokker med
guld og grenne skove for de kommuner, der er sd be-
gunstigede at f3 tilbudet om et nyt storcenter.

Regeringens udspil vil derfor ikke have nogen
merkbar effekt for butiksudviklingen i Danmark. S&-
fremt planlaegningsstoppet ophaves pa de af regerin-
gen foresldede vilkdr, vil det betyde, at alle de skuffe-
projekter, som har hobet sig op under det midlertidi-
ge stop, vil blive frigjort.

Enhedslisten foresldr derfor, at det eksisterende
planlegningsstop geres permanent ved lov og sup-
pleres med en raekke yderligere tiltag, som s1krer at
udv1klmgen i stedet vendes.

Ad2)

I dag kan der foretages skattemsessig afskrivning
pa bygninger, der benyttes til butikshandel, herunder
lavprisvarehuse og storcentre. Afskrivningsreglerne
tillader investorerne afskrivning pa 6 pct. drligt af an-
skaffelsessummens kontantveerdi, indtil 60 pct. er af-
skrevet, hvorefter afskrivningen nedsattes til 2 pct.

arligt. Det er séledes muligt at afskrive 60 pet. afinve-

steringen i lebet af 10 ar.

De favorable afskrivningsregler fungerer som en
magnet pa investormiljoet i Danmark, hvilket sam-
fundsmeessigt er nansvarligt, ndr der allerede i dag er
en massiv overkapacitet i butiksarealet. Udviklingen
har sdledes langt overhalet afskrivningsreglernes
eventuelle samfundsmaessige berettigelse.

Enhedslisten foresldr, at der gennemfores en &n-
dring af afskrivningsreglerne, s& det ikke laengere er
muligt at afskrive bygninger til butiksformal.

Konsekvensen vil vere, at det bliver langt mindre
attraktivt at investere i storcentre og lavprisvarehuse.
En eendring af afskrivningsreglerne kan f.eks. ske ved
at nedtrappe afskrivningsprocenten over en kort ar-
rackke. '

Herudover skal der indferes en miljeafgift, som
palaegges butikker med egne parkeringsarealer til bi-
ler. Miljoafgiftens storrelse er relateret til bilparke-
ringsarealets storrelse. Arealer til cykelparkering skal
ikke omfattes af afgift.

Miljeafgiften udregnes pd basis af en ansldet gen-
nemsnitlig meromkostning, som en gennemsnitlig
bilkunde til et gennemsnitligt storcenter/lavprisbutik
udleser for samfundet, idet der heri indregnes bl.a.

miljebelastning, vejbyggeri og vedligeholdelse samt
hospitalsudgifter. Der er siledes tale om beregning af
en feelles kvadratmeterafgift for alle butikkers bilpar-
keringsarealer. Miljeafgiften forventes at blive pd ad-
skillige tusinde kroner pr. parkeringsplads.
Miljeafgiften pdlegges ligeledes kommuner eller
andre, som stiller parkeringsarealer til rddighed for
butikker. Der kan overvejes indfert en afgiftsfri
bundgranse pa et mindre antal parkeringspladser.
Sigtet med miljeafgiften er sdledes at pdlegge store
butikker og centre den reelle meromkostning, som
deres butikstype pédferer samfundet, for herved at
stille de mindre, lokale butikker, som ikke paferer
samfundet disse udgifter, mere lige i konkurrencen.

Ad3)

En indsats, som alene stopper bygning af nye store
butikker, og som forringer deres konkurrenceforhold
over for de smé lokale butikker, er i sig selv ikke nok.

- Skal der sattes gang i en proaktiv alternativ udvik-
ling, skal kommuner, beboergrupper og landbysam-
fund anspores til at genoprette dagligvarebutikker i
neerheden af, hvor folk bor. Derfor foresldr Enheds-
listen, at provenuet fra miljgafgiften pa kundeparke-
ringsarealer anbringes i en statslig butiksfond, som
stotter bevarelsen og oprettelsen af sma lokale dag-
ligvarebutikker i omrdder, hvor lokalt engagement
tilskynder hertil.

Forslagsstillerne forestiller sig, at butiksfonden
helt eller delvist overtager eller etablerer butiksioka-
ler, som udlejes til grupper eller indkebsforeninger.,
Lejens sterrelse fastseettes i form af en omsaetningsaf-
gift. Det er en forudseetning for butiksfondens delta-
gelse, at butikken drives som et non profit-foretagen-
de. ' ‘

Butiksfonden ledes af en bestyrelse med repraesen-
tanter fra interesseorganisationer og fagforbund for
de mindre butikker, fra kommunerne samt fra milje-
organisationer. Sekretariatsfunktionen henlaegges til
Milje- og Energiministeriet.

Ad4)

Det skal veere lettere at veere samfundsborger i de
tyndt befolkede omréder.

Derfor foreslds, at det offentlige benytter lokale
non profit-dagligvarebutikker i landdistrikterne til at
varetage en rackke serviceydelser, som det offentlige
ikke selv finder rimeligt at drive i forhold til befolk-
ningsgrundlaget, og som det private ikke finder ren-
tabelt.

Det kan eksempelvis dreje sig om post- og biblio-
teksfunktion, om informationskontor i form af frem-
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leeggelse af offentlige informationspapirer fra skatte-
vaesen m.v., om billetsalg til DSB, teatre og biografer.

Det skal dog bemerkes, at butiksfonden ikke mé
kunne misbruges til at nedleegge eksisterende offent-
lige institutioner, som s erstattes af en service via en
non profit-dagligvarebutik.

Endvidere ber der udarbejdes et offentligt tilbud
om bank-, giro- og apoteksfunktion, da disse funktio-
ner i dag er underlagt markedsvilkar og derfor soger
veek fra de smd samfund. Her har det gvrige samfund

en forpligtelse til at give befolkningen i landdistrik-
terne en service, som det private ikke kan - dels af ser-
vicehensyn, dels for at styrke lokalsamfundet, dels
for at minimere transportbehovet og dels for at bidra-
ge til at sikre det gkonomiske grundlag for smé lokale
dagligvarebutikker. )

Det skal i denne sammenhang bemerkes, at en
raekke af disse funktioner kan forenkles meget ved
anvendelse af ny teknologi.

Skriftlig fremscettelse

Bent Hindrup Andersen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om initiativer,
som modvirker butiksded og udtynding af grund-
laget for detailhandelen i neromrdderne.

(Beslutningsforslag nr. B 74).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
til Tingets velvillige behandling.



