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Bet. o. f. t. beslutn. om' Euro-Middelhavsassocieringsaftalen vedr. staten Israel

Til beslutningsforslag nr. B 7. Betaenkning afgivet af Europaudvalget.den 21. februar 1997

Bet&nkning

over -

Forslag t1l folketmgsbeslutmng om tﬂtr$delse af
Euro-Middelhavsassocieringsaftalen mellem De Europziske
Faellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og

i staten Israel p& den anden side |

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget
i flere meder og har herunder stillet sporgsmal

til udenrigsministeren, som denne har besvaret'_

skriftligt og i samréd.

Udenrigsministerens notat 1ndeholdende
svaret p4 samradsspergsmaélet er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Herefter indstiller et ﬂertal (udvalget. med

undtagelse af Enhedslistens medlem) beslut-

ningsforslaget til vedtagelse ucendret ved 2.
(sidste) behandling.

Et flertal inden for flertallet (Somaldemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Centrum-Demokraternes medlem-
mer af udvalget) onsker i den forbindelse at
bemsarke, at partierne stotter dansk tiltraedelse

af Euro-Middelhavsassocieringsaftalen mel-

lem De Europziske Fallesskaber og deres
medlemsstater pid den ene side og Israel pd
den anden side. Partierne leegger stor vegt pd
aftalernes artikel 2, som henviser til, at respek-
ten for de demokratiske principper og menne-
skerettighederne, som de er stadfestet i ver-
denserklzringen om menneskerettighederne,
ligger til grund for Feellesskabets og »de enkel-
te landes« interne og internationale politik og
udger et vasentligt element i denne aftale.

- Partierne har noteret sig, at regeringen har

lovet at give Folketinget en regelmaess1g orien-
tering om menneskerettighederne i alle lande,
som der er indgiet Euro- Middelhavsassoci-
eringsaftaler med.

Partlerne har desuden noteret sig, at regerin-
gen vil arbejde for, at EU etablerer en overvag-
ningsmekanisme, som skal std for lebende
overvagning af aftalerne med henblik pé over-
holdelse .af aftalernes artikel 2. -

Partierne noterer sig endelig, at udenrigsmi-
nisteren i et samrad har praciseret, at aftaler-
nes artikel om interne forstyrrelser (aftalernes
artikel 87, litra-c, og 76, litra ¢ respektive) skal
ses i-sammenhzeng med bestemmelserne i in-
ternational lov. Det vil sige, at artikleni de en-
kelte aftaler skal forstds som »foranstaltninger
i overensstemmelse med forpligtelserne i inter-
national lov«, herunder serligt forbudet mod
tortur eller grusom, umenneskehg eller ned-
veerdigende behandling i FN’s menneskeret-
tighedserkleering, FN-konventionen om bor-
gerlige og politiske rettlgheder samt FN-kon-
ventlonen om tortur.

Et mindretal inden for flertalllet (Sociali-
stisk Folkepartis medlem af udvalget) @nsker
endvidere at bemarke, at mindretallets tiltra-
delse af aftalen med TIsrael sker i lyset af den
netop indgaede aftale om israelsk tilbagetrak-
ning fra Hebron med den inkluderede tidsplan
for tilbagetrackning fra andre dele af Vestbred-
den som opfelgning pd Oslo-fredsaftalen.

SF tilkendegiver sin bekymring over Israels
anvendelse af tortur og tilfeldig, langvarig
faengsling uden forudgéende retssag og gene-

- relle begreensninger i menneskers bevagelses-

frihed med karakter af kollektiv afstraffelse.
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SF ensker at gore det klart, at den vedhol- - -

dende og gentagne overtraedelse af menneske-
rettighederne og international humaniter lov
pé Vestbredden, Gaza og i det sydlige Libanon
er uacceptabel, og at Isracl m& ophere med

disse for at kunne efterleve artikel 2 i associ-. - -

eringsaftalen,

vegne af Danmark og det ovrige Fellesskab er

ved at faerdigforhandle en sdkaldt Euro-Mid- :.

delhavsinterimsaftale med PLO p& vegne af

palestinenserne. SF finder, at det af hensyn til: -

sikring af freden og sikkerheden i omradet er
nedvendigt at skabe forbedringer for dé palee-
stinensere pd Vestbredden og i Gaza, der de
seneste 4r iser har merket de negative konse-
kvenser af Israels begreensninger af graense-
passagen for personer og varer mellem de pa-
leestinensiske -omrader og Israel. Derfor bgr
disse- begraansnmger fjernes :

Et mmdretal (Enhedslistens medlem af ud-
valget) indstiller forslaget til forkastelse ved 2.
(sidste) behandlmg Det er et helt forkert sig-
nal, regeringen og det danske Folketing sender
Israel ved at tiltreede den pagaldende aftale.
Mindretallet har stillet en lang raekke sporgs-
mal gennem Europaudvalget, og selv.om min-
dretallet ikke er tilfreds med svarene, fremgar
det klart og tydehgt at Udenngsmxmstenet er-
kender;,:

— at anvendelsen afde fys1ske forhmsmetoder
som den israelske -hgjesteret sanktionerede
-den 14. november 1996, ikke er i »overens-
stemmelse .med forbudet mod tortur eller
grusom, umenneskelig eller nedvaeidigende
behandling i FN’s menneskerettighedser-
klzring . .. samt FN-konventionen om tor-
tur, som Israel har tiltré.dt«,

Ove Ftch (S) fmd

'Ole Stavad (S) Steen Gade (SF) Elzsabeth Arnold (RV)nfmd

Torben Lund (S) Jacob Bukstz (S)

—.at »det er korrekt, at den israclske hgjeste-
retskendelse ikke er i trdd med den dnd, som
udtrykkes i associeringsaftalens artikel 2«,

— at »det er Danmarks klare holdning, at de

israelske boszttelser pd besat omride er

ulovlige efter international ret,

© — at regeringen ogsd erkender, at den israelske
SF finder det positivt, at Kommissionen pi. - .

regering — ligesom den tidligere arbejderpar-
tiregering — agter at tillade en »naturlig«
vaekst i bosattelserne.

" Mindretallet kan 6g§é konstatere, at der
" ikke er sket nogen forbedring i'den palzestinen-

siske. befolkmngs vilkdr. Derom vidner de utal-
lige rapporter, som er kommet fra menneske-
rettighedsorganisationer, bl.a. Human nghts
Watch/Middle East-afdelingen.

Samtidig kan mindretallet konstatere, at den
nuverende Hebron-aftale er et skridt tilbage i
forhold til Oslo-aftalen, som ikke engang var
noget stort skridt fremad for paleestinenserne.
Der har ikke veeret vilje til'i det internationale
samfund for alvor at laegge pres pa Israel til
som minimum at overholde Oslo-aftalen.

Nér EU — og Danmark — i denne situation
veelger at tiltreede denne aftale med Israel, er
det et helt forkert signal at sende Israel. Vi tror
ikke, at en tiltreedelse af associeringsaftalen
hjaelper med til at pavirke Israel til sterre ind-
remmelser til palestinenserne. Hvorfor skulle
Israel dog give indremmelser, ndr Israel kan
slippe af sted med s meget, som Israel ger,
uden at det fir konsekvenser i forhold til f.eks.
denne assoc1ermgsaftale‘7 Mindretallet vil ikke
for enhver pris afvise den sdkaldte kritiske 'di-
alog, men der skal veere et perspektlv ien si-
dan, og den er totalt fravaerende i denne belﬂn~
ningspolitik over for Israel.

Klaus Hcekkerup (S )

Kela' Albrechtsen (EL) V

Addi Andersen (CD) Charlotte Anfonsen (V) Svend Ertk Hovmand (V) - sz Andersen ( V)

: Jens Kirk (V) - Kent Ktrk (KF)

Lene Espersen (KF)

" Anne Birgitte Lundholt (KF)

“Poul Nedgaard (DF)

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag
Udenrigsministerens notat indeholdende svaret pi samridsspergsmdlet
B.7.A.: bagvendt, om associeringsaftalen med Israel

Udenrigsministerens samrid.fredag den 21.
februar 1997 med Folketingets Europaudvalg
vedr, forslag til folketingsbeslutning om tiltrae-
delse af Euro-Middelhavsassocieringsaftalen
mellem De Europaiske Fallesskaber og dets
medlemsstater pd den ene side og staten Israel
pa den anden side.

Samrddssporgsmdl B.7.A. 1):

. Hvordan vil EU og den danske regenng sik-
re overholdelsen af artikel 2, som taler om re-
spekten for menneskerettighederne og de de-
mokratiske principper, og hvordan vil regerin-
gen foretage en regelmeessig orientering af Fol-
ketinget herom?

Samrddsspargsmadl B.7.A. 2):

Nar regeringen (ifglge svaret pa spm. 3, bi-
lag 7) ikke mener, at den israelske hojesterets-
kendelse, som godkender brugen af fysisk tor-
tur begé.et af den israelske efterretmngstjene-
ste, er i trdd med den &nd, som udtrykkes i as-
soc1er1ngsaﬁ:alens artikel 2, hvilke initiativer
mener regeringen sd, EU bﬁr tage i den forbin-
delse?

Svar:

Spergsmal 1 og 2 besvares under et.

Begge drejer sig om Israels overholdelse af
menneskerettighederne — og om, hvilken rolle
dette spergsmédl vil have i EU’s samarbejde
med Israel inden for rammerne af den nye as-
socieringsaftale. Det skal indledende bemar-
kes, at man ber skelne mellem israelske stats-
borgere i Israel — hvor der ikke er menneske-
rettighedsproblemer — og palastinensere i Is-
rael og i de besatte omrader. Her er der proble-
mer p4 samme mdade, som der er menneskeret-
tighedsproblemer i en lang rakke andre lande
i Middelhavsomradet samt i selvstyreomrader-
ne.

Det er til indledning ngdvendigt at sl fast,
at Israel er det eneste reprasentative demokra-
ti i hele det nordafrikanske og mellemestlige
omrdde. Det kunne derfor forekomme lidt

skal traineres, mens andre aftaler skulle glide
glat igennem. Artikel 2 er jo netop et redskab,
som EU skal bruge efter indgéelsen.

Der er. visse problemer i forhold til Israels
overholdelse af menneskerettighederne, som
det ogsé fremgér af regeringens tidligere skrift-
lige svar pa udvalgets spergsmél. Det er
sporgsmal, som vi fra EU-landenes side loben-
de folger, bl.a. gennem ambassaderne i Tel
Aviv. Men netop fordi Israel er et demokratisk
samfund, er de israelske menneskerettigheds-
organisationer meget ofte selv de ferste til at
rejse en debat om problemerne. Og netop fordi
Israel er et demokratisk samfund, er den isra-
elske regering ogsa aben og positiv over for en
dialog med andre lande om menneskerettig-

‘hedssituationen i Israel og de besatte omrader.

Deri ligger efter regeringens opfattelse per-
spektiverne i den dialog om menneskerettighe-
derne, som EU-landene har med Israel — bade
inden for rammerne af associeringsaftalen og
som del af den lgbende dialog vedrzrende
fredsprocessen.

Der er for regeringen ingen tvivl om, at det
er den vej, man fra dansk side skal gi. Nar der
er forhold, der generelt findes kritisable — som
f.eks. brug af sdkaldt »moderat fysisk pres«
under afheringer — ma det geres klart for de
israelske myndigheder. Nogle gange kan det
vaere mest hensigtsmaessigt, og mest effektivt,
at gore dette diskret. Andre gange kan det ma-
ske vaere mest hensigtsmeessigt at gd offentligt
ud. I nogle tilfxlde foregar dialogen bilateralt
mellem EU-landene og Israel, i andre tilfelde
finder den sted i internationale fora som FN’s
Menneskerettighedskommission, FN’s Gene-
ralforsamling eller FN’s Torturkomité. Kam-
pen mod tortur er én af de danske markesager

under medlemskabet af FN’s Menneskerettig-

hedskommission. Danmark er initiativtager til
den sikaldte omnibusresolution om tortur, og
den danske regering virker aktivt for vedtagel-
se af en protokol til FN’s Torturkonvention,
som muligger uopfordrede inspektionsbesog i
medlemslandene. Der er derfor adskillige mu-
ligheder for ad diplomatisk vej at f4 budskabet
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frem — og alle disse mullgheder brar selvsagt
udnyttes.

Fra EU-side har bade det foregdende og det
nuverende formandskab skarpet tonen over
for sdvel israelerne som palastinenserne, hvad
angdr menneskerettighedskraenkelser. Den 18.
december sidste ar demarcherede EU over for
den israelske regering. Man pépegede her den
israelske regerings manglende overholdelse af
de internationale torturkonventioner. Endvi-
dere er EU’s overvigning af menneskerettig-
hedssituationen blevet forsterket. Regeringen
er overbevist om, at den kritiske holdning, som
EU i disse sammenhaenge leegger for dagen,
geor indtryk pd de israelske myndigheder. Det
kommer bl.a. frem i de forseg, man fra israelsk
side gor pd at forklare baggrunden for f.eks.
anvendelsen af »moderat fysisk pres«. Argu-
mentet er her den sdkaldte »tikkende bombe-
situation«. Med andre ord, at den pagazldende
har en viden, som kan vare med til at forhin-
dre terrorhandlinger og dermed uskyldiges
ded, og at man pd den baggrund ber kunne
anvende »moderat fysisk pres«, i den israelske
argumentation, for at fi oplysningerne frem.
Det vil sige f.eks. at ryste folk voldsomt, at be-
rove dem sgvn eller at placere dem i smerteful-
de stillinger.

‘FN’s torturkomité har g]ort det klart, at af-
heringsmetoder som de ovennavnte er og bli-
ver helt uacceptable. Ifelge FN’s Torturkon-
vention, som Israel har tiltrddt, er der ingen
situationer — hverken kngstﬂstand trusler om
krig, intern politisk ustabilitet eller andre for-
mer for ngdretstilstande — som kan retfaerdig-
gore tortur. Israels svar er, at »moderat fysisk
pres« ikke er tortur i torturkonventionens for-
stand. Det synspunkt stir Israel alene med i
kredsen af lande, som Israel ellers normalt
sammenlignes med

Konkrete sager forelzegges ofte for den i isra-
elske -hejesteret, der her optraeder som ferste
og sidste instans. Det vil sige, at borgere — isra-
elere savel som palastinensere i de besatte om-
rader — pnncxplelt kan g4 til hgjesteret med si-
danne sager. Altsd uden om det normale sy-
stem, hvorefter en sag begynder ved lavere
_retsinstanser. Forelagt sidanne sager afsiger
hejesteret i de fleste tilfzelde en midlertidig
kendelse om stop for det »fysiske pres«, mens
sagen pigdr. Hejesteret vurderer herefter sik-
kerhedstjenestens bevismateriale, for den afsi-
ger en endelig kendelse. Der er ofte tale om
fortrolige oplysninger, der ikke kommer til of-
fentlighedens kundskab.

En rekke menneskerettighedsorganisatio-

-ner peger pd, at argumentet om »den tikkende

bombe« meget ofte er uden hold i virkelighe-
den. At det kun er f3 tilflde, der rent faktisk
kan forklares med, at den pagzldende var i be-
siddelse af oplysninger, som det var afgerende
at & fremskaffet hurtlgt Nar en person f.eks.
har siddet fangslet i to maneder, for han afhe-
res under »moderat fysisk pres«, kan man nok
0gsd satte spmgsmélstegn ved en sﬁdan for-
klaring.

Det kan endvidere naevnes at de 1sraelske
myndigheder forsgger at gribe hurtigt og effek-
tivt ind i de tilfaelde, hvor sikkerhedstjenestens
medarbejdere eller graensepolitifolk overtrze-
der de udstedte retningslinjer. Det blev senest
set for et par maneder siden, hvor én palsesti-
nensisk video-amater filmede israelske politi-
folks overgreb mod en gruppe palastinensere,
der var passeret illegalt ind i Israel. Det er ifel-
ge sagens natur ikke alle sdédanne overgreb, der
kommer til offentlighedens kendskab ~ méske
kun fi. Men det har utvivlsomt en praventiv
betydning, at sagerne bringes frem, ofte af isra-
elske eller palestinensiske menneskerettig-
hedsorganisationer. Og ogsd, at der fra myn-
dighedernes side skrides hurtig't ind herover-
for.

Svaret er derfor sammentraengt at den dan-
ske regering sammen med vore EU-partnere
gennem en vedholdende dialog — inden for as-
socieringsaftalens rammer, men ogsd i andre
sammenhange — skal forsgge at holde Israel
fast pd de samme menneskerettighedsnormer,
som Danmark og EU-landene vedkender sig,
og som Israel vedkender sig i forhold til israel-
ske borgere. Endvidere at man ikke skal vacre
blinde for at udnytte - og spille p& — den inter-
ne debat, der finder sted i Israel herom, og som -
ogsd klart treekker i den rigtige retning.

Det vil naturligvis veere naturligt, at regerin-
gen holder Folketinget orienteret om dette
spergsmal i forbindelse med regeringens lo-
bende generelle tilbagemeldinger til Folketin-
get og udvalgene — blandt andet i forbindelse
med ridsmeder — vedr. udv1k11ngen i Mellem-
gsten. Dette vil primart vare i sammenhzang
med rapportering om Barcelona-processens
udvikling,

Spargsmdl B.7.A. 3):
Hvordan fortolkes bestemmelsen i artikel
76, litra a, om, at aftalen ikke forhindrer en af
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parterne i at treeffe foranstaltninger, som den
finder nadvendige for at forhindre udbredel-
sen af oplysninger, der kan skade dens vasent-
lige sikkerhedsinteresser?

Svar:

Bestemmelserne i artikel 76, litra a, om, at

aftalen ikke »forhindrer en af parterne i at
treeffe foranstaltninger, som den finder ned-
vendige for at forhindre udbredelsen af oplys-

ninger, der kan skade dens vasentlige sikker- .

hedsinteresser«, er ikke speciel for aftalen med
Israel. Tvartimod er der tale om en standard-
klausul, som indgér i alle EU’s nyere aftaler.
Tilsvarende formuleringer findes ogsa i EU-af-
talerne med de @st- og centraleuropmlske lan-
de, Tunesien og Marokko samt i den aftale
med pala:stlnenserne der blev undertegnet
den 24. februar i ar. Der er tale om en bestem-
melse, som hyppigt indgdr i internationale af-
taler. Samtidig skal det bemeerkes, at der i til-

fxlde af en af parternes overtreedelse af be-
stemmelser i aftalen er mulighed for enten,
som na&vnt i artikel 75, at tage sagen op i asso-
cieringsradet eller, som navnt i artikel 79, i
grovere tilfelde at »tage passende foranstalt-
mnger«

Spﬂrgsma"l B.7.A. 4):

Regeringen bedes redegore for status for de
forhandlinger mellem Kommissionen og PLO

- om en sikaldt Euro-Middelhavs-Interimaftale,

som er omtalt i udenngsmmlsterens svar pa
spm 10 (B 7, bilag 8).

Svar:

Euro-Middelhavs-Interimaftalen’ med PLO
pa vegne af det palestinensiske selvstyre blev
undertegnet pd rddsmedet (udenrigsministre)
den 24.-25. ds. Aftalen skal nu tlltraedes af de
enkelte medlemslande. -



