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Beslutningsforslag nr. B 68. Fremsat den 27. november 1996 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen)

Forslag til folketingsbeslutning

om dansk deltagelse i en
opfelgningsstyrke i Bosnien-Hercegovina

Folketinget meddeler sit samtykke til, at dan-
ske militere styrker stilles til ridighed for en
multinational opfelgningsstyrke i Bosnien-
Hercegovina, som efter bemyndigelse fra FN’s
Sikkerhedsrad i henhold til FN-pagtens kapitel
VII udsendes under NATO-kommando til fort-
sat implementering af Fredsaftalen for Bos-
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nien-Hercegovina og til stette for de civile ind-
satser. Styrken vil udfere sine opgaver i hen-
hold til Fredsaftalen for Bosnien-Hercegovina
af 14. december 1995 og efterfolgende aftaler,
som bemyndiget af FN’s Sikkerhedsrid og i
henhold til NATO-radets beslutninger.
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Bemcerkninger til forslaget

1. Fredsaftalen for Bosnien-Hercegovina blev un-
dertegnet den 14. december 1995. P4 baggrund af
parternes anmodning i Fredsaftalen besluttede FN’s
Sikkerhedsrdd ved resolution 1031 af 15. december
1995 under FN-pagtens kapitel VII at bemyndige

* indsettelse af den multinationale militeere imple-

menteringsstyrke, IFOR, under NATO-kommando
og -kontrol. Med folketingsbeslutning B60 af 15. de-
cember 1995 meddelte Folketinget sit samtykke til
danske militeere styrkers deltagelse i IFOR. IFORs
nuverende mandat udleber den 20. december 1996.

IFOR har sikret, at parterne har overholdt de mili-
taere forpligtelser i Fredsaftalen, og IFOR har skabt
sikre rammer for de civile organisationers arbejde. I
takt med opfyldelsen af de militeere opgaver har styr-
ken i stadigt sterre omfang ydet direkte stotte til den
civile implementering, herunder forbedring af infra-
strukturen samt sikkerhed og praktisk bistand ved
gennemfgrelsen af valgene i september 1996. -

Der er sket store fremskridt i fredsprocessen, men
der er lang vejigen for at sikre stabilitet og varig fred i
omradet. Efterlevelse af de militaere dele af Fredsaf-
talen er forlgbet tilfredsstillende, men der er stadig
behov for en militeer indsats som sikkerhedsnet om-
kring de civile indsatser og for at sikre, at de opndede,
resultater pd det militaere omrade fastholdes. IFORs
tilstedevaerelse har sikret, at parternes militeere enhe-
der er blevet adskilt, og at de er gdet fra krigsfod til et
fredstidsberedskab. Territorieafgivelserne ifelge
Fredsaftalen har fundet sted. Dog udestar endnu af-
slutningen af meeglingen om Brcko. Parterne har ind-
giet aftaler om regionale tillidsskabende foranstalt-
ninger og vAbenkontrol. De har indledt en restruktu-
rering af deres politi med henblik pd at opbygge de-
mokratiske og troveerdige politistyrker til at oprethol-
de lov og orden i landet. En raekke af disse fremskridt
kreever fortsat overvagning og bistand for at blive
fastholdt. Dette geclder ikke mindst vdbenkontrolaf-
talen, der endnu mangler at blive implementeret fuldt
ud. Der er desuden fortsat behov for statte til etable-
ring af fri beveegelighed og til flygtninges mulighed
for at vende tilbage samt til oprettelsen af demokrati-
ske og funktionsduelige samfundsstrukturer.

Den store politiske, gkonomiske og menneskelige
investering, det internationale samfund har foretaget
i fredsprocessen, ma felges op. Der er enighed om en
2-4rig stabiliseringsperiode for Bosnien-Hercegovina
med henblik pd en gradvis overdragelse af ansvaret
til parterne selv. En multinational militeer opfalg-
ningsstyrke vil indgd som et vigtigt led i denne stabili-
seringsperiode. Det forventes, at den militere tilste-
devearelse gradvis vil kunne reduceres i perioden.

II. Der skonnes fortsat at veere behov for en robust
og troveerdig NATO-ledet styrke i den videre freds-
proces. Styrken forventes at blive pd omkring 36.000

‘mand med deltagelse af tropper fra bdde NATO-lan-

de og ikke-NATO lande, og herunder med landtrop-
per fra bdde USA og Rusland.

Opfelgningsstyrken vil i lighed med IFOR blive
udsendt efter parternes enske og indforstielse med
styrkens opgaver og magtbefejelser samt pd mandat
fra FN’s Sikkerhedsrdd under Pagtens kapitel VII.
Styrken vil fortsat vaere under NATOs politiske ledel-
se, kommando og kontrol.

Grundlaget for opfelgningsstyrkens opgaver og
befajelser er bestemmelserne i Fredsaftalen af 14. de-
cember 1995, parternes bekraeftelse af deres fortsatte
gnske om implementering af denne og om oprethol-
delse af forpligtelserne heri samt de efterfelgende af-
taler, senest fra Paris-konferencen af 14, november
1996 og London-konferencen af 5. december 1996.

Opfelgningsstyrken vil have samme entydige kom-
mando- og kontrolforhold som IFOR. Styrken ud-
sendes i henhold til Fredsaftalen og FN-pagten med
samme befgjelser som IFOR. Der vil fortsat blive tale
om en veludrustet og robust styrke, der kan forsvare
sig selv, opretholde sin fulde bevagelsesfrihed samt,
om ngdvendigt, vil kunne handhave sit mandat.
NATOs militeere overstkommanderende i Europa
(SACEUR) vil fortsat have det overordnede militsere
ansvar for operationen i Bosnien-Hercegovina.

De deltagende styrker vil fortsat operere under
wrules of engagement« (regler for magtanvendelse,
ROE) godkendt af NATO-rddet og i overensstem-
melse med Fredsaftalens bestemmelser, Sikkerheds-
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rddets vedtagelser samt international ret. De grund-
leeggende ROE-principper indeberer, at enhederne
har ret til selvforsvar, at magtanvendelse skal vaere
militeert nedvendig og sidste udvej, at det s vidt mu-
ligt skal ske efter forudgdende varsel, skal vere pro-
portional og pé lavest mulige niveau, at der er pligt til
at identificere militeere mal for vdbenanvendelse,
herunder at sgge at undgd folgeskader pa civile, samt
at gengeeldelsesaktioner ikke er tilladt.

Styrkens primere opgaver vil vere at sikre, at de
opndede militeere resultater fastholdes, og at skabe
sikre omgivelser for den fortsatte politiske og civile
indsats. Styrken vil skulle overvage parternes militae-
re styrker og sikre, at de opfylder Fredsaftalens for-
pligtelser, herunder at tunge vében og luftforsvars-
vében forbliver i depot. Styrken vil ligeledes yde stot-
te til implementeringen af den indgdede vibenkon-
trolaftale og bistd med at fremme forudsatningerne
for den almindelige bevaegelsesfrihed i Bosnien-Her-
cegovina samt flygtninges og fordrevnes mulighed
for at vende tilbage. Styrken vil desuden fortsat skulle
understette den internationale civile FNpolitistyrke,
IPTF, og de gvrige civile organisationer.

III. Regeringen finder, at Danmark i forlangelse af
det hidtidige store engagement i det tidligere Jugosla-
vien og deltagelsen i IFOR ogsd ber bidrage med
tropper til en opfelgningsstyrke.

Det er planen, at det nuvaerende samarbejde, der er
etableret med de gvrige nordiske lande, Polen og de
baltiske lande vil fortseette. Det danske bidrag for-
ventes sdledes fortsat at indgd i en nordisk-polsk
enhed i rammen af en divisionsstruktur under ameri-
kansk ledelse i det nordlige Bosnien. Enheden vil
fortsat vaere sikret mulighed for artilleristotte og an-
den stette fra de amerikanske enheder samt flystotte
fra NATO.

Det er regeringens hensigt som udgangspunkt at
bidrage til styrken med en panserinfanteribataljon,
omfattende stab og stabskompagni, et panserinfante-
rikompagni, en kampvognseskadron og et logistik-
kompagni, samt personel og elementer til Den nor-
disk-polske Brigades kommandostruktur og felles
enheder, samt til NATOs kommandostrukturer og de
dertil knyttede hejere placerede enheder, i alt ca. 750
personer. Der mé i bidraget forudses en vis fleksibili-
tet, da det i forlgbet kan vise sig pdkraevet at tilpasse
styrken for at kunne lgse opgaven optimalt i forhold

til de stedfundne udviklinger og den gvrige tilpasning
af NATO-styrken.

Overgang fra det nuvaerende IFOR-bidrag til oven-
naevnte bidrag til opfelgningsstyrken planlagges at
finde sted i forbindelse med rotationer i lgbet af
januar-april 1997.

De danske tropper vil indgd i det samlede danske
engagement i Bosnien-Hercegovina, som ogsd omfat-
ter bred stwotte til de mange civile organisationer, her-
under udsendt personale til den civile FN-politi-
styrke, til OSCE, hvor Danmark i 1997 vil have for-
mandskabet, til den Haje Representants kontor samt
til EU’s observatgrmission, ECMM.

IV. Under henvisning til det anferte samt i henhold
til Grundlovens § 19, stk. 2, hvorefter Kongen bortset
fra forsvar mod vaebnede angreb pa riget eller danske
styrker, ikke uden Folketingets samtykke kan anven-
de militeere magtmidler mod nogen fremmed stat, an-
modes Folketinget om at meddele sit samtykke til, at
danske militeere styrker fortsat stilles under NATO-
kommando med henblik pd at deltage i den multina-
tionale militeere opfelgningsstyrke i Bosnien-Herce-
govina, hvor mulighederne for at anvende militaere
magtmidler er til stede. Det leegges samtidigt til
grund, at der er tale om en fortsat international mili-
taer tilstedeveerelse efter parternes enske og med de-
res indforstielse med de magtbefojelser, der tillzegges
styrken.

Den samlede danske landmilitaere indsats i Bos-
nien-Hercegovina vil betyde udsendelse af ialt ca.
750 mand og materiel til en veerdi af ca. 850 mio. kr.
Nettobelgbet ved udsendelse i et &r anslds til ca. 445
mio. kr., som vil kunne afholdes indenfor forsvars-
rammen.

Ud over styrkebidraget vil Danmark i lighed med
tidligere skulle bidrage til finansieringen af de
NATO-fellesudgifter, som er forbundet med opera-
tionen.

Regeringen finder, at det falder i klar og naturlig
forleengelse af den hidtidige danske indsats i det tidli-
gere Jugoslavien, at Danmark sammen med de man-
ge gvrige NATO og ikke-NATO lande bidrager til
opfelgningsstyrken med henblik pd at skabe den
ngdvendige sikkerhed for en konsolidering af freds-
processen som grundlag for en stabil og varig fred i
omrédet.
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Skriftlig fremseettelse (27. november 1996)

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Herved tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om dansk del-
tagelse i en opfolgningsstyrke i Bosnien-Herce-
govina.

(Beslutningsforslag nr. B 68).

Folketinget meddeler sit samtykke til, at dan-

ske militeere styrker stilles til rddighed for en
‘multinational opfelgningsstyrke i Bosnien-
Hercegovina, som efter bemyndigelse fra FN’s
Sikkerhedsrdd i henhold til FN-pagtens kapitel
VII udsendes under NATO-kommando til fort-
sat implementering af Fredsaftalen for Bosni-
en-Hercegovina og til statte for de civile indsat-
ser. Styrken vil udfere sine opgaver i henhold
til Fredsaftalen for Bosnien-Hercegovina af 14,
december 1995 og efterfelgende aftaler, som
bemyndiget af FN’s Sikkerhedsrdd og i hen-
hold til NATO-radets beslutninger.

Der er enighed om, at det er ngdvendigt med
en fortsat international militaer indsats i Bosni-
en-Hercegovina for at skabe det nedvendige
sikkerhedsnet omkring de mange civile opga-
ver, der udestar, og for at sikre, at de resultater,
der er opndet pd det militeere omrade, fasthol-
des. De mange politiske, skonomiske og men-
neskelige ressourcer, der allerede er investeret i
fredsprocessen, mé folges op for at skabe det
npdvendige grundlag for en stabil og varig fred
i omradet.

Den nuverende militeere styrke i Bosnien-
Hercegovina, IFOR, blev indsat p& parternes
klare anmodning i Fredsaftalen for et ar siden.
Opfoelgningsstyrken vil blive indsat pd samme

grundlag efter parternes enske og med deres-

indforstielse med styrkens opgaver og de magt-
befojelser, styrken tilleegges med henblik pd at
kunne handheeve de forpligtelser, parterne har
pétaget sig i Fredsaftalen.

Opfelgningsstyrken vil i lighed med IFOR
vare under NATOs politiske ledelse, komman-
do og kontrol. Styrken vil blive udsendt pa
mandat fra FN’s Sikkerhedsrdd under FN-pag-
tens kapitel VII. Den endelige resolution for-
ventes at foreligge den 18. december 1996. Styr-
ken vil blive sammensat af tropper fra bade
NATO-lande og ikke-NATO lande.

Parterne har i Paris den 14. november 1996
tilsluttet sig planerne om en 2-arig stabilise-
ringsperiode for Bosnien-Hercegovina. Op-
felgningsstyrken vil indgd som et vigtigt led i
heri.

Opfelgningsstyrken vil blive noget mindre
end den nuverende IFOR-styrke, men der
skennes fortsat at vaere behov for en robust og
trovaerdig styrke. Der planlegges med en styr-
ke pa op til 36.000 mand. Styrken vil kunne re-
duceresilebet af mandatperioden, i takt med at
opgaver og ansvar gradvis kan overdrages til de
bosniske myndigheder.

Styrkens primere opgaver vil vare at sikre,
at parterne fortsat overholder de militeere for-
pligtelser i Fredsaftalen, og at skabe sikre om- -
givelser for den fortsatte politiske og civile ind-
sats. Styrken vil desuden i muligt omfang yde
stotte til de civile opgaver.

Regeringen finder det naturligt, at Danmark
i fortsattelse af det hidtidige store engagement

1 det tidligere Jugoslavien bidrager med trop-

per til opfelgningsstyrken. Det danske bidrag
vil blive pa ca. 750 personer. Det er hensigten at
fortseette det nuveerende samarbejde om en fael-
les enhed med de gvrige nordiske lande, Polen
og de baltiske lande under en amerikansk divi-
sion i det nordlige Bosnien-Hercegovina.

Idet jeg igvrigt henviser til bemaerkningerne
til beslutningsforslaget, skal jeg anbefale for-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



