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F. t. beslutn. om berns rettigheder

Beslutningsforslag nr: B 33. Fremsat den 22. oktober 1996 af Villy Sgvndal (SF), Anne Baastrup (SF),
Steen Gade (SF) og Jes Lunde (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om berns rettigheder

Folketinget opfordrer regeringen til at tage — Berns ret til kvalitet, trivsel og udvikling i
de ngdvendige initiativer til at sikre berns ret- daginstitutionerne.
tigheder p4 en raekke omrader: — Berns ret til rddgivning, stette og behand-
— Bornsrettil tid med deres foraldre. "~ ling. ’
— Bernsrettil pladsi et paedagogisk dagtilbud.  — Berns ret til medbestemmelse.

147 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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1

' Bemcerkninger til forslaget

Generelle bemeerkninger

Hensigten med dette forslag er at forbedre berns
retsstilling i samfundet. Born ber dels have ret til en
reekke centrale serviceydelser som for eksempel
plads i et pedagogisk dagtilbud og til rddgivning og
stotte og dels have demokratiske rettigheder, ret til at
ytre sig og blive hert i sager, der angdr dem. Forslaget
skal give anledning til en bred debat om, hvordan
man sikrer bern en ordentlig opvackst, at seette temaet
»det gode berneliv« pd den politiske dagsorden.

Tilsammen sigter de foresldede initiativer mod dels
at sikre alle barn og bernefamilier et bedre hverdags-
liv med tid og plads til bern og med inddragelse af
barnene i de demokratiske processer i lokalsamfun-
det og dels ved radgivning at forebygge, at kriser op-
star, og have et ordentligt beredskab, nér bern er
kommet i krise. Initiativerne fastholder herved det
dobbelte perspektiv at veere seerlig opmeerksomme pd
den gruppe af barn, der er mest udsatte, uden at tabe
de »almindelige bern« af syne.

Baggrunden for initiativerne er, at man i disse &r
oplever en voldsom polarisering i gruppen af bern.
Flertallet af danske bern har det godt, viser statistik-
ken, men netop derfor bliver det synligere, at den sid-
ste gruppe p& 15-18 pet. har det skidt. Man er ved at
skabe et samfund, hvor det er stadig svaerere for den-
ne mindre gruppe af bern at finde plads. Der er flere
arsager til denne polarisering i bernegruppen. En af
arsagerne er, at der sker en lignende udstedelse i vok-
sengruppen, og at man endnu ikke er god nok til at
bryde den sociale arv — bern af udstedte voksne bli-
ver selv udstedte. Rent faktisk er det sddan, at man
overforer den sociale arv, sdledes at der i dag er tred-
jegenerationsbistandsmodtagere. En anden arsag er
det opskruede tempo, mange bernefamiliers hverdag
foregar i et tempo, der ikke levner tid og plads til or-
dentligt samveer mellem bern og voksne. Endelig er
de.sociale netvaerk i lokalsamfundet oplest mange
steder, og dette tab af netvaerk rammer iser de svage-

ste bern. Nar foraeldrene svigter, er der i mange til-
faelde ikke andre voksne, der kan tage over, for ber-
nenes situation bliver sa darlig og derved sd synlig, at
myndighederne griber ind.

Det er foreeldrenes pligt at sikre barnets opdragelse
og opvaekst, og dette ansvar gnsker forslagsstillerne
ikke at fratage foraldrene. Men forslagsstillerne me-
ner ikke, at bern kun er forldrenes ansvar. Bern er
ogsé faellesskabets ansvar. Forslagsstillerne mener, at
samfundet har pligt til og ansvar for at sikre foreldre-
ne de bedst mulige betingelser for at kunne opfylde
forzeldrerollen pa bedste vis og pligt il at sikre bern
de bedst mulige opvaekstbetingelser. At give bern so-
ciale og demokratiske rettigheder er et led i processen
med at opdrage bern til at kunne tage ansvaret for de-
res eget liv og til at viderefore og videreudvikle demo-
kratiet i vores samfund.

I Danmark er der magtfulde institutioner, som va-
retager for eksempel idraetsudevernes og bilejernes
interesser. Men der er ingen steerke pressionsgrup-
per, der varetager barnenes interesser. Med den for-
sogsvise oprettelse af Bornerddet har bernene faeten
instans, der kan udtale sig om spergsmél, der vedre-
rer born. Men den danske politik p4 berneomrédet er
alt for usammenhangende trods alle gode intentio-
ner. Den nuverende lovgivning om bern har ikke
bern i centrum. Den lovgivning, der vedrerer serligt
de mindre bern, er preeget af at have arbejdsmarkeds-
politikken som omdrejningspunkt: Barnet skal pas-
ses, s& foreldrene kan arbejde. Bernechecken er et
skattepolitisk instrument, og arealkravene til dagin-
stitutionerne ligger i bygningsreglementet!

Der er brug for en mere samlet bernepolitik pd
tvaers af de enkelte politikomrader og en sterre hel-
hed i de politiske tiltag for bern og for familier. Med
dette forslag til folketingsbeslutning ensker forslags-
stillerne at formulere en rackke initiativer, der tager
udgangspunkt i barnet og barnets rettigheder, og at
anspore til en debat om, hvordan man sdvel ind-
holdsmassigt som formelt sikrer bern en ordentlig
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opvekst og udstyrer dem med rettigheder i forhold til
det samfund, de er en vigtig del af.

I forhandlingerne med kommunerne skal regerin-
gen sgrge for, at der afsaettes de nedvendige ressour-
cer. For selvfalgelig er det ikke gratis at sikre born et
ordentligt liv. P4 kort sigt koster det! Men forslags-
stillerne tror pa, at pengene er godt givet ud, ogatde
kommer ind igen!

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Borns ret til tid med deres forceldre

P4 trods af, at arbejdstiden er kortere end nogen
sinde for, er familiernes hverdagsliv sddan indrettet,
at bern har for lidt tid sammen med deres forzldre.
Bern skal have ret til tid med deres foraldre. Borne-
familierne skal have reelle muligheder for at kunne
veelge ordninger med mere tid sammen med bgrnene.
Bern kan f& mere tid sammen med foraeldrene, hvis
man:
forleenger barselorloven og sikrer fazdre ret til en seer-
lig fedreorlov, udbygger og forbedrer de eksisteren-
de orlovsordninger indholdsmessigt og ekonomisk,
giver smabprnsforeldre bedre mulighed for nedsat
arbejdstid, og giver bern ret til at holde en foraelder
hjemme, nar bernene er syge (omsorgsdage).. ‘

Socialistisk Folkeparti har tidligere foresldet en
barselreform, der udvider den samlede periode med
ret til frihed og introducerer sdvel omsorgsdage som
en seerlig barselorlov til fiedre. En lzengere barselor-
lov ville tilgodese mange familiers enske om at passe
barnet hjemme lengere og undgs, at barnet tidligt
udsettes for »vuggestuepest« i overfyldte daginstitu-
tioner. Med en serlig fadreorlov sikres barnet ret til
at modtage omsorg fra begge forldre i den forste,
vigtige tid.

I perioden fra januar 1994 frem til april 1996 har i
alt knap 148.000 personer fiet bevilget bernepas-
ningsorlov. Foraldre pa bernepasningsorlov har haft
ot stort familiemassigt udbytte af orlovsperioden: en
mindre forjaget hverdag og mere tilfredse bern. Bor-
nepasningsorloven var blandt andet teenkt som et in-
strument til at give foreeldre og bern mere tid sammen
og blev positivt modtaget blandt mange bernefamili-
er, der fik et tiltreengt pusterum. Men i stedet for at
fastholde og udbygge ordningerne og sgge at gore
dem mere fleksible er ordningerne blevet skiret ned
sdvel indholdsmassigt som skonomisk. Forringel-
serne har betydet, at fzerre forseldre nu har rad til at
benytte ordningerne, og en oplagt mulighed for at
‘give bernefamilierne mere tid sammen og skabe bed-
re rammer for de helt smd bern er hermed reget pa
gulvet. 1. april 1997 falder orlovsydelsen yderligere

fra 70 pet. til 60 pet. af dagpengesatsen, og kun gan-
ske f& kommuner beholder den supplerende orlovsy-
delse. SF mener, at bernepasningsorloven i stedet
skal forbedres. Ydelsen skal vaere hojere, helst op pa
dagpengeniveau, og orloven skal gores mere fleksi-
bel, s der er mulighed for, at den ene eller begge for-
eldre tager orloven som deltidsorlov.

Borns ret til plads i et peedagogisk dagtilbud

Born skal have retskrav pa pasning i offentlige dag-
pasningsordninger. .

Sterre bern skal have ret til et klubtilbud i lokalom-
radet.

Milet med regeringens lefte om pasningsgaranti
var, at alle 1-5-drige skulle have pasningstilbud med
udgangen af 1995. I de forlebne &r er ventelistetallet
faldet stet, men en ventelisteundersggelse fra januar
1996 viser, at ventelistetallet nu stiger igen. 16.000
0-6-arige stod pd venteliste til en daginstitution pr. 1.
januar 1996; en stigning p& 4.000 siden 1. januar -
1995. P4 trods af at kommunerne har udbygget pi
daginstitutionsomradet, er problemet med ventelister
langtfra lgst. Tallene fra januar 1996 viste, at kun 150
af landets 275 kommuner havde pasningsgaranti for
de 1-5-arige, og 71 af disse kommuner havde kun pas-
ningsgaranti for bern, hvis foreldre eri arbejde eller
under uddannelse. Reelt var derfor kun % af alle
1-5-8rige omfattet af en pasningsgaranti, hvor man
ikke skelner mellem arbejdslese og folk i arbejde.

De sidste nye tal fra Danmarks Statistik viser, at
flere og flere bern passes i daginstitutionerne. Men
samtidig viser tallene, at der ikke bliver tilsvarende
flere ansatte i institutionerne til at passe bernene.
Veerst ser det ud i vuggestuerne, hvor der fia januar
1995 til januar 1996 er blevet 3,6 pet. feerre fuldtidsbe-
skaeftigede, mens antallet af bern er steget med 1 pet.
Nér man oversetter tallene til ord om berns hver-
dagsliv, betyder forringelser pa personaleomradet, at
daginstitutionerne fir sveerere og sveerere ved at ud-
fylde rollen som et peedagogisk tilbud med indhold i
og i stedet tenderer mod at vere slet og ret opbeva-
ring. Nér pasningsgarantien skal opfyldes, er det der-
for et ufravigeligt krav, at det skal ske uden kvalitets-
forringelser.

I de fleste kommuner smides bernene ud af SFO-
ordningerne i 2. eller 3. klasse. Det er helt uaccepta-
belt. Nar begrnene forlader SFO-ordningen, ber de
sikres en reekke muligheder i lokalomradet. Gruppen
af'born, der ikke laengere har et egentligt pasningsbe-
hov og alligevel ikke er helt gamle nok til selv at kun-
ne forvalte deres fritidsliv, ber have muligheder dels i
form af klubtilbud, hvor der er et vist voksenopsyn,
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~ og dels i form af stotte til egne, selvforvaltede aktivi-
teter.

Barns ret til kvalitet, trivsel og udvikling i daginstitutio-
nerne v

Born ber have krav p4 ordentlige forhold i dagin-
stitutionerne med skeerpede krav til de fysiske ram-
mer.

Bern ber sikres ordentlige rammer i skolefritids-
ordningerne (SFO) med en fastleggelse af regler om
lokalestorrelser og normeringer pd SFO-omrédet.

Retten til at f4 sine bern forsvarligt passet er en for-
udsatning for, at bernefamiliernes hverdag kan heen-
ge sammen. Men det gode dagtilbud erandet og mere
end en arbejdsmarkedsforanstaltning. Det er i lige sd
hej grad en bernepolitisk foranstaltning, som er en
vasentlig, omend langt fra tilstrackkelig, forudsact-
ning for at sikre lige muligheder for bern. Daginstitu-
tionen er central som et sted, hvor bern kan udvikle
sig og opleve.

Nar SF pnsker, at alle bern skal have ret til et dag-
tilbud, er det derfor et krav, at denne pladsgaranti op-
fyldes uden kvalitetsforringelser. Kommunerne skal
ikke forringe sig til en pladsgaranti ved at proppe fle-
" re bern i daginstitutionerne. Kravet om normeringer
skal genindsattes i daginstitutionscirkuleret, der
skal indsattes krav om peedagogisk indhold i dagin-
stitutionen, og der skal laves regler for de fysiske ram-
mer i daginstitutionerne.

Bern skal have krav pa plads omkring sig i dagin-
stitutionernes indenders og udenders faciliteter. Ved
kreative opmélinger af arealerne har man i mange
kommuner fundet ud af, at der lige kunne stoppes et
par bern mere ind hist og pist —med gget sygelighed,
stress og stgjniveau til felge. Forringelserne har gjort
begrebet »vuggestuepest« uhyggeligt narvarende
for smabernsforeldre og pedagoger. Born, der op-
holder sig i daginstitutioner ber have nogle mini-
mumsrettigheder, nir det geelder miljeet i daginstitu-
tionen. Der ber stilles krav om mere plads, for eksem-
pel 4 kvadratmeter per barn, et forsvarligt stgjniveau,
krav om, at bygninger og legepladser holdes iforsvar-
lig stand, krav om, at legeredskaber og inventar ikke
indeholder sundhedsfarlige stoffer. )

Forholdene i skolefritidsordningerne (SFO) for de
mindste barn er meget kritisable. Mange steder er
bernene stuvet sammen i smé lokaler, der maske er
egnede til undervisning, men ikke til en skolefritids-
ordning, og ofte er der kun 1 voksen til 15 born. SFO
er som den eneste pasningsordning ikke underlagt
regler om indretning, lokalesterrelser, normering og
foraldrebetaling.

Borns ret til rddgivning, stotte og behandling

1. Berns og familiers adgang til uformel og uathan-
gig rddgivning skal styrkes.

2. Den bernesagkyndige radgivning i forbindelse
med skilsmissesager skal styrkes, og barnet skal
sikres en talsmand i skilsmissesager.

3. Der skal udarbejdes handleplaner i alle bernesa-
ger, og i de sveere bernesager skal barnet have ret
til at veelge og fa tilknyttet en voksen, der falger
barnet.

4. Ventelisterne til de psykiatriske berneafdelinger
skal vaek.

Adl

1 bistandslovens § 28 hedder det, at kommunerne
kan tilbyde ridgivning til bern og familier og at den-
ne radgivning skal kunne ydes anonymt. Men ikke al-
le kommuner har etableret en dben og synlig berne-
radgivning, og bern ved ikke, hvor de kan sgge hjeelp
og rad, nér de fr problemer i hjemmet elleri skolen.
Borns muligheder for en sddan uafhengig og uformel
radgivning skal styrkes, ligesom indsatsen for at in-
formere bern om mulighederne for rddgivning.

Sundhedsplejen skal styrkes og udbygges med
henblik pa radgivning og forebyggende indsats, og
der ber tilretteleegges smrlige kurser, der retter sig
mod fedre. Mulighederne for anonym familierddgiv-
ning skal styrkes. Aben familierddgivning kan i nogle
tilfaelde forebygge, at kriser i familien udvikler sig.

Ad2

I forbindelse med skilsmisse bgr den bernesagkyn-
dige radgivning styrkes og udbygges og eventuelt go-
res obligatorisk i fastlaste skilsmissesager, hvor derer
stor uenighed om placeringen af forseldremyndighe-
den samt fastseettelsen af samveer.

Der ber ansattes et antal bernesagkyndige perso-
ner, der kan varetage barnets interesser i fastlaste
skilsmissesager. 1 skilsmissesager kan foreldrene
hver have en advokat, der kan folge sagen til ders.
Barnet, der rammes af skilsmisse, ber sikres advokat-
bistand og bernesagkyndig bistand i form af perso-
ner, der kun varetager barnets tarv og felger hver en-
kelt sag fra start til slut. Ovennazvnte foranstaltninger
skal veere med til at sikre, at det er barnets vilkér og
barnets ret til to foraldre og til ordentligt samvar
med begge foraeldre, der star centralt, nar vilkrene
for forzldremyndighed og samvaer skal fastleegges.
Barnet har ret til samveer med bade sin far og sin mor
ogsa efter skilsmisse.
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Ad3

Alt for mange bern anbringes uden for hjemmet,
uden at kommunerne laver en handleplan for barnet,
og derved overtreedes })istandsloven gang pd gang.
Lovgivningen om handleplaner i de svare bernesa-
ger skal fores ud i livet ved, at det praeciseres over for
kommunerne, at en lovlig anbringelse forudsatter, at
der foreligger en handleplan. Der bar indfores sank-
tionsmuligheder over for kommuner, der ikke folger
loven pé dette omrade. Samtidig ensker SF at sikre,
at der udarbejdes handleplaner i alle bernesager og
ikke kun i anbringelsessager.

I de svaere bernesager kan barnet flytte fra kommu-
ne til kommune og blive kastebold mellem forskellige
institutioner. Derfor ber barnet have krav pa at f3 ud-
peget en eller flere ansvarlige voksenpersoner, som
skal folge barnet gennem hele sagsforlobet, uanset
hvor barnet opholder sig.

Ad4

10-20 pct. af de danske bern fir pa et eller afidet
tidspunkt i deres opveekst brug for hjelp pa grund af
psykiske problemer. I 1995 blev der pd landsplan
henvist ca. 4.800 bern mellem 0 og 15 &r til forunder-
spgelser og behandlinger pa berne- og ungdomspsy-
kiatriske afdelinger. Ifglge en rapport udgivet af So-
cialministeriet og Amtsradsforeningen stod knap 700
bern pé venteliste i november 1995. Hovedparten af
amterne havde en ventetid pd 0-3 méneder, en min-
dre gruppe amter havde en ventetid pa 4-6 maneder,
og et enkelt amt havde op til 12 maneders ventetid.
Den primaere arsag til ventelisterne er kapacitetspro-
blemer, blandt andet mangel pa speciallzger i bar-
nepsykiatri. Selv en relativt kort ventetid p4 3 méne-

der kan have stor negativ indvirkning pa det enkelte
barn med behov for forunderspgelse og behandling.
Derfor er det vigtigt, at ventelisterne fjernes helt.

Borns ret til medbestemmelse

Barn og unge er individer med selvsteendige hold-
ninger og meninger. Derfor skal de sikres plads i sam-
fundsdebatten, og der skal tages hensyn til deres be-
hov, nér der fra centralt eller lokalt hold skal tages
beslutninger, der vedrerer dem.

Som det er nu, fir barn og unge for lidt information
om vigtige beslutninger, der traeffes pa lokalt plan, og
de har for begraensede muligheder for at sige deres
mening, blive hert og fi indflydelse pd beslutninger-
ne.

Demokratiet for bern og unge kan udfolde sig pa
forskellig vis i de enkelte lokalsamfund, og der kan
etableres forskellige tiltag for at stette og styrke berns
og unges aktive deltagelse i lokalsamfundet. Man kan
forestille sig berne- og ungdomsrid, stormeder, hvor
bern og unge kan maede politikerne, specielle lokale
nyhedsmedier for bern, heringer, kontaktpersoner i
den kommunale forvaltning, at bern og unge inddra-
ges tidligt i processen med at udarbejde kommunale
berne- og ungdomspolitiske malsatninger m.v.

Der ber laves en reekke forseg med at inddrage
bern og unge i det lokale demokrati. Forsggene skal
sigte pa at udvikie forskellige modeller, der sikrer
bern og unge reel indflydelse p& de beslutninger i lo-
kalsamfundet, der vedrerer dem. Forsegene skal ska-
be rammer, der opfordrer bern og unge til at involve-
re sig aktivt i livet omkring dem, og derigennem med-
virke til at udvikle berns og unges forstielse for de-
mokratiske processer og opdrage dem til at tage ak-
tivt del i demokratiet.

Skrifilig fremscettelse

Villy Sevndal (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette: ‘

Forslag til folketingsbeslutning om barns ret-
tigheder.

(Beslutningsforslag nr. B 33).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og henviser det til Tingets
velvillige behandling. .



