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Forslag til folketingsbeslutning

om direkte demokrati (vejledende, landsdaekkende
folkeafstemninger ved valgerinitiativ)

Folketinget palagger regeringen at fremsaet- 3. Afstemningens udfald afgeres ved alminde-

te lovforslag, der sikrer, at der afholdes vejle- ligt stemmeflertal og er vejledende for Fol-
dende, landsdxkkende folkeafstemninger efter ketinget respektive for den eller de admini-
folgende retningslinier: ' strative myndigheder, der berares af afstem-
1.- Landsdekkende folkeafstemning afholdes, ©  ningstemaet. , .
" nér mindst 50.000 vaelgere anmoder herom.. 4. Indenrigsministeriet farer tilsyn med, at an-
2. Anmodning om afholdelse af folkeafstem- modning om afholdelse af folkeafstemning
ning skal vare skriftlig og indeholde angi- tilfredsstiller formelle krav (antal under-
velse af det afstemningstema, der onskes . skrifter), og tilrettelzegger afstemningen.

provet ved afstemningen. 5. Folkeafstemning efter valgerinitiativ skal
: ' afholdes senest 18 sggnedage efter anmod-
ningens godkendelse i Indenrigsministériet.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

A. Argumenter for beslutningsforslaget

Efter forslagsStil]ernes mening vil regler om vejle-
dende folkeafstemninger betyde en afgerende styr-
kelse af folkestyret og rumme en tiltrengt modernise-

" ring.af den politiske beslutningsproces her i landet.

Den tid er for leengst forbi, hvor politikerne kunne
paberabe sig serlig viden eller storre indsigt end den
gvrige del af befolkningen. Folkestyret har her i lan-
det fungeret pd godt og ondt i hen ved 150 dr, og det
er udtryk for manglende demokratisk sindelag, hvis
nogen vil hevde, at Folketinget er i stand til at be-
demme samfundsspergsmal mere sagligt eller kvali-
ficeret, end befolkningen er.

Erfaringerne fra USA og Schweiz har for lengst le-
veret dokumentation for, at det direkte demokrati,
folkeafstemningerne er udtryk for, ikke har erstattet,
men pa meget positiv made suppleret det repreesenta-
tive demokrati. Der findes i gvrigt i disse lande mu-
lighed for, at politikerne kan udarbejde modforslag,
der kan omfattes af afstemning, hvis politikerne ikke
anser vealgerinitiativet for at vaere kvalificeret nok.

Navnlig i Schweiz viser erfaringe}‘ne tillige, at for-
bundspolitikerne valger at bruge mere tid pé at ud-
forme og omskrive lovforslagene og pd at opnd baere-
dygtige og langsigtede lgsninger frem for at lgbe risi-
koen for, at lovgivning af utilstreckkelig kvalitet og
med kortsigtet virkning forlanges sendt til folkeaf-
stemning. Det anfares undertiden i Schweiz, at de
vigtigste referenda s8ledes er dem, der slet ikke finder
sted. :

Forslagsstillerne mener, at vejledende folkeaf-

stemninger her i landet pa landsdeekkende plan vil

fare til, at der opbygges en storre interesse og an-
svarsfolelse for samfundsforhold. Valgerne opndren
direkte deltagelse i de politiske beslutninger og har al
mulig grund til at engagere sig, diskutere pa arbejds-
pladser, i hjemmene, i nermiljoet i gvrigt, frem for
blot passivt at skulle affinde sig med, at politikerne
tiltager sig hele beslutningsretten.

Det kan i flere lande pavises, at oplysningskam-

pagner forud for folkeafstemninger virker som en po-
litisk debat- og leereproces. Det, der i lande som Dan-
mark er et »internt anliggende« for politikere og em-

" bedsmend, bliver i lande med folkeafstemningsinsti-

tution til reelle debatemner, hvor sagernes indhold,
argumenter og konsekvenser bringes frem i ben dis-
kussion i medier, ved informationsmeder og pd andre
méder. Traditionen i Schweiz dokumenterer, at val-
gerne treffer velgennemtankte valg, og muligheder-
ne for korridorpolitik, pression og manipulation be-
graenses.

Den svigtende valgerinteresse i at deltage aktivt i
partipolitisk arbejde er et yderligere vigtigt argument
for folkeafstemninger. Omkring 1945-50 var op imod
en fjerdedel af veclgerne her i landet medlemmer af
en vaelgerforening og deltog derigennem i den politi-
ske beslutningsproces. I dag er gennemsnitligt kun
omkring 6,7 pct. af velgerne medlemmer af veelger-
foreninger (se Folketingets Informationsark om poli-
tiske partier af 1. februar 1996). Denne udvikling fg-
rer gradvis til, at kun en meget lille politisk »elite«
deltager i politisk beslutningstagning, hvilket yderli-
gere gger afstanden imellem politikerne og befolk-
ningen.

Fremskridtspartiet mener, at indferelse af vejle-
dende folkeafstemninger vil vaere en virksom og posi-
tiv metode til igen at inddrage befolkningen i de poli-
tiske beslutninger.

Modstand imod regler om folkeafstemning vil for-
mentlig vaere mest udbredt blandt interessegrupper,
der i gjeblikket foler deres seerinteresser tilfredsstil-
lende varetaget af regering og folketingsflertal, men
frygter, at deres synspunkter ikke har dekning hos
befolkningens flertal.

Indforelse af folkeafstemninger i Danmark vil ha-
ve den afgerende virkning, at regering og lovgiv-
ningsmagt med styrke kan afvise at bgje sig for pres-
sionsgruppers ensker og krav i tilfzlde, hvor disse er
stridende imod befolkningsflertallets interesser. Det
danske parlamentariske system, der aflgste enevaet-
den, kunne naturligt nok ikke forudse den magt,
feks. interesseorganisationer og centraladministra-
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tion ville opnd igennem &rene pa bekostning af be-
folkningens indflydelse gennem sine folkevalgte re-
presentanter. Denne udvikling har. tydeliggjort, at
pressionsgrupper og serinteresser kan manipulere
med et folketingsflertal. Derimod kan sddanne inter-
essegrupper ikke manipulere med en hel befolkning,

Erfaringerne fra lande med folkeafstemning efter
veelgerinitiativ viser i evrigt, at lovproduktionen
deempes i modsaetning til erfaringerne fra Danmark
og andre reprasentative demokratier uden tilsvaren-
de folkeafstemningsregler. Her gges lovproduktio-
* nen til stadighed, og ikke mindst maengden af n-
dringer til eksisterende lovgivning griber om sig.

Derudover viser udenlandske erfaringer, at folke-
afstemninger er populere og skaber en sterre folelse
af politisk ansvar hos befolkningen. I de lande, hvor
regler herom findes, ses der ikke at foreligge onsker
om at ophave reglerne. [

l
B. Folkelig selvbestemmelsesret

Adgangen til folkeafstemninger pa veelgerinitiativ
baserer sig pd en idé om folkelig selvbestemmelsesret
og direkte demokrati. Direkte demokrati medferer og
betyder naturligvis, at velgerne direkte kan vere
med til at afgere alle sager i stedet for at overlade an-
svaret til repreesentative organer som for eksempel
Folketinget. Udtrykket »folkelig selvbestemmelses-
ret« betyder, at den politiske magt bade teoretisk og
praktisk ligger hos folket, hvor den rettelig herer
hjemme. I Danmark eksisterer der demokrati, hvor
det forudsaettes, at folket veelger og bestemmer poli-
tikkens virkemdade. I virkelighedens verden er folkets
reelle indflydelse pé politikken begranset.

Langt de fleste politiske afgorelser er overladt til
de lovgivende forsamlinger. De lovgivende forsam-
linger udarbejder og afger i realiteten selve forfatnin-
gen. Netop i forfatningen defineres eller begranses
den folkelige selvbestemmelsesret. Selv i de tilfeelde,
hvor man enten ensker eller forfatningen kraver fol-
kets tilslutning gennem folkeafstemninger, er det den
lovgivende forsamling, der fastseetter afstemningste-
maet og dettes ordlyd. Det vil sige, at den ultimative
politiske magt i realiteten ligger hos den lovgivende
forsamling og ikke hos folket.

Et demokratisk — det vil sige virkelig valgt af og
som folkets repraesentanter — Folketing skal som et
minimum overlade den samme autoritet til folket
som til sig selv.

Det er indlysende, at.hvis direkte demokrati i sig
selv skal have nogen mening, m& det naturligt here
sammen med den folkelige selvbestemmelsesret. Na-
turligvis kan den folkelige selvbestemmelsesret ikke

veere fuldsteendig, men i videst muligt omfang kan

-man bruge direkte demokrati til heevdelse af selvbe-

stemmelsesretten som en pragmatisk mulighed.

C. Fordele ved direkte demokrati

Forudseetningen for en effektiv gennemforelse af
demokratiet er, at det direkte demokrati far mulighed
for at virke pa optimal mide. Det fordelagtige ved det
direkte demokrati kan opdeles i tre punkter:

1. Interesseorganisationers indflydelse kan begraen-
ses.

2. Adskillelse aflovgivning og budgetlzegning.

3. Sikring af konkurrence mellem forskellige offent- -
lige instanser.

-1. Interesseorganisationers indflydelse kan begren-

ses

Interesseorganisationer har ofte en relativ stor ind-
flydelse, selv om den enkelte organisation ikke re-
praesenterer en sarlig stor gruppe mennesker. Inter-
esseorganisationen kan under alle omstsendigheder
vaere meget magtfuld - sdvel ekonomisk som politisk.

Gennem folkeafstemninger kan interessegrupper-
nes ofte markante indflydelse begrenses, nar mindre-
tallets snsker sattes op imod flertallets i en afstem-
ning. Hvis et forslag skal opnd vedtagelse, det vil sige
flertal gennem en folkeafstemning, er det ngdvendigt,
aten stor del af valgerne opndr fordele ved forslagets
vedtagelse. I den almindelige dagligdags lovgivning
er det ofte kun sma grupper, der opnér fordele. Med
andre ord vil resultatet for flertallet veere en forbed-
ring ved folkeafstemniriger, mens almindelig lovgiv-
ning oftest kun tilgodeser mindre interessegrupper.

2. Adskillelse af lovgivning og budgetlegning

Gennem direkte demokrati (folkeafstemninger) er
det muligt at adskille de budgetmassige beslutninger
og den egentlige lovgivning, da de enkelte vaelgere
opndr mulighed for at tage seerskilt stilling til hvert
punkt.

Det reprasentative system kan imidlertid darligt
undgd at sammenblande de politiske beslutninger.
Som valger er det muligt, at man stetter det ene partis
holdninger om skattenedsettelser, men samtidig er
imod det samme partis holdning til kirkepolitik. I det
repraesentative demokrati kan man ikke fravaelge den
del af et politisk parti, man ikke kan lide. Man far he-
le pakken. Som enkeltstdende velger er: der ingen

‘mulighed for at adskille de to spergsmal.

En sammenblanding af forskellige emner reduce-
rer den generelle velfwrd. Det betyder, at ethvert sy-

stem, der ger det muligt at adskille de forskellige be-
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slutninger, er bedre egnet. Direkte demokrati gor det
muligt at adskille beslutningerne og er dermed et
bedre politisk system end det reprasentative system.

2.1. Folkeafstemningers betydning for skattetrykket

Befolkningens ansvar gges ved folkeafstemninger.
Vealgerne inddrages i at forholde sig til sammenheen-
gen imellem de beslutninger, man treffer, og de gko-
nomiske og sociale konsekvenser, der opstér. Befolk-
ningen kan f.eks. vaelge udgiftskreevende foranstalt-
ninger, men kender prisen og har friheden til at fra-
veelge.

1 den forbindelse er der grund til at fremhaeve, at
det er overvejende sandsynligt, at indferelse af regler
om folkeafstemninger vil i en skattedeempende ef-
fekt.

Da dette beslutningsforslag blev fremsat i 1993 (se
Folketingstidende 1992-93, forhandlingerne sp. 6448,
og tilleg B sp. 7659), viste erfaringerne fra USA, at et
flertal af de syv delstater, der havde de hejeste om-
setningsskatter, manglede folkeafstemning ved veel-
gerinitiativ. Det samme var tilfasldet for de fem del-
stater, der havde den hgjeste indkomstskat. Blandt de
syv delstater, som ikke havde indkomstskat, havde et
flertal folkeafstemninger ved veelgerinitiativ. Fjernel-
sen af indkomstskatten i disse syv stater — Alaska,
Florida, Nevada, South Dakota, Texas, Washington
og Wyoming — havde utvivisomt sammenhzng med,
at folkeafstemningsmuligheden pévirkede politiker-
ne til at udvise sterre forsigtighed over for de offentli-
ge finanser.

Forholdene i Schweiz viste den samme tendens.
Det offentliges skatteindtagter i Schweiz, mélt i for-
hold til bruttonationalproduktet (BNP), var blandt
de laveste i Europa.

Ogsé i Danmark er det sandsynligt, at den blotte
adgang til afholdelse af vejledende folkeafstemnin-
ger vil prege de politiske beslutninger i retning af
storre ekonomisk ansvarsbevidsthed. Det vil veere
politisk uklogt at bevilge afholdelse af udgifter, der af
befolkningen betragtes som unyttige ller maske end-
og er i 4benbar modstrid med befolkningens ensker.

2.2. Direkte demokrati betyder lavere omkostninger
for lovgivningen

Gennem folkeafstemninger reduceres omkostnin-
gerne ved lovgivningen kraftigt for flertallet af be-
folkningen. I et repraesentativt demokrati opndr man
oftest kun politisk indflydelse gennem lngerevaren-

de og intenst lobbyarbejde. Man samtidig er det ind-

lysende, at lobbyarbejde er en dyr forngjelse, bade
hvad angdr skonomi og tidsforbrug. Det er dermed

naturligt, at det kun kan veere formélstjenstligt at ud-
fore lobbyarbejde i den udstraekning, det forventede
resultat af lobbyarbejdet str mal med omkostninger-
ne. Dermed vil det i langt de fleste tilfaelde ikke kun-
ne betale sig for individuelle veelgere at udfere lob-
byarbejde for at g& imod nye offentlige engagemen-
ter, nér modstandens effektive omkostninger ikke pd
nogen made kan st i mal med fordelene ved en rela-
tivt lavere skattebetaling. Det direkte demokrati re-
ducerer den enkeltes omkostninger og tidsforbrug til
deltagelse i afstemningshandlingen. For den enkelte
veelger vil der veere tale om en vaesentlig forbedring i
forhold til det omkostningstunge lobbyarbejde. Sam-
tidig vil demokratiet i sig selv selvfolgelig komme
teettere pd vaelgerne.

3. Sikring af konkurrence mellem forskellige offentli-
ge instanser

Ved hjeelp af det direkte demokrati vil der indly-
sende opstd en mangespektret offentlig sektor, der
dog hverken i betydning, magt eller omfang vil nd no-
get, der minder om dagens situation. Derfor er det
nedvendigt, at der findes en styringsmade, hvorpa
konflikter mellem de enkelte enheder kan lgses. Kon-
kurrenceelementet mellem de enkelte enheder kan og
skal betyde, at den endelige afgerclse skal traeffes af
valgerne — de enkelte borgere gennem det direkte de-
mokrati.

Sammenfattende kan man sige, at folkeafstemnin-
ger og lovgivningsinitiativet i det direkte demokrati
begreenser interessegruppernes indflydelse gennem
en kraftig nedszttelse af omkostningsniveauet for at
pavirke lovgivningsprocessen. Samtidig bliver forde-
lingen af ressourcer forbedret vassentligt gennem ad-
skillelsen af forskellige politiske initiativer og bud-
getlasgningen.

D. Flertalsdiktatur kontra individuel fiihed

Folkeafstemninger, der afger politiske spergsmél
ved simpelt flertal, kan udvikle sig til et flertalsdikta-
tur, hvis flertallet fir absolut magt. Fremskridtsparti-
et stotter den personlige frihed for den enkelte bor-
ger. Netop i forbindelse med folkeafstemninger er det
nedvendigt, at dette princip ikke kan fraviges, med-
mindre der er enstemmighed blandt vaelgerne — eller
alternativt, at den aktuelle afgerelse kan begraenses
til en entydigt afgrenset gruppe. Alle politiske afge-
relser kan begraenses til en entydig gruppe, hvis min-
dretallet far lov til at trackke sig selv ud eller udelukke
sig selv fra beslutningens konsekvenser.

Med andre ord er mindretallets magt af mere afge-
rende karakter end flertallets, ndr mindretallet vel at
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merke har mulighed for at holde sig uden for beslut-
ningernes konsekvenser.

E. Baggrund og historie

Det er forslagsstillernes opfattelse, at regelmaessig
brug af folkeafstemnmger ved velgerinitiativ dbner
mulighed for en vasentlig styrkelse og modernisering
af folkestyret.

Erfaringerne viser, at de her i landet eksisterende,
grundlovsfestede folkeafstemningsinstitutter kun
anvendes overordentlig sjecldent.

Det obligatoriske referendum ved grundlovsen-
dringer har varet benyttet ved forslag til grundlovs-
andring som folge af genforeningen (vedtaget 1920),
ved forslag til Danmarks Riges Grundlov (forkastet
1939), og ved forslag til den geeldende grundlov (ved-
taget 1953).

Folkeafstemninger vedrerende forslag til endrin-
ger i valgretsalderen har vaeret afholdt i 1953 (valg-

_ retsalderen blev 23 &r), i 1961 (valgretsalderen blev
nedsat til 21 &r), i 1969 (valgretsalderen forblev uzen-
dret 21 &r), i 1971 (valgretsalderen blev nedsat til 20
ar), og i 1978 (valgretsalderen blev nedsat til 18 ar).
Endvidere afholdtes folkeafstemning om Danmarks
indtrazden i EF (1972), samt folkeafstemningen om
Maastrichttraktaten den 2. juni 1992.

Folkeafstemning i medfer af grundlovens § 42 efter
Folketingets vedtagelse afen lov og p4 forlangende af
en tredjedel af Tingets medlemmer er afholdt i 1963,
hvor de fire »jordlove« bortfaldt ved folkeafstemnin-
gen. Endvidere blev der i 1993 afholdt folkeafstem-
ning i medfer af grundlovens § 42, stk. 6, jf. § 19 om
Danmarks tiltredelse af Maastricht-Traktaten sup-
pleret med Edinburgh-Afgerelsen.

Folkeafstemninger, der ikke er foreskrevet i grund-
loven, er efter lovgivningsmagtens beslutning alene
afholdt i to tilfeelde, nemlig om salget af De Vestindi-
ske Ger (1916) og om Danmarks tiltredelse af EF-
pakken (1986).

F. Terminologi

Man sondrer traditionelt mellem referendum og
veelgerinitiativ. Med referendum kan veelgerne vedta-
ge eller forkaste den lovgivende magts beslutninger.
Ved velgerinitiativ har veelgerne adgang til selv at
fremsatte forslag og forlange disse underkastet af-
stemning.

Afstemningen kan principielt vaere bindende eller
vejledende. Reglerne i grundloven om folkeafstem-
ninger (§ 20, stk. 2, om suverznitetsafgivelse, § 29,
stk. 2, om valgretsalder, og § 42 om lovforslag) omfat-
ter alene afstemninger, der finder sted pa grundlag af

beslutninger, som er truffet af Folketinget. Formalet
med dette forslag til folketingsbeslutning er at sup-
plere med mere generelle regler for atholdelse af vej-
ledende folkeafstemninger, der iveerkseettes ved veel-
gerinitiativ. :

I'beslutningsforslagets titel mdgér ordene »direkte
demokrati« som udtryk for, at vejledende folkeaf-
stemninger efter forslaget iverksattes alene pa
grundlag af befolkningens eget direkte initiativ, sile-
des at administrative myndigheder alene har en raek-
ke praktiske opgaver i forbindelse med afstemnin-
gens tilretteleeggelse.

G. Udvzklmgstendenser Prmcwpernetamenkansk og
schweizisk lovgivning

Siden 1960’erne er folkeafstemninger i stigende
omfang benyttet i en reckke forskellige lande, herun-
der ogsd i lande, der ikke har tradition for sidanne
afstemninger.

Is@ri lgbet af 1970°erne er afstemninger pa befolk-
ningens eget initiativ blevet mere udbredt end tidlige-
re. Det geelder sledes i USA, hvor der i mange del-
stater findes regler om folkeafstemninger,

Da dette beslutningsforslag blev fremsat. i 1993,
kunne forslagsstillerne sdledes oplyse folgende om
forholdene i USA og Schweiz:

»I USA er folkeafstemninger obligatoriske ved
grundlovsaendringer i 49 af delstaterne. Derudover
kendes folkeafstemninger pd delstatsniveau under
forskellige former i i alt 39 stater. Direkte lovgivning
ved folkeafstemning er serlig udbredt i de vestlige
stater, herunder i Californien. I 22 stater forekommer
forskellige former for lovinitiativ. Den mindst ud-
bredte form for direkte lovgivning er forfatningsiniti-
ativ, hvor valgerne selv fremlmgger forslag om
grundlovsendringer til folkeafstemning. Det prakti-
seres i 14 delstater.

Pé lokalt plan har 39 af USA’s delstater regler om,
at forskellige lokale myndigheder kan eller skal af-
holde folkeafstemning om lokale spergsmél, herun-
der bestemmelser, vedtagter og lign. Det kan skon-
nes, at der i USA 4rligt afholdes i alt mellem ti og
femten tusinde sddanne afstemninger. Derimod ken-
des ikke i USA landsdzkkende folkeafstemninger.

I Schweiz findes regler, der sikrer, at sivel referen-
dum som veelgerinitiativ kan benyttes pa alle niveau-
er, sdvel pd forbundsniveau som pa kanton- og pa
kommuneniveau.

Grundlaget for folkeafstemninger findes i den
schweiziske forbundsforfatning, og alle afstemninger
har bindende virkning.
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Velgerinitiativ kraever skriftlig anmodning fra
100.000 valgere, og underskrifterne skal samles in-
den for en 18-méneders-periode.

Referendumreglerne indebeerer, at enhver foderal
beslutning skal underkastes folkeafstemning, hvis
krav herom stilles af 50.000 vaelgere.«

H. Tidligere forslag om folkeafstemninger

Medlemmer af Fremskridtspartiets folketings-
gruppe fremsatte den 2. april 1975 forslag til folke-
tingsbeslutning om vejledende folkeafstemninger om
kommunale anliggender (af Kjerulff-Schmidt m.fl.),
se Folketingstidende 1974-75, 2. samling, forhandlin-
gerne sp. 2544 og 4720 samt tillag A, sp. 3861, jf. Fol-
ketingets Arbog 1974-75, side 686 ff.

1 beslutningsforslaget opfordrede Folketinget in-
denrigsministeren til at fremsaette lovforslag, der &b-
nede mulighed for, at kommunale anliggender kunne
underkastes en vejledende folkeafstemning i kom-
munen pa begaring af et mindretal af kommunalbe-
styrelsesmediemmer og/eller et mindretal af de veel-
gere, der var optaget pa valglisten i vedkommende
kommune.

Ved 1. behandling af forslaget kunne indenrigsmi-
nisteren erklaere sig enig i den mélseetning, der 14 bag
forslaget, hvorimod han ikke folte sig overbevist om,
at den foresidede losning pa tilfredsstillende méde
ville fore frem til det onskede mal. Ogsd de evrige
partiers ordferere var i overvejende grad positive for
s& vidt angik det principielle sigte i forslaget, men
havde betankeligheder ved forslagets udformning.

Kommunaludvalget afgav ikke betenkning over
forslaget inden folketingsérets udleb.

Den 16. marts 1977 fremsatte medlemmer af Frem-
skridtspartiets folketingsgruppe forslag til lov om fol-
keafstemninger i kommunerne (af Kjerulff-Schmidt
m.fl.), se Folketingstidende 1976-77, 2. samling, for-
handlingerne sp. 709 og sp. 2979, samt tilleg A, sp.
3701, jf. Folketingets Arbog 1976-77, side 500 ff.

Ifelge lovforslaget kunne ethvert spergsmal, der
var omfattet af det kommunale selvstyre, underkastes
en vejledende folkeafstemning i en kommune, sa-
fremt det begeeredes af mindst 10 pet. af de pé valgli-
sten opfaerte vaelgere eller mindst en tredjedel af kom-
munalbestyrelsens medlemmer.

Om baggrunden for lovforslaget hed det i de ledsa-
gende almindelige bemarkninger bl.a.:

‘»Ved gennemforelsen af kommunalreformen redu-
ceredes antallet af kommuner fra ca. 1300 til 275.
Storkommuneideen har gjort det umuligt at oprethol-
de den tidligere neere ‘kontakt imellem borgerne og de
folkevalgte og det er til dato ikke lykkedes at gen-

nemfere foranstaltninger, der har kunnet erstatte den
personlige kontakt mellem befolkningen og dens
valgte reprasentanter.

Fremskridtspartiet har fra ferste faerd arbejdet for
hyppige folkeafstemninger som en nardemokratisk
foranstaltning. Et forslag til véjledende folkeafstem-
ninger i kommunerne blev fremsat i folketingséret
1974-75,2. samling ( . . . ) Ved 1. behandling erkleere-
de sdvel indenrigsministeren som en raeekke ordferere
sig enige i den malsatning, der 14 bag forslaget, men
pa en rakke punkter anfortes saglige indvendinger
mod forslagets udformning. Disse indvendinger er
segt imgdekommet ved udarbejdelsen af nerveren-
de lovforslag, og det er derfor forslagsstillernes hib,
at der vil kunne opnés tilslutning til forslaget i dets
foreliggende skikkelse ... .. «

Ved 1. behandling fik lovforslaget en overvejende
kritisk modtagelse sdvel af indenrigsministeren som
af de fleste gvrige partiers ordferere, bortset fra ord-
forerne fra Det radikale Venstre og Danmarks Rets-
forbund.

Udbvalget afgav ikke betankning over forslaget.

Folketinget har ikke i de mellemliggende ir frem til
folketingsaret 1991-92 behandlet lovforslag eller be-
stutningsforslag om indferelse af generelle regler om
vejledende folkeafstemninger. Derimod har Tinget
flere gange behandlet forslag om afholdelse af vejle-
dende folkeafstemninger vedrerende konkrete
sporgsmal, f.eks. forslag til lov om folkeafstemning
om flygtninge (L 38 i folketingsaret 1989-90 af Knud
Lind (FP) m.fl., se Folketingstidende 1989-90, for-
handlingerne sp. 722, 921, 9465 og 10010, tilleeg A sp.
1161 og tilleeg B sp. 1011), forslag til lov om afholdel-
se af vejledende folkeafstemning om en fast forbin-
delse over @resund (L 160 i folketingsaret 1990-91,2.
samling, af Kim Behnke (FP) m.fl., se Folketingsti-
dende 1990-91, 2. samling, forhandlingerne sp. 3344
og 4471 og tilleeg A sp. 4077) og forslag til lov om af-
holdelse af vejledende folkeafstemning om Dan-
marks udlendingepolitik (L 216 i folketingséret
1991-92 af Pia Kjeersgaard (FP) m.fl., se Folketingsti-
dende 1991-92, forhandlingerne sp. 6016, 7053, 8608
og 8662, tillaeg A sp. 5049 og tilleeg B sp. 887).

Disse forslag blev afvist af Folketingets gvrige par-
tier med henvisning bl.a. til, at emnerne ikke var »eg-
nedex til at blive undergivet folkeafstemning.

1 folketingsédret 1991-92 fremsatte medlemmer af
Fremskridtspartiets folketingsgruppe forslag til fol-
ketingsbeslutning om direkte demokrati (vejledende
folkeafstemninger ved veelgerinitiativ), (B 7 af Pia
Kjersgaard (FP) m.fl., se Folketingstidende 1991-92,
forhandlingerne sp. 685, 2916 og 8066, tilleg A sp.
1071 og tillaeg B sp. 815).
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Forslaget havde felgende ordlyd:

‘»Folketinget opfordrer regeringen til at fremsactte
lovforslag, der sikrer, at der afholdes vejledende fol-
keafstemninger efter folgende retningslinier:

1. Landsdakkende folkeafstemning afholdes, nir
20.000 veelgere anmoder herom.

2. Regionale folkeafstemninger afholdes, nér 5 pct.

- af de valgere, der er optaget pa valglisten i den el-

ler de pageeldende kommuner, anmoder herom.

3. Anmodning om afholdelse af folkeafstemning
skal veere skriftlig og indeholde angivelse af det af-
stemningstema, der enskes prgvet ved afstemnin-
gen. . '

4. Afstemningens udfald afgeres ved almindeligt
stemmeflertal og er vejledende for Folketinget re-
spektive for den eller de administrative myndighe-

- der, der bereres af afstemningstemaet.

5. Indenrigsministeriet forer tilsyn med, at anmod-
ning om afholdelse af folkeafstemning tilfredsstil-
ler formelle krav (antal underskrifter m.v.), og til-
rettelaegger afstemningen.« .
Dette beslutningsforslag blev forkastet med alle

partiers stemmer mod Fremskridtspartiets. Ved 1. be-

handling udtrykte flere ordferere imidlertid principi-
el interesse for folkeafstemningsinstituttet og for oget
anvendelse af folkeafstemninger. Forslagsstillerne
valgte derfor at genfremsatte beslutningsforslaget for
at fastholde og gge interessen for et lovgivningsiniti-
ativ pd dette omrdde. Det skete i folketingsdret

1992-93 i lidt eendret form med B 74 i hdb om, at den

principielle interesse ville fi forslaget igennem. Det

viste sig dog ikke at veere muligt (se Folketingstiden--

de 1992-93, forhandlingerne sp. 6448, 7768 og 10546,
tilleeg A sp. 7659 og tilleeg B sp. 1655).

I'mellemtiden har bdde udenrigsministeren, Niels
Helveg Petersen (RV), og Anders Fogh Rasmussen
(V) udtalt sig positivt om flere folkeafstemninger (jf.
bl.a. Morgenavisen Jyllands-Posten den 18. og 21.
august 1996). Dette giver forslaget fornyet aktualitet.
Derfor frmsettes naerveerende beslutningsforslag
som en uaendret genfremsaettelse af B 74.

Samtidig hermed fremszttes forslag til folketings-
beslutning om direkte demokrati (indferelse af regio-
nale vejledende folkeafstemninger ved vealgeriniti-
ativ) (B 3), som er en genfremseettelse af Fremskridts-
partiets beslutningsforslag B 92 fra folketingsaret
1992-93, jf. Folketingstidende 1992-93, forhandlin-
gerne sp. 7735, 8316 og 10459, tilleeg A sp. 8677 og
tilleeg B sp. 1681. Ogsa dette forslag blev i sin tid af-
vist af de gvrige partier.

Forslagsstillerne er rede til underudvalgsbehand-
lingen af dette beslutningsforslag at drefte under-
skriftskravets neermere udformning.

1. Forslagets forhold til forfatningen

De muligheder for folkeafstemning, der er taget
stilling til i grundloven, er, jf. foran under bemaerk-
ningernes pkt. E og F, folgende: »
- § 20, stk. 2, om overladelse af suveranitetsbefojel-

ser til mellemstatslige myndigheder
~ §29,stk. 2, om valgretsalderen
— §42 omlovforslag

Medens de to ferstnaevnte bestemmelser alene an-
gér afstemning om helt specifikke emner (suverseni-
tetsafgivelse respektive valgretsalder), angdr bestem-
melsen i § 42 et spektum af afstemningstemaer, der
alene afgranses i § 42, stk. 6, som opregner bestemte
typer af lovforslag, der ikke kan forlanges underka-
stet afstemning. En tredjedel af Folketingets medlem-
mer kan sdledes ikke begeere folkeafstemning om lov-

- forslag til finanslove, tilleegsbevillingslove, midlerti-
dige bevillingslove, statsldnslove, normeringslove,
lgnnings- og pensionslove, love om meddelelse af
indfedsret, love om ekspropriation, love om direkte
og indirekte skatter og love til gennemforelse af be-
stiende traktatmaessige forpligtelser. Denne minori-
tetsbeskyttelse, nemlig at kunne forlange afholdelse
af folkeafstemning med bindende virkning, er alts§
beskaret pd sd vigtige omréder, der dirckte angar sta-
tens indtagter og udgifter.

Ud over folkeafstemninger pd grundlag af de foran
navnte bestemmelser, der alle har bindende virk-
ning, kan et folketingsflertal selvsagt beslutte afhol-
delse af vejledende folkeafstemning om ethvert em-
ne. Under den nuvarende grundlov har en sddan af-
stemning alene varet afholdt i 1986 pd grundlag af
lov nr. 24 af 5. februar 1986 om afholdelse af vejle-
dende folkeafstemning om Danmarks tiltrezdelse af
;EF-pakken (Europaisk Felles Akt) (L 145 i folke-
tingsdret 1985-86, se Folketingstidende 1985-86, for-
handlingerne sp. 5955, 6134, 6328 og 6410, tilleg A
sp. 3539, tilleeg B sp. 623 og 635 og tilleeg C sp. 199).
Her galder ingen begrensninger i emnevalget. @n-
sker et folketingsflertal at kende vaelgernes mening -
om finansloven eller enkelte af finanslovens poster,
om indkomstskattens personfradrag, om mervaerdi-
afgiftens hejde, om punktafgifter eller ethvert andet
emne kan sddan vejledende afstemning naturligvis
besluttes af Folketinget med almindelig majoritet.

Det nye, der indferes, hvis nerverende beslut-.
ningsforslag vedtages, er alene, at et naermere be-
stemt antal velgere kan forlange afholdelse af vejle-
dende, landsdakkende folkeafstemning. Dette bere-
rer ikke forfatningen, sveekker ikke Folketingets be-

. slutningsdygtighed og hemmer ikke regeringens el-
ler partiernes lovforberedelse, men tjener alene som
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en veerdifuld vejledende rettesnor i lovgivningsarbej-
det savel som i lovforvaltningen.

Forslagsstillerne afstdr fra at argumentere for be-
stemmelser om folkeafstemninger med bindende
virkning eller andre regler, der ville kraeve endringer

i forfatningen. Forslaget om vejledende afstemninger
ved valgerinitiativ kan vedtages i god harmoni med
den galdende grundlov.

J. Den tekniske gennemforelse af folkeafstemninger

Vejledende folkeafstemninger kan ret enkelt afhol-
des i forbindelse med valghandlinger.

I drene mellem 1970 og 1995 har der her i landet
veeret atholdt tilsammen 23 folketingsvalg, kommu-
nalvalg eller folkeafstemninger pd i alt 22 forskellige
valg- eller afstemningsdatoer. Landsdaekkende af-
stemninger kan uden sarlige administrative vanske-
ligheder afholdes i tilknytning til sédanne valghand-
linger.

Ombkostningerne ved afholdelse af afstemninger vil
efter de her anforte retningslinier kunne begraenses til
et minimum, men man mé i evrigt i denne forbindelse
veere opmaerksom pa, at afstemningerne generelt vil
fore til storre papasselighed i politikernes dispositio-
ner over befolkningens gkonomiske ressourcer, jf. de
udenlandske erfaringer, der er redegjort for ovenfor.

Forslagsstillerne anbefaler, at regeringen ved ud-
formning af lovforslag veelger at udforme s enkle og
smidige regler om afstemnings- og optellingsproce-
durer som muligt.

1 denne forbindelse henvises til Fremskridtsparti-
ets forslag til folketingsbeslutning om brug af elektro-
nisk stemmeafgivning i forbindelse med valg og fol-
keafstemninger, der fremseattes samtidig med naervee-
rende beslutningsforslag (B 1).

K. Ingen begreensning i emner, der kan underkastes
folkeafstemning

Det er vasentligt at veere opmaerksom pé, at vejle-
dende folkeafstemninger ber kunne afholdes uden
begraensninger i temavalg. Det er de vaelgere, der ta-
ger initiativ til anmodningen om afholdelse af af-
stemning, der selv udformer afstemningens tema og
samler det nedvendige antal underskrifter bag kra-
vet.

Nogle politikere anser folkeafstemninger som en
principielt god idé, men kun under forudseetning af,
at deter de »rigtige« emner, der seettes under afstem-
ning. De anser nogle emner for at vaere for vigtige, an-
dre for at vaere betydningslese, atter andre for at veere

for specielle eller for generelle etc. etc. Derfor meder .

man undertiden det standpunkt, at folkeafstemnin-

ger ber afholdes her i landet, men man m4 forst lade
politikerne ngje overveje de emner, der onskes af-
stemning om. Af samme grund ynder nogle at frem-
haeve, at eksempelvis indvandrerpolitik, kriminalpo-
litik, socialpolitik og mange andre omrader er »ueg-
nede« for afholdelse af folkeafstemninger.

Bag sidanne synspunkter ligger et politisk hov-
mod, som er en markant svaghed ved det reprasenta-
tive demokrati. Det er styret af frygt for, at der vil op-
sta situationer, hvor de folkevalgte ikke har dakning
for deres synspunkter hos befolkningens flertal. P&
det grundlag drager man den forkerte konklusion, at
det er de folkevalgtes synspunkter, der er »rigtige«,
og befolkningsflertallets synspunkter, der er »forker-
te«, og at folkeafstemninger derfor ber undgds.

Forslagsstillerne mener, at folkeafstemningsmulig-
heden kan hjaelpe med til at sikre, at politikerne hol-
der den kurs, befolkningens flertal ensker. Dette er
en veerdifuld styrkelse af — og ikke en trussel imod —
det reprasentative demokrati. Politikerne vil meget
hurtigt veerdseette folkeafstemninger, der kun kan vir-
ke i retning af at stabilisere demokratiet.

Det er for forslagsstillerne selvfelgeligt, at en lov
om vejledende folkeafstemning ikke pa forhdnd skal
bortcensurere visse emner som ugnskede eller uegne-
de. Hvis befolkningens flertal har en anden opfattelse
end Folketinget om skattepolitik, indvandrerspergs-
mal, bistandsydelser, kulturpolitik, ulandsbistand,
trafikanleeg eller andet, er opgaven for politikerne
ikke at regere pa tveers af befolkningens gnsker, men
at lytte hertil og justere egne holdninger ind, s& de
bedre svarer til befolkningens. Ellers udvikler sam-
fundssystemet sig til et representativt udemokrati.

Forslagsstillerne vil dog ikke afvise, at der méske
kan udformes mere gennemarbejdede regler om fast-
laeggelse af afstemningstema, og forslagsstillerne er
indstillet p4 under udvalgsarbejdet at deltage i un-
dersegelse og droftelse heraf.

L. Den ideelle udformning af forslaget

Forslagsstillerne er opmarksomme pé, at regler
om vejledende folkeafstemninger kan udformes efter
flere forskellige retningslinjer. Forslagsstillerne me-
ner, at den mest ideelle mide at gennemfore en ord-
ning pa fremdeles er, at:

»Landsdakkende folkeafstemning afholdes, nér
20.000 veelgere anmoder herom«.

Forslagsstillerne finder, at det er vassentligt, at kri-
terierne for afholdelse af afstemninger er realistiske,
saledes at det kan forventes, at reglerne i praksis vil
blive benyttet i ikke uveesentligt omfang. De foresla-
ede krav til antallet af veelgere, der skal anmode om
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afstemning, kan ses i forhold til valglovens krav til
antallet af veelgererklaeringer ved anmeldelse af ny
partier, nemlig 1/175 af de ved sidste folketingsvalg
afgivne gyldige stemmer, alts3 i disse ar normalt ca.
19.000 underskrifter. Set i lyset af den betydning et
nyt politisk partis deltagelse i valget kan fa for den
politiske beslutningsproces, hvis partiet opnar re-
prasentation, ma kravet om 20.000 underskrifter som
ngdvendig betingelse for at forlange folkeafstem-
_ ning, anses for at vaere forholdsvis strengt.

Det er imidlertid forslagsstillernes opfattelse, at
spergsmélet om antallet af underskrifter ikke skal
veere afgarende. Da et flertal i Folketinget som oven-
for naevnt har fundet, at et antal pa 20.000 underskrif-
ter var for lavt, har Fremskridtspartiet fundet det vig-
tigere, at vaelgerne gives reel mulighed for at deltage i
et direkte demokrati. Derfor foreslas det i det forelig-
" gende beslutningsforslag, at antallet af underskrifter
seettes op til 50.000. Spargsmaélet om antallet ber be-
handles i udvalget.

Forslagsstillerne er ikke afvisende over for, at der
kan argumenteres for sdvel strengere som lempelige-
re betingelser, men finder, at opgaven for Folketin-
gets partier md veere at fastseette overkommelige
krav, der ikke forhindrer, men snarere opmuntrer til
afholdelse af afstemninger i vasentligt omfang,

Man mad i denne forbindelse vaere opmarksom pa,
at skaerpelse af kravene vil fore til, at det bliver van-
skeligt for andre end interesseorganisationer med
store gkonomiske ressourcer at patage sig at vere
drivkraft bag afstemningsinitiativer. Det ber vare
muligt ogsa for frivillige foreninger, private, grees-
rodsbevaegelser og andre grupper af borgere at tage
initiativer, der kan fere til afstemning, nir der er en
rimelig opbakning bag ensket.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1

Ved behandlingen af beslutningsforslag nr. B 71

folketingsaret 1991-92 gik et flertal af Folketingets
partier imod forslaget bl.a. med den begrundelse, at
20.000 underskrifter var for lavt et krav. Forslagsstil-

lerne foresldr derfor kravet sat til 50.000 underskrif-
ter, men stiller sig bne over for, at et andet antal kre-
ves.

2

Ad2

Efter forslaget skal anmodningen om afholdelse af
folkeafstemning vaere skriftlig og indeholde angivelse
af det afstemningstema, der gnskes provet ved af-
stemningen. Det er vigtigt for forslagsstillerne at un-
derstrege, at veelgerne selv — og uden mindste form
for censur fra politikere ¢ller forvaltning — udformer
afstemningstemaet, men forslagsstillerne er rede til at
drefte dette sporgsmdl nermere under udvalgsbe-
handlingen.

Ad 3

Afstemningens udfald afgeres ved almindeligt
stemmeflertal, og udfaldet er vejledende. Der er sdle-
des ikke nogen pligt for bererte administrative myn-
digheder eller andre til at folge den vejledning, resul-
tatet giver. Forslagsstillerne anser det dog for sand-
synligt, at der vil udvikle sig en praksis, hvor folkeaf-
stemningerne fir en markant indflydelse pa de politi-
ske og administrative procedurer.

\

Ad 4

Forslagets pkt. 4 fastsldr, at Indenrigsministeriet
forer tilsyn med, at anmodning om folkeafstemning
tilfredsstiller formelle krav (antal underskrifter), og
tilretteleegger afstemningen. Forslagsstillerne vil fin-
de det naturligt, at man under udvalgsbehandlingen
overvejer at henstille til regeringen at indarbejde en
revisionsbestemmelse i lovforslaget. Det er meget
teenkeligt, at de erfaringer, der indhestes, nir vejle-
dende folkeafstemninger er indfert, efter en kortere
arrekke naturligt ber medfere justeringer i det lov-
grundlag, der indferes. Forslaget indeholder ingen

- tidsfrist, inden hvilken lovforslag skal fremsaettes,

men det er forslagsstillernes opfattelse, at regeringen
ber kunne fremszatte lovforslag senest i folketingsaret
1996-97 med henblik pa ikrafttraeden senest den 1.
januar 1998.




240 F. t. beslutn. om direkte demokrati

Skriftlig fremscettelse

Aage Brusgaard (FP): . Jeg henviser i gvrigt til de bemzerkninger, der

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ~ ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
mig hermed at fremszatte: til Tingets velvillige behandling,

Forslag til folketingsbeslutning om direkte de-
mokrati (vejledende, landsdeekkende folkeaf-
stemninger ved veelgerinitiativ).

(Beslutningsforslag nr. B 2).



