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Beslutningsforslag nr. B 123. Fremsat den 16. april 1997 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen)

Forslag til folketingsbeslutning

om dansk deltagelse 1 en multinational
sikringsstyrke i Albanien

Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militeere styrker stilles til rddighed for en multi-
national sikringsstyrke til indsacttelse i Albanien efter bemyndigelse fra FN’s Sikkerhedsrad under
vilkér, hvor muligheden for at anvende magt foreligger. Styrken har til opgave at lette en sikker og
hurtig levering af humanitar bistand og at bistd med at skabe sikre forhold for de mternatlonale
organisationers arbejde i Albanien.

Udenrigsmin. N.2 jor. 119.K.65
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Bemcerkninger til forslaget

1. Flere maneders uro og demonstrationer som folge
af gkonomisk kollaps har udviklet sig til voldelige
uroligheder og sammenbrud aflov og orden i Albani-
en. Specielt den sydlige del af landet terroriseres af
kriminelle bander uden nogen central styring. De ek-
sisterende politimyndigheder har ikke kontrol med
situationen. Kaserner er blevet plyndret for hindva-
ben og soldaterne har forladt deres tjenestesteder.

I begyndelsen af marts 1997 erklerede den alban-
ske prasident undtagelsestilstand og indkaldte de al-
banske politiske partier til krisemede. Modet resulte-
rede i dannelsen af en national forsoningsregering
med deltagelse af alle politiske partier. Desuden blev
der indgéet aftale om afholdelse af parlamentsvalg
under fuld international overvdgning inden udgan-
gen af juni 1997 og om tilbagelevering af vdben og
ammunition. Aftalen indeholdt endvidere en bestem-
melse om, at regeringen skulle tage alle nedvendige
skridt i samarbejde med nationale og internationale
organisationer med henblik pd at genoprette lov og
orden i de urolige omrdder. Den nationale forso-
ningsregerings opfordring om civiles tilbagelevering
af viben er ikke blevet fulgt. Den kaotiske situation
de seneste maneder har endvidere fort til mangel pa
basale fedevarer og medicin.

Den 4. marts 1997 besluttede udenrlgsmmlsteren i
sin egenskab af OSCE-formand at udnaevne Jstrigs
tidligere forbundskabsler Franz Vranitzky til sin per-
sonlige repraesentant i Albanien. Vranitzkys mandat
var bl.a. at undersege, hvorledes OSCE kunne bidra-
ge til at genoprette lov og orden i Albanien.

I1. Albaniens regering anmodede medio marts 1997
om indsettelse af udenlandske militaere styrker til at
forbedre sikkerhedssituationen i landet.

Ved OSCE’s Permanente Rads beslutning nr. 158
af 20. marts 1997 erklerede OSCE sig rede til i koor-
dination med andre internationale organisationer at
bistd Albanien med en demokratisk opbygning og
sikring af respekt for menneskerettigheder samt at
forberede de forudsete parlamentsvalg.

Beslutningen blev fulgt op af OSCE’s Permanente
Rads beslutning nr. 160 af 27. marts 1997 om etable-

ring af en OSCE-tilstedeveerelse i Albanien. OSCE
udtrykte samtidig stette til indsaettelse af en multina-
tional styrke i overensstemmelse med FN-pagten og
OSCE’s principper og efter bemyndigelse fra FN’s
Sikkerhedsrad.

Med henvisning til Albaniens anmodning og
OSCE’s beslutning nr. 160 vedtog FN’s Sikkerheds-
rdd den 28. marts 1997 resolution 1101, i hvilken Sik-
kerhedsradet giver bemyndigelse til indsattelse af en
multinational sikringsstyrke i Albanien. Styrken har
til opgave at lette en sikker og hurtig levering af hu-
maniteer bistand og at bistd med at skabe sikre for-
hold for de internationale organisationers arbejde i

- Albanien. Styrken vil udfere sine opgaver pa neutral

og upartisk vis. FN’s mandat bemyndiger styrken til
at operere under FN-pagtens kapitel VII. Mandatet
giver styrken ret til at anvende magt til sikring af trop-
pernes egen sikkerhed og bevasgelsesfrihed.

Sikkerhedsrddet hilser de italienske myndigheders
tilbud om at organisere den multinationale sikrings-
styrke velkommen. Det bemarkes i resolutionen, at
der er tale om en midlertidig og begraenset sikrings-
styrke. Mandatet for operationen udlgber efter 3 ma-
neder. Forlangelse af mandatet vil kreeve en fornyet
beslutning i FN’s Sikkerhedsrad.

Det albanske parlament godkendte den 30. marts
indsattelsen af en multinational styrke.

I11. P4 italiensk initiativ har en reekke lande fort dref-
telser om sammensatning af en multinational styrke.
Styrken forventes at blive pd ca. 6.000 mand, sam-
mensat af tropper fra Italien, Frankrig, Spanien,
Graekenland, Tyrkiet, Rumanien og @strig. Dan-
mark har deltaget i de indledende meder. Italien har
det. overordnede militeere. ansvar for operationen.
Styrken vil have enkle og entydige kommando- og
kontrolforhold. Indsatsomrddet for styrken omfatter
albansk land-, sg- og luftterritorium, internationalt
farvand og luftrum i det centrale Adriaterhav samt i
det nordlige Ioniske hav.

Styrken vil blandt andet skulle sikre kontrollen
med de primaere transportknudepunkter og -ruter for
at sikre indfersel og distribution af den planlagte
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ngdhjaelp. Derudover vil styrken skulle bistd med at
skabe sikre rammer for de internationale civile og hu-
manitaeere organisationers arbejde i Albanien.

Alle deltagende lande vil operere under Sikker-
hedsrddets mandat samt international ret, herunder
geldende folkeretlige regler om nedveerge og nedret,
og i fortseettelse heraf de i den militaere operations-
plan godkendte »rules of engagement« (ROE; regler
for magtanvendelse).. ‘

IV. Den 4. april 1997 blev der nedsat en politisk sty-
ringskomité for den multinationale styrke. Komitéen
bestar af representanter fra de troppebidragende
lande og fra styrkens ledelse. Italien er formand og
Frankrig nastformand. Komitéen treffer beslutnin-
ger ved konsensus. Observaterer fra OSCE, EU,
WEU og fra FN’s afdeling for humaniteer bistand in-
viteres til at deltage i dele af komitéens mgder. OSCE
og WEU reprasenteres henholdsvis af Danmark og
Frankrig i deres egenskab af formandskaber. Ko-
mitéen medes ugentligt i Rom.

Styringskomitéen varetager den politisk-militere
koordination og fastleegger de overordnede politiske
retningslinier for operationen. Komitéen vil rappor-
tere regelmeessigt til FN’s Sikkerhedsrdd samt holde
OSCE, EU, WEU og NATO underrettet om opera-
tionen.

Den multinationale sikringsstyrke indgdr som en
del af den overordnede internationale indsats i Alba-
nien. P3 et mede i OSCE’s Permanente Rad den 27.
marts 1997 blev det besluttet at dbne en rddgivende
mission i Tirana. Det er planen at OSCE skal vareta-
ge den overordnede koordination af den samlede
indsats. Derudover ventes OSCE’s indsats koncen-
treret om menneskerettigheder, demokrati og valgiet
taet samarbejde med bl.a. Buroparddet. EU’s indsats i
Albanien ventes isar koncentreret om den humani-
tare og skonomiske bistand. Flere andre internatio-
nale humanitere organisationer har ivaerksat eller
patenker at iveerkseette humanitere aktioner i Alba-
nien.

V. Regeringen finder, at Danmark ber yde bade et ci-
vilt og et militaert bidrag til den vigtige humanitsere
opgave i Albanien. Der er tale om en alvorlig krise
inden for Europas greenser. Danmark har ydet en stor
indsats p4 Balkan igennem en &rrazkke og ber vare
rede til ogsd at bidrage til at genoprette ro og stabili-
tet i Albanien. Den alvorlige situation i landet gor det
nedvendigt med en militer styrke for at sikre, at den
civile og humanitere indsats bliver effektiv. Samtidig
er det vigtigt at forhindre, at den spaendte tilstand op-
trappes og breder sig. Danmark har i kraft af sit for-

mandskab for OSCE desuden en veesentlig koordine-
rende rolle for hele den planlagte indsats i Albanien.

Det er regeringens hensigt som udgangspunkt at
bidrage til den multinationale styrke med én let op-
klaringsenhed samt stabspersonel til styrkens multi-
nationale hovedkvarter, i alt ca. 65 personer. Rege-
ringen vil lgbende vurdere styrkebidragets sammen-
seetning med henblik pd effektiv opgavelasning og
vil, hvis det skulle vise sig hensigtsmaessigt mere om-
fattende at justere bidraget, i hvert enkelt tilfelde
rddfere sig med Det Udenrigspolitiske Nasvn herom.

Det er planen, at den danske opklaringsenhed skal

_ indgd i den franske bataljon, der udgeres af bl.a. pan-

serinfanteri-, ingenigr-, og kampvognsenheder samt
et helikopterkompagni. I alt ca. 1.000 franske solda-
ter.

Der er lagt stor veegt pé at give de danske tropper
den bedst mulige beskyttelse. Styrken vil vaere udrus-
tet med lette pansrede hjulkeretgjer samt personligt
beskyttelsesudstyr af samme type og standard som
det, der anvendes af de danske styrker i Bosnien-Her-
cegovina.

‘VI. Under henvisning til det anferte anmodes Folke-

tinget om at meddele sit samtykke til, at danske mili-
teere styrker stilles til rddighed for en multinational
militeer sikringstyrke til indseaettelse i Albanien med
henblik pa at lette fordelingen af humaniteer bistand
og at bistd med at skabe sikre forhold for de interna-
tionale organisationers civile og humanitaere arbejde
i Albanien. Muligheden for at anvende militere
magtmidler bestar med henblik pa at sikre sikkerhe-
den for personellet ved styrken, styrkens frie bevage-
lighed samt i ngdsituationer, herunder i givet fald til
fordel for de humanitere organisationer samt for po-
tentielle eller faktiske ofre for alvorlige forbrydelser
og lignende. Det leegges til grund, at der er tale om
udsendelse efter anmodning fra den albanske rege-
ring, som er indforstdet med styrkens mandat og op-
gaver.

Den samlede indsats i Albanien vil betyde udsen-
delse af ca. 65 mand samt materiel til en vaerdi af ca.
70 mio. kr. Omkostningerne ved udsendelse i tre ma-
neder ansl3s til et nettobelpb pé ca. 15 mio. kr. eks-
klusive eventuelle fellesudgifter. Omkostningerne
forventé} at kunne afholdes inden for den i anm. til
finansloven afsatte ramme til forsvarets lgsning af in-
ternationale opgaver i 1997.

Regeringen finder, at Danmark ber bidrage til at
sikre de internationale organisationer, herunder de
humanitere, der i en overgangsperiode skal hjelpe
det albanske samfund med at etablere demokratiske
forhold og sikre humanitere forsyninger til det krise-
ramte land.
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Skriftlig fremseettelse (16. april 1997)

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om dansk del-
tagelse i en multinational sikringsstyrke i Albani-
en.
(Beslutningsforslag nr. B 123).

Folketinget meddeler sit samtykke til, at
danske militaere styrker stilles til rddighed for
en multinational sikringsstyrke til indseettelse i
Albanien efter bemyndigelse fra FN’s Sikker-
hedsrdd under vilkér, hvor muligheden for at
anvende magt foreligger. Styrken har til opgave
at lette en sikker og hurtig levering af huma-

" niteer bistand og at bistd med at skabe sikre
forhold for de internationale organisationers
arbejde i Albanien.

Albaniens regering anmodede medio marts
1997 om indsattelse af udenlandske militaere
styrker til at forbedre sikkerhedssituationen i
landet. Den 27. marts 1997 besluttede OSCE at
stotte indsattelsen af en multinational styrke
under FN-mandat.

P4 denne baggrund vedtog FN’s Sikker-
hedsrdd den 28. marts 1997 resolution 1101, i
hvilken Sikkerhedsradet giver bemyndigelse til
indsettelse af en multinational sikringsstyrke i
Albanien under FN-Pagtens kapitel VII, fore-
lgbig for en 3 maneders periode. Styrken vil
udfere sine opgaver pd neutral og upartisk vis.

Styrken forventes at blive pa ca. 6.000 mand,
sammensat af tropper fra Italien, Frankrig,
Spanien, Grakenland, Tyrkiet, Rumenien og
Ostrig. Styrken vil vare italiensk ledet og ope-
rere under enkle og entydige kommando- og
kontrolforhold.

Styrken vil operere under Sikkerhedsradets
mandat samt international ret, herunder geel-
dende folkeretlige regler om ngdvarge og ned-
ret, og i fortseettelse heraf de i den militere
operationsplan godkendte regler for magtan-
vendelse. Styrken vil sdledes kunne anvende

militzere magtmidler for at sikre sit eget perso-
nels sikkerhed og styrkens frie bevaegelighed.
Styrken vil ogsa have mulighed for at gribe ind
i nedsituationer til fordel for de humanitere
organisationer samt for potentielle eller fakti-
ske ofre for alvorlige forbrydelser og lignende.
Styrken udsendes efter klar anmodning fra den
albanske regering, som er indforstiet med styr-
kens mandat og opgaver.

Den politiske ledelse af styrken varetages af
en politisk styringskomité med reprasentanter
fra de troppebidragende lande. Komitéen vil
std for den politisk-militeere koordination og
fastleegge de overordnede politiske retningsli-
nier for operationen. Observaterer fra OSCE,
EU, WEU og fra FN’s afdeling for humanitar
bistand er inviteret med i dele af komitéens
mgader.

Den multinationale styrke vil indgd som en
del af den internationale indsats i Albanien.
Det er planen, at OSCE skal varetage den
overordnede koordination af den samlede ind-
sats.

Styrken vil blandt andet skulle sikre kontrol-
len med de primare transportknudepunkter og
-ruter for at sikre levering af den planlagte
nedhjelp. Derudover vil styrken skulle bistd
med at skabe sikre rammer for de internationa-
le civile og humanitaere organisationers arbej-
de i Albanien.

Regeringen finder, at Danmark ber vare
med til at lgse den vigtige humanitaere opgave
i Albanien. Der er tale om en alvorlig krise in-
den for Europas granser, som vi ikke kan sidde
overherig. Det er ogsd vigtigt at forhindre,
at den spandte tilstand optrappes og breder
sig.

Som udgangspunkt har regeringen til hen
sigt at udsende ca. 65 personer til den multina-
tionale styrke, bestdende af én let opklarings-
enhed og stabspersonel til styrkens hovedkvar-
ter. Det er planen, at den danske enhed skal
tilknyttes den franske bataljon. Der lagges
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stor vagt pd at give de danske tropper den Idet jeg i pvrigt henviser til bemaerkningerne
bedst mulige beskyttelse. til beslutningsforslaget, skal jeg anbefale for-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



