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Beslutningsforslag nr. B 11. Fremsat den 3. oktober 1996 af Birthe Rgnn Hornbech (V), -
Inge Dahl-Serensen (V), Bertel Haarder (V), Svend Aage Jensby (V), Erling Oxdam (V), Ulla Tornees (V),
Helge Adam Magller (KF), Bendt Bendtsen (KF), Brian Mikkelsen (KF), Gitte Seeberg (KF)

B og John Vinther (KF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en mere effektiv afsoning i feengsler og arresthuse og
oprettelse af faengsler for steerke fanger

Folketinget opfordrer regeringen til inden
udgangen af 1996 at fremseette de forngdne lov-
forslag og foretage de forngdne zndringer i be-
kendtgerelser, cirkulerer og andre administra-
tive forskrifter for at tilstreebe narkofri faengsler
og fremme en mere effektiv afsoning ud fra fel-
gende retningslinjer:

1.
2.

o AW

Skazerpede regler for udgange og besog.
Flere karanteneafdelinger til isolation ef-
terudgang.

. Bedre teknik til overvagning.

Bedre teknisk sikring mod undvigelse.
Bedre uddannelse af fangselspersonalet.

. Udvidelse af omridet for anvendelsen af

straffelovens § 83 og strengere straffe for
kriminalitet begdet under afsoning.

. Skeerpede disciplinerstraffe og straffor-

leengelse for kriminalitet begéet under und-
vigelse.

. Varetagtsfengsling ved pagribelse af und-

vegne.

Senere provelgsladelsestidspunkt ved nar-
kohandel og misbrug af narkotika i feengs-
lerne og efter kriminalitet begéet under
undvigelse eller udgang/orlov.

10

11

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

Revurdering af fordelingen af indsatte mel-
lem lukkede og dbne fangsler.

Omgaende overflytning til andet feengsel af
steerke indsatte, der udnytter eller skaber
frygt hos medindsatte, og af afsonere, der
udger en sikkerhedsrisiko for ansatte og
andre indsatte, samt omgdende overflyt-
ning ved begdet kriminalitet eller overtree-
delse af disciplingere forskrifter.

Seerlige afdelinger til mindre personale-
krazvende indsatte.

Seerligt sikrede fengsler til staerke indsatte.

Forseg med weekendfaengsel.

Flere kontraktfangselspladser til dem, der
onsker en narkofti afsoning. _

Flere ransagninger og narkohunde.

Bedre teknik til afslgring af narkoindsmug-
ling.

Selvaktivering.

Begransning af de indsattes adgang til akt-
indsigt.

Lovgivning til imgdegéelse af de indsattes
mulighed for kommunikation via moderne
teknologi.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindeligé bemaerkninger

Beslutningsforslaget er i revideret form en gen-
fremsaettelse af beslutningsforslag nr. B 102, folke-
tingsdret 1995-96 (Folketingstidende 1995-96, Folke-
tingets forhandlinger side 4193, 5062 og 6087 samt til-
leeg A side 4331 og tilleeg B side 602).

Forslaget skal ses i sammenheeng med forslag til
folketingsbeslutning om bekampelse af organiseret
kriminalitet og rockerkriminalitet, beslutningsforslag
nr. B 10, der fremsaettes samtidig.

Det danske retssystem har skabt en reekke nuance-
rede sanktionsmuligheder fra bede over tiltalefra-
fald, ungdomskontrakter, samfundstjeneste, behand-
ling, heefte og betinget samt ubetinget feengsel.

Forslagsstillerne er enige i, at deri et moderne rets-
samfund ber vaere en razkke alternativer til friheds-
straf, ligesom nye muligheder lobende ber afpraves.

Forslagsstillerne peger her pd som noget nyt atind-
fore en forsggsordning med weekendfzengsel til afso-
ning af kortvarige frihedsstraffe.

Forslagsstillerne gnsker endvidere at pege pd mu-
ligheden for, at domstolene ved dom fastseetter, at en
afsoning skal finde sted snarest uden mulighed for
administrativ beslutning om udsattelse, ligesom .det
ber overvejes, om ikke kriminelte, der selv valger.en
afsoning med et begranset antal eller ingen besag,
udgang og orlov, kan prevelgslades hurtigere.

I de tilfzlde, hvor domstolene til trods for de man-
ge andre sanktionsmuligheder pd grund af forbrydel-
sens grovhed eller gerningsmandens gentagne recidi-
ver idemmer frihedsstraf, finder forslagsstillerne, at
afsoningen ber ske under mere ordnede forhold, og
at afsoningen ber vere mere effektiv og meerkbar, 1i-
gesom det er veesentligt for den praventive effekt, at
afsoningen finder sted hurtigst muligt. Dette geelder
ikke mindst for de relativt fa, der er idemt lengere fri-
hedsstraffe.

Forslagsstillerne tager afstand fra den praksis, at
afsagte domme i alt for hej grad udhules administra-
tivt ikke mindst gennem udstrakte muligheder for or-
lov/udgang, ligesom forslagsstillerne ensker, at der

pa leengere sigt afsaettes midler til at indrette feengs-
lerne med henblik pd imedegdelse af fangeflugter.

Det ber her erindres, at det indsatte klientel gen-
nem drene er blevet mere belastet, hvor iser de nega-
tivt indstillede, steerke indsatte giver store problemer
for bdde personalet og medindsatte. Det er helt
uholdbart, at det gang pa gang kan konstateres, at

steerke fanger fortsaetter deres kriminelle aktiviteter

under afsoningen.

Et seerligt problem er tilstedevarelse af narko i
feengslerne. :

Forslagsstillerne finder det helt uacceptabelt, at
personer, .der er demt for narkoforbrydelser, ikke
blot fortsaetter deres ulovlige virksomhed under afso-
ningen, men tvinger andre svagere indsatte til at del-
tage i forbrydelserne, ligesom det forekommer helt
uacceptabelt, at personer, der er stoffri inden afso-
ning, bliver narkomaner under feengselsopholdet.

Det er vigtigt, at der findes nye veje for at fi fengs-
lede narkomaner ud af deres misbrug, ligesom det er
vigtigt.at undgé, at de, derindsettes i fengslerne, b11-
ver narkomaner under opholdet. .

En mere hensigtsmeessig fordeling mellem lukkede
og dbne faengsler af personer med narkodomme .og
lange frihedsstraffe skonnes vigtig. Det er utilfreds-
stillende, at personer idemt flere :4rs fangselsstraf
sendes til afsoning i dben anstalt.

For at effektivisere afsoningen og gere det vanske-
ligere at indsmugle narkotika, vdben og mobiltelefo-
ner m.v. finder-forslagsstillerne, at der forst og frem-

mest ber foretages en betydelig opstramning i regler-

ne for udgang.og beseg. Dette kan ske administrativt.
En sddan opstramning vil frigere mere personale
tilkontrol efter udgang og besog og muhggare hyppi-

-gere ransagninger i.cellerne.

- De lukkede feengsler er for sterstedelens vedkom-

‘mende fra forrige &rhundrede og nedslidte.

Forslagsstillerne finder, at der er et patrengende

‘behov for at etablere 2 nye og mindre faengsler med

det formél at fjerne de negativt dominerende indsatte
—de sdkaldt steerke fanger. Formalet er ikke mindst at
sikre de gvrige indsatte, der i hejere og hejere grad -



1030

F. t. beslutn. vedr. effektiv afsoning i faeengsler m.v.

anmoder om at blive hensat i frivillig isolation af
angst for andre indsatte.

En arbejdsgruppe under Direktoratet for Krimi-

nalforsorgen har i en rapport fra marts 1996 skennet,
at der er tale om ca. 40 personer, som det er ngdven-
digt at afskere fra andre indsatte. Dette kan efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ske ved at oprette 4 saraf-
delinger i de eksisterende feengsler eller 2 smd nye
serfaengsler.

Forslagsstillerne finder det mest hensigtsmaessigt
at oprette 2 smé sarligt sikrede faengsler med plads til
ialt ca. 50 staerke indsatte.

Forslagsstillerne er indstillet pa at afsaette de for-
nwgdne midler til opferelse af 2 moderne serligt sikre-
de fengsler, men forslagsstillerne understreger, at det
er en helt afgarende forudsaetning for forslagsstiller-
nes vilje til at finde midler til opfarelse af nye feengs-
ler, at disse anvendes til de negativt dominerende
indsatte.

Bemeerkninger til forslagets enkelte punkter

Adlog2

Dagspressen har adskillige gange haft beretninger
om fangeflugter, forbryderes foredragsvirksomhed
og skiferie for langtidsfanger.

Justitsminister Bjern Westh har i den anledning
veeret indkaldt til samrdd i Folketingets Retsudvalg
flere gange, uden at tingenes tilstand i gvrigt er blevet
endret en taddel.

Forslagsstillerne finder det aldeles utilfredsstillen-

. de, at selv langvarige fengselsstraffe udmalt af dom-
stolene i den grad kan udhules ved administrativt
fastsatte regler om udgang, ferie, foredragsturne og
besog.

De mange udgange og besag gor det helt umuligt
for fengselspersonalet at kontrollere, om der f.eks.
indsmugles narkotika og mobiltelefoner, som slet
ikke skal findes i danske faengsler. Dette uvaesen kan
nedbringes ved at foretage en betydelig opstramning
i administrationen af reglerne for udgang og beseg.
Det vil tillige frigere personale til hyppigere ransag-
ninger efter narkotika.

Forslagsstillerne er i den forbindelse opmaerksom-

me p4, at der kan vare visse tekniske og sundheds-
massige indvendinger mod de kendte muligheder for
gennem rgntgenstriling og ultralydskanning at afslg-
re narko i legemets hulrum. Derimod har kriminal-
forsorgens konsulent selv i et svar til Retsudvalget af
26. november 1995, alm. del — bilag 227, folketings-
dret 1995-96, peget pd muligheden for, at indsatte

" hensettes i enrum — den sdkaldte pottevagt — som

bedst anvendelige metode, hvor der foreligger kon-
kret mistanke om indsmugling i legemet af narkotika.

Ad 3-S5

Forslagsstillerne ser med megen alvor pd, at det er
Iykkedes et stort antal afsonere at flygte fra bl.a. stats-
feengslet i Vridslgse. Forslagsstillerne tilkendegav
derfor i forbindelse med forhandlingerne om finans-
loven for 1996, at der burde afsattes flere midler til
forbedrede bygninger, teknisk sikring og elektronisk
overvigning m.v.

Partierne bag finansloven for 1996 har veeret enige
om i 1996 at afsatte midler til bedre sikring m.v., men
dette er efter forslagsstillernes opfattelse ikke fuldt
tilstraekkeligt.

Forslagsstillerne er tilfredse med, at det er lykke-
des at afsatte midler til forbedret uddannelse af
feengselspersonalet, men ensker, at efteruddannelse
pa alle niveauer bliver udbygget i de kommende &r.

Der henvises specielt til »Rapport vedrerende eva-
luering af AUF-struktureendringen i danske faengsler
og arresthuse«, Retsudvalget alm. del — bilag 403
(1995-96). :

Ad 6-9

Gentagne fangeflugter og kriminalitet begéet un-
der afsoning har efterladt det indtryk, at det ikke kan
betale sig at holde sig kriminalitetsfri og overholde de
disciplinzre forskrifter under afsoningen. Forslags-
stillerne finder, at dette i alt for hej grad er medvir-
kende til de voldelige episoder i feengslerne og de ofte
i dagspressen beskrevne kaotiske forhold i feengsler-
ne, ligesom forslagsstillerne har haeftet sig ved hen-
vendelserne til Retsudvalget fra Dansk Faengselsfor-
bund og enkeltmedlemmer af forbundet.

Forslagsstillerne finder det mere naturligt, at det er
hovedreglen, at enhver form for overtraedelse af disci-
plinzre forskrifter, ikke mindst udeblivelse efter ud-
gang og flugt samt kriminalitet begdet under afsoning
i feengslet eller under udgang og undvigelse, udleser
en maerkbar sanktion. .

Seerligt ad 6

Straffelovens § 83, stk. 1, omhandler strafforhejelse
pa grund af kriminalitet begdet under afsoning. For-
slagsstillerne finder, at bestemmelsen slet ikke er tids-
svarende. Bestemmelsen nzvner kun voldsforbrydel-
ser m.v. samt brandstiftelse. Tyveri, narkohandel
samt overtreedelse af lov om euforiserende stoffer er
slet ikke omtalt. Bestemmelsen bgr &endres, sdledes at
enhver kriminalitet begdet under afsoning, herunder
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blot besiddelsen af mindre kvantum narkotika ~ her-
under hash — kan medfere strafforhgjelse.

Forslagsstillerne finder i gvrigt, at anklagemyndig-
heden ber vere langt mindre tilbageholdende med at
rejse tiltale for forhold begdet under afsoning. Det
ber ganske enkelt ikke pd grund af »rabatordninger«
kunne betale sig at begd nogen form for kriminalitet
under afsoning. Der ber derfor som udgangspunkt
altid rejses tiltale med péstand om tillaegsstraf.

Seerligt ad 8

Forslagsstillerne finder, at den omstendighed, at
strafafsonere undviger, skaber en formodning om, at
de pdgzldende under undvigelsen har erneeret sig
ved kriminalitet. Denne mistanke ber udgere et ser-
ligt retsgrundlag for varetagtsfengsling for at give
politiet mulighed for ngje at undersege den undveg-
nes faerden under undvigelsen.

Seerligt ad 9

Pravelgsladelsesreglerne indeholder efter straffe-
lovens formulering ingen automatik. Tveertimod for-
udsaetter prevelgsladelse, at den demtes forhold ikke
gor lgsladelsen utilrddelig, og skal betinges af, at den
pagzldende ikke i prevetiden begdr strafbart for-
hold.

Forslagsstillerne finder det, som straffeloven er
formuleret, mere naturligt, at prgvelgsladelsestids-
punktet udskydes, hvis den pagaldende under afso-
ningen har givet anledning til disciplinare problemer
eller begdet kriminalitet.

Ad 10

Forslagsstillerne finder det helt uacceptabelt, at af-
sonere med langvarige straffe kort tid efter indsaettel-
sen til afsoning placeres i 4bne faengsler.

Justitsministeren har siledes selv oplyst, at tilla-
delse til afholdelse af en skiferie for en gruppe afso-
nere fra statsfeengslet i Jyderup bl.a. blev givet til flere
personer, der i 1994 og 1995 var idemt adskillige &rs
feengsel for narkohandel.

Ad 11

Forslagsstillerne finder, at feengselsledelsen ber
bemyndiges til omgdende og pa eget initiativ at flytte
indsatte, der begér kriminalitet, satter sig ud over de
disciplineere forskrifter eller optreeder som overfan-
ger over for andre. v

Forslagsstillerne finder, at der er et pitrengende
behov for at kunne beskytte indsatte mod de sterke
medindsatte, og at det bedst kan geres ved at flytte de
steerke indsatte, fordi deres magt typisk bestar i, at

deres blotte tilstedeveerelse skaber frygt hos medind-
satte. Derved kan de tvinge medindsatte til at foreta-
ge eller undlade handlinger. -

Ad 12

Forslagsstillerne gnsker at pege pd mulighederne
for, at udvalgte grupper, herunder grupper, der afso-
ner i weekendfangsel, indseettes pd sarligt dbne in-
stitutioner med et minimum af vagtpersonale og for-
sorgspersonale. Vedligeholdelsen af institutionen og
den daglige drift ber forsegsvis i hejere grad overla-
des til de indsatte selv. -

Ad 13

Som anfert under de almindelige bemarkninger
finder forslagsstillerne det mest hens1gtsmaess1gt at
oprette 2 smé serligt sikrede feengsler med plads til i
alt ca. 50 steerke indsatte.

_Feengslerne skal anvendes til henszttelse straks ef-
ter dom af domfzldte, der er demt for en sidan kri-
minalitet, at det efter de gvrige oplysninger om pa-
gaeldende ma befrygtes, at de under afsoningen vil
udeve en negativ indflydelse pd andre indsatte. End-
videre skal personer, der afsoner i andre lukkede eller
abne anstalter, kunne overflyttes til de saerligt sikrede
anstalter, sdfremt der er bestemte grunde til at tro, at
de pagxzldende udover en steerk negativ indflydelse
pé medindsatte. .

Som omtalt under de almindelige bemarkninger
har en arbejdsgruppe under Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen i en rapport fra marts 1996 peget pa
ngdvendigheden af, at visse indsatte med en negativt
dominerende indflydelse hensattes i szerlige afso-
ningssteder.

Problemerne med disse indsatte er s3 massive, at
de nuverende muligheder som f.eks. anbringelse i
strafcelle eller enrum slet ikke er tilstrazkkelige.

Denne lille gruppe steerke fanger har sd negativ en
indflydelse pé feengselsmiljoet, at det er helt nedven-
digt, at disse fanger flyttes, for at resocialiseringsbe-
streebelserne for det store flertal af de indsatte kan le-
ve op til deres formal.

Dt fremgdr af den omtalte rapport, at forholdene er
staerkt problematiske i alle institutioner, og at proble-
merne udspringer af, at de mest dominerende indsat-
te bruger deres position til at udnytte andre afsonere
til at forbedre egen position.

Der anvendes midler, som ikke har veeret brugt tid-

‘ligere. Bade indsatte og ansatte frygter for, at fremsat-

te trusler skal blive fort ud i livet.
Forholdene har medfert, at andre indsatte ikke tor
tage arbejde pa bestemte arbejdspladser eller deltage
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ifritidsaktiviteter, lader sig udnytte skonomisk og so-
cialt, presses til at vaere hdndlangere, presses til at
udeblive fra udgang eller til at undvige eller tvinges
til at gd i frivilligt enrum.

Arbejdsgruppen frygter endvidere, at de sterke
indsattes position kan skabe en sddan frygt hos de an-
satte, at personalet bliver mere tilbageholdende med
at skride ind over for denne gruppe indsatte. Samti-
dig kan det vaere sveert for personalet at gennemfore
disciplinarsager. )

Forslagsstillerne finder, at oprettelsen af 2 nye,
mindre fengsler pd den mest effektive made vil af-
skeere de personer, de anbringes der, fra at udeve en
negativ indflydelse pd medindsatte.

Erfaringen viser, at den omstaendighed, at staerke
fanger befinder sig i samme bygning som andre ind-
satte, giver dem mulighed for at gare deres negative
indflydelse gaeldende.

Rapportens oplysninger blev bekreeftet ved Rets-
udvalgets beseg 1 Vridslese Statsfaengsel i forrige fol-
ketingsar.

Ad 14

Forslagsstillerne forestiller sig sanktionen anvendt
over for personer, der er idemt kortvarige feengsels-
straffe, og som md skennes ikke at give disciplinare
problemer eller have serlig brug for sociale hjelpe-
foranstaltninger under faengselsopholdet.

Der taenkes navnlig pé frihedsstraffe for overtre-
delse af seriovgivningen, herunder feerdselsloven,
samt feks. kortvarige feengselsstraffe pd grund af
vold i familien, hvor egtefzllen fortsat bor hos volds-
manden. Endelig kan en sddan sanktionsform veere
hensigtsmaessig over for unge voldsdemte, der er
idemt kortvarige frihedsstraffe, og som er i faerd med
en uddannelse, der derfor ikke behgver at afbrydes.

Forslag om weekendfeengsler var indeholdt i be-
slutningsforslag om indferelse af mulighed for at
idemme kortere frihedsstraffe i form af weckend-
feengsel, som Venstre og Det Konservative Folkeparti
fremsatte den 19. april 1994, jf. beslutningsforslag nr.
B 95, folketingséret 1993-94, Folketingets forhandlin-
ger, spalte 9422 og 11443 og till. A 8559.

Ad 15

Det er helt utilfredsstillende, at personer, der inden
afsoningen ikke var narkomisbrugere, eller personer,
der snsker at blive afveennet, ikke har bedre mulighe-
der for at blive adskilt fra dem, der anvender og s&l-
ger narkotika.

Ophold pé en kontraktfeengselsafdeling indebae-

rer, at den indsatte forpligter sig til at veere stoffri og i
behandling,. :

Det ber pa alle mulige mader forsgges at motivere
den enkelte indsatte til at ophere med misbruget.
Derfor ber forseget med kontraktfengsier udvides.

Ad160g17

Det er almindeligt kendt, at narkoen i feengslerne
primeert skaffes i forbindelse med beseg og under ud-
gang.

Der er snesevis af tusinder visitationer hvert ar.
Det siger sig selv, at feerre udgange og beseg ville ind-
skreenke behovet for visitationer vaesentligt og frigere
ressourcer til mere effektiv kontrol.

Flere narkohunde og bedre teknik til afslering af
tilstedeveerelsen af narko vil ligeledes forbedre mu-
lighederne for konstatering af tilstedeveerelsen af
narko.

Ad 18

De indsatte ber i maksimalt omfang selv vedlige-
holde anstalterne og sta for den daglige drift og betje-
ning.

Ad 19

Det virker meget uhensigtsmaessigt, at strafafsone-
re ved systematisk udnyttelse af reglerne om aktind-
sigt i sager om straffuldbyrdelse kan forhindre et for-
nuftigt samarbejde mellem politi og kriminalforsorg
om en effektiv afsoning. Endvidere kan det befrygtes,
at reglerne er med til at vanskeliggore opklaringen af
forseelser og forbrydelser i feengslerne, hvilket vil in-
debaere en forringelse af feengselspersonalets og de
svage fangers retssikkerhed, idet den negativt styren-
de gruppe har en position i forhold til deres medfan-
ger, der gor det vanskeligt at fA udsagn fra andre ind-
satte, der med rette frygter repressalier.

Spergsmélet om aktindsigt i sager om straffuldbyr-
delse er behandlet i handlingsplanen om organiseret
kriminalitet, der blev afgivet af en arbejdsgruppe un-
der Justitsministeriet i marts 1995.

I handlingsplanen foreslds det, at forvaltningslo-
vens regler om aktindsigt begranses i sager om fuld-
byrdelse af straf. Forslagsstillerne er enige i denne
indstilling og finder, at aktindsigten i den grad strider
mod offentlige interesser, at der ikke kan veere princi-
pielle indvendinger imod at indskraenke aktindsigten
pé dette punkt.

Ad 20
De kriminelle har for laeengst taget den moderne
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teknologi i brug. Dette ger retsplejelovens bestem-
melser om politiets tvangsindgreb illusoriske.

Hyvis politiet fortsat skal kunne efterforske forbry-
delser og faengselspersonalet handheeve forskrifterne
for strafafsonere, ma lovgivningen folge med.

De kriminelle, herunder strafafsonere i faengslerne,
har for laengst opdaget, at det er vanskeligt og om-
kostningskraevende for politiet at aflytte mobiltelefo-
ner, der i vidt omfang indsmugles i feengslerne.

Man kan forestille sig, at strafafsonere vil ind-
smugle lommecomputere med adgang til Internet.
Over Internet vil de kriminelle frit kunne korrespon-
dere med omverdenen. P4 den made bliver f.eks. ad-
gang til brevcensur gjort aldeles illusorisk.

Derfor ber retsplejeloven andres.

Skriftlig fremscettelse

Birthe Renn Hornbech (V):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om en mere ef-
Jfektiv afsoning i feengsler og arresthuse og opret-
telse af feengsler for steerke fanger.

(Beslutningsforslag nr. B 11).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der

ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



