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Beslutningsforslag nr. B 1. Fremsat den 2. oktober 1996 af Kim Behnke (FP), Tom Behnke (FP),
Aage Brusgaard (FP), Jan Kepke Christensen (FP), Niels Hgjland (FP), Kirsten Jacobsen (FP)
og Annette Just (FP)

Forslag til folketingsbeslutning

" om brug af elektronisk stemmeafgivning i forbindelse med valg
| og folkeafstemninger |

Folketinget opfordrer regeringen til i folke- med folketingsvalg, amts- og kommunalvalg og
tingsdret 1996-97 at fremsaette lovforslag, der afstemninger om konkrete spergsmal, som vel-
indebzrer, at der bliver lovhjemmel til anven-  gerne kan tage stilling til (folkeafstemninger).
delse af elektronisk afstemning i forbindelse '
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Bemeerkninger til forslaget

Folkeafstemninger har en lang tradition bag sig.
Dels selvfolgelig afstemninger ved de periodiske fol-
ketingsvalg og kommunalvalg og dels folkeafstem-
ninger om @ndring af grundloven, endring af valgal-
- der, ®ndring af jordlove og folkeafstemninger vedre-
rende EF/EU.

Der har dog kun veeret et begranset antal afstem-
ninger ud over de jaevnlige folketingsvalg og kommu-
nalvalg. Dette kan skyldes, at det er en bekostelig og
besverlig affere, hver gang der skal afholdes valg,
hvilket kan atholde politikere fra at sende flere speci-
fikke forslag ud til folkeafstemning..

Nearvaerende forslag om indforelse af elektronisk
stemmeafgivning er dels en opfordring til at folge
med udviklingen i samfundet og dels en opfordring
til at foretage en investering, der pa leengere sigt vil
gore det muligt at reducere omkostningerne ved valg
og folkeafstemninger.

Elektronikken og teknologien har i det 20. rhun-
drede gjort sit indtog. Denne udvikling har Danmark
formaet at tilpasse sig, s3 Danmark i dag kan beteg-
nes som et hgjteknologisk land. F.eks. er der i dag
indfert elektronik i stemmeafgivningen i Folketings-
salen som en naturlig konsekvens af den elektroniske
udvikling i samfundet. Denne udvikling er dog ikke
helt sldet igennem pa alle planer. F.eks. afholdes valg
og folkeafstemninger i dag p4 samme made, som det
er blevet gjort i artier. Derfor mener forslagsstillerne,
at det er pd tide, at der ogs4 pa dette omréde indfores
moderne teknologi med de effektiviseringer og pd
leengere sigt ekonomiske besparelser, der folger af
indferelsen af moderne teknologi.

Fordelen ved indferelse af elektronisk stemmeaf-
givning vil vaere, at der efter en overgangsfase ikke
laengere er behov for det store optellingsarbejde. F3
minutter efter at valgstederne lukkes, vil der kunne
gives et helt faerdigt valgresultat med kredsfordeling
osv. Der vil ikke l&zngere vaere behov for fintaellinger
eller andre tidkrevende procedurer.

Det er forslagsstillernes klare overbevisning, at pé

leengere sigt vil investeringen i det elektroniske stem-
meudstyr blive tjent hjem, og sandsynligvis vil der

endda vare tale om reducerede omkostninger ved
valg og folkeafstemninger.

En afledt effekt af indferelsen af elektronisk stem-
meafgivning er, at der med tiden vil kunne afholdes
flere folkeafstemninger vedrerende vitale beslutnin-
ger i Danmark uden at skulle s®tte det store, bekoste-
lige valgapparat i gang som i dagens Danmark. At af-
holde valg i dag er en bekostelig affzere, og omkost-
ningerne pr. folkeafstemning i dag vil ikke variere
meget, hvad enten der afholdes en eller ti folkeaf-
stemninger om dret. Et elektronisk afStemningssy-
stem vil derimod st4 til radighed konstant, og om-
kostningerne ved at pge antallet af folkeafstemninger
vil ikke vaere sd store som under det nuvaerende sy-
stem. "

Ovenstdende skal endvidere ses i lyset af, at der
gennem den senere tid har veere ytringer fremme om,
at en eventuel opdatering af grundloven skulle inde-
holde muligheden for flere folkeafstemninger. Sile-
des har udenrigsministeren, Niels Helveg Petersen,
den 18. august 1996 udtalt i Morgenavisen Jyllands-
Posten, at »folkeafstemninger — f.eks. en gang om
aret i august-september — vil kunne puste nyt livi de-
mokratiet og give velgerne sterre ansvarsfolelse.«
Endvidere har Anders Fogh Rasmussen i Morgenavi-
sen Jyllands-Posten den 21, august 1996 stottet tan-
ken om flere folkeafstemninger og sagt, at »folkeaf-

-stemninger er en god beskyttelse mod overdrevent

politikerveelde og statsdominans.« Noget kunne s3-
ledes tyde p4, at der er en opbledning pd vej med
hensyn til flere folkeafstemninger. Derfor er det vig-
tigt, at man allerede nu forbereder sig og begynder at
indfere mere smidige systemer til folkeafstemninger.

Der har veret afholdt forseg med elektronisk af-
stemning flere steder. Forslagsstillerne er bekendt
med forseg fra Norge, hvor elektronisk afstemning
blev afprevet i forbindelse med valg i Oslo. Endvide-
re har det hollandske parlament varet i gang med at
undersoge sagen. Regeringen ber indhente detaljere-
de oplysninger vedrerende disse og andre landes er-
faringer med elektronisk afstemning.

Ved kommunalvalget i 1991 blev der afholdt forseg
med elektronisk afstemning i seks valglokaler. Dette
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forsgg er af kommunen og et evalueringsudvalg be-
dgmt som verende meget vellykket. Der opstod dog
en del problemer pa et af stemmestederne, hvor data-
systemet flere gange faldt ud.

Ved stortingsvalget i Oslo i 1993 blev der ligeledes
foretaget et forseg, som ogsd indebar nogle proble-
mer. Dette tyder pa, at man for at f& elektronisk af-
stemning til at virke bgr pregne en overgangsperio-
de, hvor den elektroniske stemmeafgivning foretages
sidelgbende med den traditionelle stemmeafgivning.
Der er i det nedenstdende forslag til en praktisk gen-
nemfarelse af elektronisk stemmeafgivning taget hej-
de for dette. '

Da der ikke s ofte er valg her i landet, opfordres
regeringen til at fremsatte lovforslag allerede i folke-
tingséret 1996-97 med henblik pd at iveerksette pro-
jektet hurtigst muligt. Der ma paregnes en lengere
overgangsfase for at fi systemet til at virke, og der md
derudover paregnes en periode til at kontrollere sy-
stemet. Derfor er det vigtigt, at man allerede nu gér i
gang med at udarbejde et elektronisk afstemningssy-
stem.

Forslag til praktisk gennemforelse

Overordnet forestiller forslagsstillerne sig, at man
kan udarbejde et system, hvor den enkelte pé valgda-
gen bevaeger sig hen til et posthus eller et andet egnet
valglokale. Her er opstillet stemmemaskiner, hvor
den enkelte efter at have identificeret sig afgiver sin
stemme pé stemmemaskinen. Det afgivne resultat re-
gistreres derefter centralt, og fa minutter efter at valg-
stederne er lukket, har man afstemningsresultatet.

Et forslag til en praktisk gennemforelse af forsla-
get, vil blive skitseret efterfolgende: '

Den indledende fase

Hver stemmeberettiget har i forvejen et sygesik-
ringskort, som indeholder en magnetstrimmel, der
kan identificere det enkelte sygesikringskort og der-
med indehaveren af kortet, Dermed kan man ved at
fore kortet igennem en aflesningsslede identificere
den enkelte indehaver og samtidig kontrollere, om
den pagzldende tidligere har afgivet stemme ved
denne afstemning, og om den pagzldende er stem-
meberettiget. Sygesikringsbeviset er dermed et oplagt
middel i forbindelse med stemmeafgivningen til at
sikre:

_ at man med sikkerhed kan identificere den enkelte,

_ at den enkelte ikke har afgivet sin stemme tidligere,
og

— atden enkelte er stemmeberettiget.

For at gge sikkerheden i forbindelse med et sédant
system kan det endvidere overvejes, at hver stemme-

* berettiget i forbindelse med afstemningen far tildelt

en pinkode svarende til den form, der kendes inden
for bankverdenen (dankort, visakort, etc.). Sammen
med koden fremsendes en kodehusker, og den stem-
meberettigede opfordres til at indarbejde koden i ko-
dehuskeren.

Dermed har man to sikkerhedselementer: For det
forste har hver enkelt stemmeberettiget et identificer-
bart og individuelt sygesikringsbevis, hvor magnet-
striben er udstyret med data, der kan identificere den
enkelte med storre eller lige sa stor sikkerhed som det
nuverende system med fremsendelse af valgkort. For
det andet kan man oge sikkerheden ved i forbindelse
med afstemnirigen at fremsende en kode, der passer
til sygesikringsbeviset, ligesom man i dag sender
valgkort til de stemmeberettigede.

Den stemmeafgivende fase

P4 valgdagen gir den stemmeberettigede til f.eks.
posthuset elier til stemmeafgivningslokalet, som det
kendes i dag, hvor der er opstillet stemmemaskiner. I
opstartfasen er der selvfolgelig bade tilforordnede og
edb-teknikere, der kan hj@lpe til ved usikkerhed om
betjening af stemmemaskiner, ved fejlmeldinger etc.
Endvidere er der ophangt udferlige betjeningsvej-
ledninger, som eventuelt ogsd kan veere husstands-
omdelt i opstartfasen. Det kan ogsé teenkes, at proto-
typeri ménederneiforvejen er opstillet pa f.eks. post-
huse, s& befolkningen har mulighed for at afpreve
maskinerne. ‘

Den stemmeberettigede er udstyret med sygesik- -
ringsbevis og kodehusker. Proceduren er derefter fol-
gende: Sygesikringsbeviset fores gennem afleesnings-
sleeden, hvorefter koden indtastes. Systemet underse-
ger som med dan- og visakort segtheden af sygesik-
ringsbeviset, hvorefter man er Kklar til at afgive sin
stemme. - _

I stemmeboksen hanger der en liste opdelt pé nor-
mal vis med partier og kandidater. Disse lister er pa
normal vis udformet med partibogstaver, og ud for
hver kandidat er der et nummer. F.eks. vil der i Her-
ning hange en liste, hvorpd man sandsynligvis kan
finde Poul Nyrup Rasmussen. Han kunne have bog-
stavet A og nummeret 1. Bor man i Herning, og en-
sker man at stemme pa Poul Nyrup Rasmussen, ind-
tastes derefter pa stemmemaskinen bogstavet A for
Socialdemokratiet og tallet 1 for Poul Nyrup Ras-
mussen. :

Displayet vil vise, at man har valgt at stemme som
beskrevet ovenfor, hvorefter der tastes ok, hvis valget
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accepteres. Alternativt kan proceduren gentages.
Stemmeafgivningen er dermed afsluttet. Stemmema-
skinen afsender derefter den afgivne stemme til en
central stemmeoptallingscomputer, der lgbende re-
gistrerer og opteeller de indlgbende stemmeafgivel-
ser. :

P4 tilsvarende vis kan man ved folkeafstemninger
om et givet tema opheange lister, der beskriver
spergsmélet eller spergsmalene, der skal tages stil-
ling til, hvorefter der afgives en stemme (ja, nej eller
ved ikke). P4 forhdnd er der selvfolgelig uddelt mate-
riale, der i detaljer beskriver det spargsmal, der skal
tages stilling til. Dette system er velkendt og gennem-
arbejdet i f.eks. Schweiz, hvor det med succes har
fungeret i drtier (dog uden brug af elektronisk stem-
meafgivning).

Stemmemaskinerne kan endvidere vare udstyret
med en printerfunktion, der udprinter resultatet af
stemmeafgivningen. Denne kan efterfelgende pa nor-
mal vis afleveres i en valgurne. Derved kan man i op-
startfasen lave stemmeoptalling pd normal vis som
en sikkerhed for, at systemet virker. Nir systemet den
eller de forste gange afpraves, kan udskriften danne
grundlag for det officiclle stemmeresultat for ps den
méde at teste systemets integritet.

For yderligere at skaerpe sikkerheden for, at intet
gér galt i overgangsfasen, kan man p4 traditionel vis
fremstille stemmesedler, der ligger klar i stemmelo-
kalerne, hvis noget gér galt. Man kan derved udlevere
traditionelle stemmesedler mod forevisning af syge-
sikringskort og kode, hvis systemet af en el]er anden
grund svigter.

Forslagsstillerne er selvfelgelig dbne for yderligere
sikkerhedsforanstaltningsforslag. Det vasentlige er,
at der bliver taget hul p4 den moderne tidsalder.

Optallingsfasen

Optelling af de afgivne stemmer kan i opstartfasen
“forga pd to planer. Dels den traditionelle og dels den
elektroniske.

Den traditionelle stemmeoptelling fungerer i en
overgangsfase, hvor printerudskriften fra stemmema-
skinen danner grundlag for det officielle stemmere-
Sultat. Stemmesedlerne optlles ps normal vis, som
det kendes fra det nuveerende system.

Sidelgbende kerer det elektroniske system. Stem-
meafgivningen registreres centralt, eventuelt pé flere
computere rundt om i landet for at gge sikkerheden.
Der kan'ikke oplyses lgbende delresultater, da dette
kunne resultere i en taktisk stemmeafgivning. Umid-
delbart efter valgstedernes lukning kan resultatet of-

fentliggares. I overgangsfasen vil der dog kun veere
tale om en stor »meningsmaling«.

Efterfolgende, nir systemet har vist sin berettigel-
se, ndr det fungerer upaklageligt, ndr befolkningen er
blevet fortrolig med systemet, og ndr eventuelle sy-
stemfejl og sikkerhedsfejl er rettet, overgdr afstem-
ninger til at vaere fuldstendig elektroniske.

Dette er som sagt et forslag til udarbejdelse af et
elektronisk afstemningssystem. Forslagsstillerne er
dbne over for andre praktiske udformninger af et sy-
stem. Det kan nzvnes, at det ogsa er muligt at indfare
elektronisk afstemning ved hjalp af trykknaptelefo-
nen, hvor den stemmeberettigede guides gennem sy-
stemet via det sdkaldte »voice-response«-system. De
fleste kender eller har hort om metoden f.eks. fra pen-
geinstitutterne: Man ringer til et nummer, hvorefter
en computerstemme i den anden ende sporger, hvad
man vil here neermere om (tast »1« for oplysning om
saldo, tast »2« for oplysning om bevagelser osv.). Da
ca. 90 pct. af danske husstande i dag har en trykknap-
telefon, kraever dette system, at der opstilles »stem-
metelefoner« pad posthuse eller lignende for de 10
pct., der ikke har en trykknaptelefon. Dette system
har de fordele, at det ikke er nedvendigt at bevaege sig
ud af huset for at stemme (godt for sofavalgere), der
kraeves »kun« investering i computersystemer (ingeq
stemmemaskiner), det gores endnu lettere at afholde
afstemninger, og p4 leengere sigt vil det betyde lavere

omkostninger ved folkeafstemninger.

For alle ideer til udformning af et elektronisk af-
stemningssystem er det dog vigtigt, at de gennemar-
bejdes i samarbejde med telefonselskaber, Indenrigs-
ministeriets valgteknikere, Registertilsynet og andre

- relevante parter. Forslagsstillerne forestiller sig, at

der bliver nedsat en arbejdsgruppe, der skal frem-
komme med et forslag til en praktisk gennemforelse
af elektronisk afstemning. Dette forslag kan i sidste
ende veere forskellig fra de her skitserede forslag,
fieks. pd grund af disses tekniske eller sikkerheds-
massige begransninger.

- Konklusion

Indferelse af elektronisk stemmeafgivning har de
fordele, at det bliver vasentlig lettere at afholde valg
og folkeafstemninger, det bliver med tiden billigere at
afholde folkeafstemninger, og det skaber grundlag
for, at der med tiden ogsa kan afholdes flere folkeaf-
stemninger uden alt for store omkostninger.

Forslagsstillerne er dbne over for forslag til den
praktiske gennemforelse. Det vaesentlige er, at der
bliver taget beslutning om indferelse af elektronisk
stemmeafgivning,
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Skriftlig fremscettelse

Kim Behnke (FP): Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg  ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremsaette: velvillige behandling.
Forslag til folketingsbeslutning om brug af
elektronisk stemmeafzivning i forbindelse med
valg og folkeafstemninger.
(Beslutningsforslag nr. B 1).



