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Ordningen foreslds udformet sddan, at der
gives supplerende stipendium, ndr stipendiegi-
ver har afholdt udgifter i forbindelse med en
studierejse for den ph.d.-studerende. Det sup-
plerende stipendium svarer til de afholdte skat-
tepligtige rejseudgifter.

Det supplerende stipendium vil tilneermel-
sesvis deekke indkomstskatten af belebet for rej-
seudgifterne og indkomstskatten af selve det
supplerende stipendium.

Det foreslds, at ordningen gennemferes med
virkning fra og med 1995.

Forslaget medferer ikke merudgifter, da det
supplerende stipendium afholdes af den ram-
me, der er til rddighed for ph.d.-stipendier.

Lovforslaget indeholder ogsa en endring af
reglerne om uddannelsesstette indtil kandidat-
grad. Her foreslas en forhejelse af greensen for
studerendes egenindtaegt ved siden af uddan-
nelsesstatten med 1.000 kr. pr. méned. Forslaget
er en konsekvens af finanslovforliget.

Dette forslag kan fere til merudgifter pé op til
55 mio. kr. arligt fra 1997 under forudseetning af
uaendret adfeerd med hensyn til erhvervsarbejde
ved siden af uddannelsen. Hvis de studerendes
arbejde oges, vil merudgiften blive mindre
afheengig af arbejdets omfang. Der kan samtidig
veaere merudgifter, der ikke kan forudberegnes, i
forbindelse med at studerende fraveelger klip i
mindre omfang end hidtil.

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget med
bemeerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
hgje Ting.

Skriftlig redegorelse

Redeggrelse af 13/ 12 95 om forbedring af vil-
kérene for skibsbygning i Danmark.
(Redegorelse nr. R 7).

Erhvervsministeren (Mimi Jakobsen):

1. RESUME

Den fremtidige veerftspolitik skal udformes som
en fremadrettet erhvervspolitik, der understet-
ter og giver incitament til, at vaerfterne fortsat
lebende tilpasser produktionen til fremtiden,
der formentlig ligesom hidtil vil veere preeget af
hard international konkurrence. Fremover vil
det ikke veere tilladt at yde direkte statsstotte til
skibsbygning. Med ikrafttreedelse af OECD-
aftalen om etablering af normale konkurrence-
betingelser for skibsveerftsindustrien fastleegges

internationale retsregler, der indeholder forbud
mod statsstette og prisdumping og feelles regler
for skibsfinansiering med statslig medvirken
samt regler for forskning og udvikling.

Flere danske veerfter befinder sig for ejeblik~
ket i en meget vanskelig situation. De skal fort-
sat satse pa fleksibel produktion af teknologisk
avancerede skibstyper med sterre indtjenings-
potentiale. Dette stiller krav om stadig tilpas-
ning til markedsudviklingen. Branchen har for
ejeblikket svert ved at matche verdensmar-
kedspriserne og opnd nye ordrer pd grund af
den lave dollarkurs og andre landes anvendelse
af statsstette, dumping og protektionisme. Situ-
ationen forveerres af den fortsatte overkapacitet
i den globale veerftsindustri.

Erhvervsministeriet har netop udarbejdet en
redegerelse med en grundig analyse af den
danske skibsveerftsindustris konkurrencesitu-
ation. Analyserne tager udgangspunkt i den
internationale veerftssituation og en vurdering
af de fremtidige internationale rammer for
veerftspolitikken. Det konkluderes, at de danske
veerfter vil veere fuldt ud konkurrencedygtige
under lige internationale vilkér. Det vil veere
afgerende for den danske skibsvearftsindustris
fremtidige konkurrencesituation, at indsatsen
for at sikre lige internationale konkurrencevilkar
intensiveres bdde i EU og i OECD samt i forbin-~
delse med arbejdet i andre internationale orga-
nisationer, bl.a. WTO og EBRD. International
overvagning af konkurrencevilkrene indgér
derfor som et helt centralt element i det hand-
lingsprogram, regeringen har udarbejdet for

~ den fremtidige skibsveerftspolitik.

Handlingsprogrammet omfatter: eget indsats -
for at sikre lige internationale konkurrencevil-
kar, pavirkning af den internationale transport-
og miljepolitik, et konkurrencedygtigt og fleksi-
belt udbud af finansielle tjenesteydelser, forsk-
nings- og teknologiudviklingsinitiativer og et
udbud af hejt kvalificeret arbejdskraft.

2. INTERNATIONAL BAGGRUND
Verftsindustriens overlevelse afhaenger af efter-
spergslen efter nye skibe, der bestemmes af en
lang reekke indbyrdes afheengige forhold. Pri-
meert afhsenger redernes efterspergsel efter
nybygninger af behovet for transport af gods
med skib (tonnagebehov), der igen er teet for-

- bundet med den ekonomiske vaekst.

Over de sidste 30 ar har forholdet mellem
okonomisk vekst og udviklingen i transport
med skib udviklet sig saledes, at for hver gang
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den gkonomiske vaekst udgjorde 1 pct. voksede
setransporten gennemsnitligt med 1 pct. Denne

- sammenheng har dog varieret mellem forskelli-
ge skibstyper, idet markederne for de forskellige
skibstyper udvikler sig forskelligt —iseer pd kor-
tere sigt.

Verdensflidens effektivitet — bl.a. hvor hur-
tigt skibene sejler, og hvor meget og hvor hur-
tigt skibene lastes/losses — har ligeledes indfly-~
delse pd, hvorledes @ndringer i tonnagebehov
spiller ind p& den faktiske eftersporgsel efter
nye skibe. Samtidig har bl.a. ogsa fragtraterne,
nybygmngspnserne og energipriserne betyd-
ning for efterspergslen efter béde tonnage og -
nye skibe. . .

Den globale ﬂédes alder og skibenes levetid

har tilsvarende betydning for, om stigning i ton-

nagebehov udmentes i eftersporgsel efter nye
skibe eller blot overgangsvis reducerer antallet
 af skibe, der udfases, dvs. tages uigenkaldeligt
ud af drift. Den internationale flides genner-
snitlige alder 13 1 1994 pé godt 15 ar (veegtet med
skibenes tonnage). Over de seneste 20 4r er f13-
dens gennemsnitlige alder neesten fordoblet,
mens nybygningsaktiviteten i samme periode er

omtrent halveret. Den relativt heje gennemsnit- -

- lige alder forventes at give anledning til stigen-
de udfasning i de kommende dr med deraf fol-
gende positiv effekt pa den globale nybygnings-
aktivitet. L

Erhvervsministeriet forventer pé baggrund af
modelberegninger, at den samlede internationa-
le efterspergsel efter nye skibe vil stige over de
kommende 10 4r. Det er imidlertid sandsynligt,
at den globale veerftskapacitet vil blive udvidet
tilsvarende, Dermed vil den nuvaerende overka-
pacitet pd 20-25 pct. for den globale veerftsindu-
stri blive fastholdt. Det er iseer veaerfterne i Syd-
korea, Dsteuropa (Rusland, Polen, Kroatien og
Ukraine), Kina og det tidligere @sttyskland, der
udvider kapaciteten, sidstneevnte specielt inden
for de markedssegmenter, hvor danske veerfter
har koncentreret vaerftsproduktionen,

Flere veerftsnationer har ikke kunnet overleve
den harde internationale konkurrence de sene-
ste to drtier. Den europeiske veerftsindustri -er
blevet reduceret mest i de lande, hvor staten
kraftigt har subsidieret skibsbygning. Eksem-
pelvis lukkede stort set hele den svenske veerfts-
industri i slutningen af 1980’erne. Det blev for

dyrt at holde veerfterne i live, og tiden leb efter- -

hénden fra den massive statsstette til veerftsin-
dustrien. N

EU’s loft for statsstotten til skibsbygning er
blevet kraftigt reduceret over de seneste 10 4r —
fra et loft pd 28 pct. af kontraktveerdien i 1987 til
9 pct. siden 1992. Fra neeste &r vil det ikke veere
tilladt at yde driftsrelateret statsstette il skibs-
bygning i de lande, der har ratificeret OECD-
aftalen om etablering af normale konkurrence-
vilkér for skibsbygning. Aftalen forbyder sale-
des de fleste former for statsstette til skibsbyg-
ning fra 1. januar 1996, eller 30 dage efter at alle
landene har ratificeret aftalen: De geeldende
danske ordninger vil blive viderefert, indtil
OECD-aftalen traeder i kraft. ,

Den hidtidige statsstette til danske vaerfter
har veeret ydet i form af stette til finansiering af
feerdigbyggede skibe, og fortrinsvis ved at der
er stillet 1an til rddighed for finansiering af faer-
digbyggede skibe pa vilkar, der er mere gunsti-
ge end 1&n pd markedsvilkar. I de seneste &r har
stotten dog veeret givet uafheengigt af finansi-
eringen og er fortrinsvis blevet ydet som et
engangsbelab ved skibets aflevering. Denne

- stette bortfalder, ndr OECD-aftalen. traeder i

kraft.

3. DANSKE SKIBSV/ERFTERS KONKURREN-

CESITUATION
Verdensmarkedet for sklbsbygnmgsmdustnen
er domineret af Japan, Sydkorea og EU. Disse
lande udger aktuelt godt 75 pct. af nybygnings-
markedet. EU-landene har omkring 20 pct. af
verdensmarkedet. Tyskland, Italien og Dan-
mark er de sterste skibsbygningsnationer i EU.
Danmark har gennem de sidste 20 &r haft en
gennemsnitlig andel af verdensmarkedet pa
knap 3 pct. og er dermed blandt verdens sterste
veerftsnationer.

Den danske vaerftsmdustm bestér af syv store
veerfter, der opererer pé det internationale mar-
ked for nye skibe, samt af 18 mindre og mellem-
store veerfter med mellem 25 og 200 ansatte, der
primeert beskeeftiger sig med skibsreparationer
og bygning af mindre skibe til det reglonale/ '
lokale marked.

De danske veerfter producerer skibe inden for
nzesten alle markedssegmenter, men har iseer
koncentreret produktionen inden for container-~
skibe, tankskibe og massegodsskibe. Ordrer fra
danske redere udger ca. 80 pct. af de samlede
ordrer ved danske veerfter malt i veerdi.

Veerftsindustrien i Danmark beskeeftiger ca.
10.000 personer. Omkring 9.000 personer er -
beskeeftiget ved de syv sterste veerfter — heraf
udger beskeftigelsen inden for nybygning ca.
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80 pct. Veerftsbeskeaeftigelsen er halveret gennem
de seneste 20 ar, uden at produktionen er faldet
tilsvarende. Denne udvikling skal ses i sam-~
menhaeng med, at veerfterne har opbygget en
mere effektiv produktion, samtidig med at flere
veerfter har udliciteret en stor del af produktio-
nen.

Den danske veerftsindustri er en vigtig del af
det maritime kompleks i Danmark, der foruden
veerfterne bestdr af rederierhvervet samt en bred
vifte af underleveranderer. Leverancer fra dan-
ske underleveranderer til den danske skibs-
verftsindustri er steget lobende siden slutnin-
gen af 1970’erne og udger i dag knap 60 pct. af

de totale leverancer til skibsveerfterne. Tidligere -

importerede veerfterne lige s& meget, som de
efterspurgte hos danske underleveranderer. Der
er séledes skabt sterre integration i det danske
maritime kompleks —~ iseer mellem veerfterne og
veerfternes underleveranderer.

Forklaringen p& denne omleegning af under- -

leverancer er, at en reekke veerfter har sendret
produktionsform. Nogle veerfter fir leveret flere
forarbejdede metaldele/stélsektioner, bl.a.
skrogdele, fra underleveranderer end tidligere,
og der anvendes ekstern rddgivende bistand,
herunder juridisk og finansiel bistand, databe-
handling m.m., i forbindelse med veerfternes
aktiviteter. Der er imidlertid enkelte verfter, der
soger at traekke en starre del af underleveran-
cerne tilbage i veerftets egen produktion igen.

Den stigende integration mellem skibsveerf-
terne og den evrige industri betyder, at veerfter-
ne bliver mere afhengige af underleveranderer-
ne, og at underleverandererne pavirkes mere af
eendringer i veerfternes aktiviteter. I 1991
udgjorde den afledte beskeeftigelse hos underle-
verandererne godt 1.600 beskeeftigede pr. mia.
1980-kr. (ca. 2 mia. kr. i 4rets priser) af veerfts-
industriens produktionsveerdi, hvilket gav en
samlet afledt beskeeftigelse fra veerftsindustrien
hos underleverandererne pa knap 11.000 perso-
ner i 1991 - godt og vel samme antal beskeefti-
gede som pé verfterne. En stor del af dansk
erhvervsliv bergres af seendringer i veerfternes
aktiviteter.

Den danske vearftsindustri kan betegnes som
en dansk styrkeposition, dvs. at veerftsindustri-
en er en sektor med en vaesentlig samfundseko-
nomisk betydning for Danmark og med en evne
til veerdiskabelse, der bade kan std mal med de
udenlandske konkurrenter og med andre dan-
ske erhvervssektorer.

Den danske veerftsindustri er generelt kon-
kurrencedygtig malt p& produktivitet, lenom-
kostninger og teknologianvendelse. Det tyder
sdledes p4, at hvis ingen lande ydede vaerfts-
subsidier, ville den danske veerftsindustri stort
set kunne fastholde sin andel af verdensmarke-
det. I forhold til andre brancher er veerftsindu-
striens soliditet lav, men der er stor spredning
blandt de danske veerfter bdde med hensyn til
indtjeningsevne og soliditet, hvilket indebeerer
forskel i veerfternes styrke til at imedega tab og
gennemfore omstillinger i produktionen. Idet
béade fragtraterne og nybygningspriserne svin-
ger meget, sammenlignet med de prisudsving
den gvrige industri ma leve med, stilles der sto-
re krav til veerftsindustrien, og der fordres en
tdlmodig egenkapital.

Branchen har i gjeblikket sveert ved at matche
verdensmarkedspriserne og opnd nye ordrer,
bl.a. p& grund af den lave dollarkurs, som skibe
prisfastsaettes i.

Det er dog et sterre og mere strukturelt pro-
blem, at ulige konkurrencevilkdr pd grund af
statsstotte, dumping, protektionisme m.v. ogsé
bldrager til de danske veerfters gjeblikkelige
ekonomiske problemer. I flere andre EU-lande
tillades betydelig statsstette til skibsbygning,
bla i kraft af undtagelsesregler for veerfter i
Spanien og det tidligere Dsttyskland. Denne
stette giver de spanske og tyske veerfter en bety-
delig konkurrencefordel. Dertil kommer, at
veerfterne i det tidligere @sttyskland bliver
anlagt med en betydelig sterre veerftskapacitet
end oprindeligt tilladt af Rddet i 1992. Dette var
arsagen til, at den danske regering trddte ind i
retssagen om et af de osttyske veerfter, nemlig
MTW-verftet i Wismar. Badde i Wismar og i
Warnow bliver veaerfterne ca. dobbelt s store
som tilladt, samtidig med at de i kraft af stats-
stetten udstyres med det mest moderne udstyr
og bliver overdaekkede, hvilket muligger en
meget hej effektivitet.

1Japan og til dels Sydkorea er veerfterne ofte

. dele af konglomerater, hvori ogsa indgr rederi-

er og anden industri, hvilket sikrer gode finan-
sieringsmuligheder i pressede perioder og gode
miligheder for udvikling og tilfersel af teknolo-
gi. I Sydkorea betyder valutarestriktioner og
regulerede finansielle markeder, at sydkorean-
ske veerfter opndr en konkurrencefordel pé op
mod 15 pet. af kontraktveerdien som felge af
renteforskellen mellem won og dollar. Samtidig
er wonen nedskrevet med knap 15 pct. over for
dollaren gennem de sidste 6 &r. Sydkorea udvi-
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der veerftskapaciteten betydeligt i disse &r lige-

som Kina, der konkurrerer i kraft af et seerdeles
lavtlenniveau. Opbygning af kapacitet og brug
af statsstotte til skibsbygning i @steuropa (Rus-
land, Polen, Kroatien og Ukraine) giver ogsa fra
denne del af verden ulige konkurrencebetingel~
ser.

De danske verfter har kun opnéet meget f&
ordrer i 1995, pa trods af at den globale kontra~-
heringsaktivitet er steget. Omvendt har veerfter i
bl.a. Sydkorea, Japan, Tyskland og Polen forma-
et at indhente en reekke nye ordrer i det forste

halvar af 1995. I lgbet af det forste halvar af 1995

havde de danske veerfter opnéet nye ordrer pd
8.700 bruttotons ud af 11,1 mio. bruttotons —
svarende til mindre end 0,1 pct. af nye ordrer pa
verdensmarkedet. Den danske veerftsindustri
befinder sig derfor i en meget vanskelig situ-
ation. Séledes keemper Svendborg Veerft for gje-
blikket for den fremtidige overlevelse, mens
B&W Skibsveerft er i betalingsstandsning.

De danske vzrfters aktuelle problemer har
skabt behov for en yderligere effektivisering af
produktionsprocesserne og fleksibilitet, saledes
at produktionen lettere kan omlegges efter, .
hvilke skibstyper der eftersperges og giver den
bedste indtjening.

En opsummering af situationen for den dan-
ske veerftsindustri fremgér nedenfor.

Opsummering af de danske veerfters konkurrencesi-
tuation

De danske varfter er et veesentligt element i det
danske maritime kompleks og besidder en styr-
ke, der indebeerer, at veerfterne under lige kon~
kurrencevilkar er konkurrencedygtige. De dan~
ske veerfter har samlet en hej produktivitet og et
hejt teknologiniveau samt et effektivt underle-
verandernetveerk og kraevende kunder blandt
danske og udenlandske rederier.

En svaghed er dog, at de danske verfter er
preeget af lav soliditet og beredskab til at ime-

-dega tab, hvilket gor veerftsindustrien meget
konjunkturfelsom og sarbar over for valuta-
svingninger. Den forholdsvis lave soliditet er
ligeledes et problem for veerftsindustrien i den
risikofyldte omstillingsproces mod produktion
af nye hajveerdiskibe, der kreever markante nye
investeringer.

Udfordrmgerne for de danske veerfter i de
kommende ar er sammensat af en reekke mulig-
heder og risici. Risiciene vedrerer forhold, man
hverken kan eller ber sendre, men som kan true
veerfternes indtjening og beskeeftigelse, og som

derfor ber imedegés ved en stadig udvxkhng pa

det enkelte veerft.

Risiciene kommer fra flere sider:

— fortsat lav dollarkurs og indtjeningsproble-
mer for bl.a. danske veerfter,

— fortsat overkapacitet p& sklbsbygmngsomré—
det med hdrd konkurrence og lave priser som
konsekvens,

- @get konkurrence fra hejteknologiske og
effektive skibsveerfter i det tidligere sttysk-
land og Sydkorea samt fra @steuropa og
Kina,

- hérd konkurrence pé traditionelle markeder,

- konkurrenceforvridende statsstatte og pris-
dumping, ‘

Muligheder synes derimod at veere:

- pget effektivisering af og fleksibilitet i veerfts-
produktionen,

- produktion af skibe til hejveerdimarkeder,

~ investering i teknologi og produktudvikling,

- pget fokusering pd uddannelse og efterud-
dannelse,

- miljetilpasning af produktlonsprocesserne og
produkterne,

- produktudwklmg iteet samspil mellem rede--
rier, veerfter og underleveranderer.

4. DEN FREMTIDIGE SKIBSVARFTSPOLITIK
Som neevnt i indledningen skal den fremtidige -
vérftspolitik i Danmark udformes som en mere
fremadrettet erhvervspolitik, der styrker veerfts-
industriens udv1klmgsmul1gheder, uden brug af
subsidier.

OECD-aftalen om etablering af normale kon-
kurrencevilkdr for skibsbygningsindustrien vil
veere fundamentet for den fremtidige skibs-
veerftspolitik. Veerftspolitikken vil derfor frem-~
over fa en anden rolle. Stettepolitikken, der hid-~
til har veeret rettet mod at sikre veerfterne lige
konkurrencevilkér ved felles stetteregler i EU,
vil blive aflest af internationale konkurrence-
regler i OECD for regulering af statsstette, pris-
dumping og skibsfinansiering med statslig
medvirken samt rammer for andre politikomra-
der, bla. forskning og udvikling, jf. nedenfor.

Oversigt over veerftspolitiske muligheder efter ikraft-

treedelse af OECD-aftalen.

Ikke tilladte tiltag:

- Kontraktbetinget statsstotte

— Eksportkredit, der ikke er i overensstemmelse
med OECD-aftalen
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— Direkte national stette: tilskud, 1dn gunstigere
end markedsvilkdr, skattemaessig serbe-
handling og geeldseftergivelse

— Indirekte national stette: direkte national stet-
te ydet gennem tredjepart

— Offentlige reguleringer: konkurrencebegraen-
sende arrrangementer

— Salg af skibe til skadevoldende priser -

Tilladlte tiltag: :

= Eksportkredit i overensstemmelse med
OECD-aftalen, herunder skibsfinansiering
med statslig medvirken (til CIRR)

— Forsknings-, udviklings- og innovationspoli-
tik: grundforskning og anvendt forskning og
udvikling, hvor resultaterne offentliggeres

- Uddannelsespolitik

— Social stette og omstruktureringsprogrammer

Den fremtidige veerftspolitik skal fastleegges i
teet dialog med veerftsindustrien. Vaerfterne skal
lobende medvirke til at identificere de omrdder,
hvor regeringen kan bidrage til at skabe gode
rammebetingelser og tilpasse eksisterende poli-
tikker. Det offentliges rolle vil veere at sikre lige
internationale konkurrencevilkar og at tilrette-
leegge en erhvervspolitik, der giver veerftsindu-
strien gode rammevilkér, bl.a. i kraft af adgang
til finansiering, teknologi og veluddannet
arbejdskraft.

4.1 OVERSIGT OVER INDSATSOMRADER
Afgerende for, om de danske skibsveerfter vil
kunne klare sig under de fremtidige markeds-
vilkar, er, at veerfterne lebende tilpasser sig ved
stadig at effektivisere og ege omstillingsevnen,
séledes at der kan satses p& udvikling og pro-
duktion af skibstyper med hej veerdi og indtje-
ningspotentiale.

P4 baggrund af de udarbejdede analyser om
veerftsindustrien har regeringen udarbejdet et
handlingsprogram for den fremtidige danske
skibsveerftspolitik, som beskrives i det felgende.
Handlingsprogrammet er skitseret nedenfor.

Handlingsprogram for skibsveerftspolitikken.

Internationale forhold

— Overvégning af udenlandske veerfters vilkar
for at sikre, at danske veerfter har lige kon-
kurrencevilkér, og at andre landes veerfter
overholder geldende internationale regler

— Arbejde mod bedre, hurtigere og mere trans-
parante EU-procedurer, bl.a. ved statsstotte-
sager og overvagning af EU-varfternes akti-
viteter

- Dget opmeerksomhed pé internationale
veerftsforhold uden for EU, bl.a. via OECD,
EBRD og WTO

- Pévirkning af international miljg- og trans-
portpolitik, bl.a. via IMO. Miljevenlige veerf-
ter/skibe ma ikke stilles ringere end andre
veerfter/skibe

Nationale forhold

— Etablere og vedligeholde et konkurrencedyg-
tigt og fleksibelt skibsfinansierings- og garan-
tisystem i overensstemmelse med OECD-
aftalen

"~ Bedre rammer for forskning og teknologiud-

vikling

— Bedre uddannelsestilbud for sével ufagleerte
og fagleerte som ingenierer i forhold til
veerftsindustriens behov v

4.2 OVERVAGNING AF VARFTSINDUSTRIEN
1 EU

Qget international overvagning er afgerende for
at skabe og vedligeholde en lige konkurrence i
europeeisk vearftsindustri.

Ved afskaffelse af direkte statsstatte til skibs-
bygning bliver overvagning stadig vigtigere,
idet flere lande kan blive presset af deres
veerftsindustri til at yde ikkegennemsigtig stats-
stotte.

En intensiveret overvagning kreever et teet
samarbejde mellem regeringen og branchen for
hurtigt og effektivt at kunne dokumentere over-
treedelser over for Europa-Kommissionen.
Dokumentation for ulige konkurrencevilkér kan
ofte bedst fremskaffes af veerfterne, mens rege-
ringen vil folge sagerne op over for Europa-
Kommissionen og andre landes myndigheder.
Regeringen har allerede intensiveret overvag-
ningen af skibsvaerftsindustriens konkurrence-
betingelser i og uden for EU for aktivt at bidrage
til at sikre lige konkurrencevilkar. .

Den danske regering vil arbejde for, at der
fastleegges effektive procedurer for det fremtidi-
ge overvéagningsarbejde, sa der skabes helt klare
rammer for, hvilke former for statslig deltagelse
iskibsbygning der kan tillades i EU, og overblik
over de forskellige EU-landes initiativer inden
for skibsbygning. Derved kan der hurtigt gribes
ind over for konkurrenceforvridende tiltag i et
medlemsland, og bédde Europa-Kommissionen
og de enkelte lande kan bedre sikre sig, at reg-
lerne overholdes. Regeringen vil arbejde for
bedre, hurtigere og mere dbne EU-procedurer
og for, at Radet inddrages i overvigning af
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statsstettesager. Europa-Kommissionens over-

vagningsrapporter ber offentliggeres, idet ster-

re dbenhed og opmeerksomhed omkring de uli-

ge vilkédr uden tvivl vil have en gunstig preeven-
tiv virkning.

Regeringen har allerede opnéet- Europa- -
Kommissionens tilkendegivelse af, at den vil
fore mere effektiv kontrol med kapacitetsudvik-
lingen, statsstette og skadevoldende priser i EU.
Regeringen vil tage disse sporgsmal op pa kom-
mende rddsmeder og i svrigt holde taet kontakt
til Europa-Kommissionen.

43 OVERVAGNING UDEN FOR EU

Ud over gget overvagning i EU skal arbejdet
inden for skibsbygningsomradet i bl.a. OECD,
EBRD (Jstbanken) og WTO opprioriteres med
henblik pa at kunne felge og pavirke beslutnin-
ger i disse internationale organisationer.

Et af de vigtigste indsatsomrdder vil veere at
serge for, at parterne i OECD-aftalen overhol-
der de geldende regler, og at initiativer fra . .
internationale organisationer ikke medferer
udvidelse af den globale veerftskapacitet. Som
neevnt ovenfor vil den danske regering g8 aktivt
~ ind i arbejdet med international overvéagning i
samarbejde med branchen og Europa-Kommis-
sionen. Branchens opgave vil veere at dokumen-
tere og fremskaffe nodvendige oplysninger om
konkurrenceforvridende ﬁltag s&som salg af
skibe 'til skadevoldende priser, dvs. t11 dum-
pingpriser, i et andet land.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at Syd-
koreas valutarestriktioner og evrige finansielle
restriktioner opheaves som led i landets optagel-
se i OECD. Danmark vil ogsé arbejde for, at’
internationale 1an, der ikke ydes pa markedsvil-
kér, samt udviklingsbistand ikke anvendes til
subsidieret opbygning af ny veerftskapacitet og
ubillig konkurrence om ordrer pa nye skibe.

4, 4 INTERNATIONAL MIL]@ oG TRANS—
PORTPOLITIK
Andre politikomrdder, der pavirker vaerftsindu-

strien, er bl.a. miljepolitik og transportpolitik.

Regeringen vil fortsat arbejde for, at de interna-
tionale rammer forbedres og strammes, og at de

udenlandske krav pd f.eks. miljpomradet kom-

mer op péd niveau med danske regler.
Miljopolitikken skal opmuntre veerfterne til at -
producere miljevenlige skibe, f.eks. tankskibe
med dobbeltskrog og keleskibe med miljevenlig
keleteknologi, og til, at veerfterne anvender mil-
jerigtige teknikker og produkter i produktionen,
dvs. reduktion af verfternes miljebelastning.

* Der er stigende international opmeerksomhed:
omkring miljemaessige aspekter forbundet med
skibsfart. I takt med, at miljghensyn bliver mere
fremtreedende, ma sefarten ligesom andre indu-
strier @ge miljosikkerheden. Derfor skal de eksi-
sterende miljehensyn ved skibenes sikkerhed
styrkes, herunder-ogsé de materialer, der
anvendes til bygning af skibene. Miljekrav til
nye skibe skal dog fastleegges pa internationalt -
plan og geelde globalt for at veere effektive og
for at undgé ulige konkurrencevilkér. Den dan-
ske regering vil arbejde for strenge reglér'i IMO
og for, at de overholdes.

I det omfang danske veerfter ansker at mar-
kedsfere »grenne skibe«, der lever op til mere
restriktive krav end andre veerfters nybygnin-
ger, skal der skabes de bedste muligheder for en
sadan markedsfering. -De danske veerfter er
langt fremme i udviklingen af miljesikre skibe,
og der ber arbejdes for, at barrierer for salg og -
udvikling af disse skibe nedbrydes.

- Miljepolitikken indebéerer ogsa, at veerfterne
reducerer branchens miljebelastning ved at
anvende miljerigtige teknikker og produkter i -
produktionen. Verftsindustrien er allerede
langt i denne proces, og yderligere krav ma ikke-
medfere tab af konkurrenceevne for veerfterne. -
Regeringen vil arbejde for, at der ogsé i andre
lande indferes restriktive regler for reduktion af
veerfternes nuljobelastmng

Den danske regering vil internationalt arbe]de
for, at anvendelse af bade miljesikre skibe og
miljevenlig veerftsproduktion ikke stilles ringere
end anvendelsen af skibe og produktionspro-
cesser; der ikke tager hensyn til miljeet og sik-
kerheden. Desuden vil regeringen — i tr&d med
det hidtidige arbejde i EU pa omradet — arbejde
for at zendre den ekstra afgift, der paleegges
dobbeltskrogede tankskibe i forbindelse med
havneanlgb, idet den medferer en konkurrence-
méessig ulempe for de miljosikre dobbeltskroge-
de tankskibe og hermed udger en bamere for
afseetning af disse skibe.

‘Transportpolitikken skal sikre, at der etableres
gode rammer for transport ad sevejen, der er
den mest miljgvenlige transportform ved trans-
port af sterre godsmeengder over leengere
afstande, idet transport med skib er betydelig
mindre energikreevende end andre transport-
former. Det er endvidere vigtigt at fremme en
international liberalisering af sgtransporten og
at bekeempe protektionisme globalt. - -

Inden for EU vil Danmark presse p4, for at de
overvejelser, der allerede er i gang, fortseettes og
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forsteerkes. Der skal arbejdes hen imod at
opbygge en infrastruktur, der tilgodeser brug af
sptransport. I den forbindelse er det nedvendigt,
at der teenkes i internationale lesninger og i
totaltransportlesninger.

Vej- og banenettet i EU er allerede overbela-
stet, og det vil inden for den neermeste fremtid
vaere nedvendigt at substituere mod andre
transportformer, bl.a. skibstransport, eller at
anvende en kombination af flere transportfor-
mer, der tilgodeser kundernes behov bedst
muligt. Disse forhold vil den danske regering
arbejde for at f prioriteret hejt i EU’s transport-
politiske arbejde. Andre transportformer ma
ikke subsidieres unedigt, og der skal skabes
bedre rammer for kombineret transport.

4.5 ET KONKURRENCEDYGTIGT OG FLEKSI-
BELT SKIBSFINANSIERINGSSYSTEM
Regeringen vil arbejde for, at der skabes et kon-
kurrencedygtigt og fleksibelt skibsfinansie-
ringssystem, der er enkelt og gennemskueligt og
imedekommer kundernes behov.

Mulighederne for fortsat statslig deltagelse i
finansieringen af skibsbygning i Danmark
begreenses af OECD-aftalen, herunder den seer-
lige aftale om eksportkreditter til skibe. Regler-
ne fastseetter mindstebetingelser for finansiering
med statslig medvirken af eksport af skibe,
omfattende bl.a. kreditleengde, mindsterente
(CIRR-renten, der er baseret pa 5-8-4rige stats-
obligationer i den pageeldende valuta plus 100
basispoint) og egenfinansieringsandel. Som
noget specielt for skibe vil salg til nationale
redere ogsd kunne finansieres under eksport-
kreditordningen. Rammerne for den fremtidige
skibsfinansiering med statslig deltagelse er ifel-
ge OECD-reglerne en maksimal lobetid pé 12
ar, mindst 20 pct. egenfinansiering og som mini-
mum finansiering til CIRR-renten.

Et udvalg nedsat af erhvervsministeren afgav
den 27. juni 1995 beteenkning om »Eksportkre-
ditgaranti og -~finansiering«, hvori foreslds en
roekke veesentlige sendringer og forbedringer af
den danske ordning. Beteenkningen har resulte-
ret i forslag til lov om Dansk Eksportkreditfond -
m.v., der blev fremsat i november 1995.

Malszetningen med en fremtidig finansie-
ringsordning (baseret pa CIRR-renten) er, at
Danmark — inden for rammerne af det generelle
offentlige eksportfinansieringssystem — skal
kunne matche den offentlige finansiering i
- andre lande. CIRR-renten er den maksimale
rente for fersteklasses ldntagere, hvorimod der i
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andre tilfeelde kan veere tale om supplerende
sikkerhed, f.eks. i form af en garanti.

Desuden er det en malszetning, at finansierin-
gen skal veaere forudsigelig og fleksibel for kun-
derne, dvs. at et enkelt og gennemskueligt
system med flere anvendelsesmuligheder ber
prioriteres. Finansieringssystemet skal sikre
CIRR-finansiering, nar der enskes l4n i danske
kroner eller i fremmed valuta — uafhengigt af
langiver og refinansiering. Der skal veere mulig-
hed for et varieret og fleksibelt udbud af finan-
sieringsmuligheder, herunder sével variable
som fastforrentede lan. Der skal veere mutighed
for at veelge finansiering til en rente, der er lave-
re end CIRR, ndr markedsforholdene tillader
dette uden statsstotte. Skibsfinansiering vil her-
med kunne opnds pa et konkurrencepraeget
marked.

Endelig vil regeringen koordinere admini-
strationen af stetteordningen med den ovrige
finansielle eksportfremme, primeert eksportkre-
ditgarantigivning, saledes at der bliver tale om
et enkelt og brugervenligt system.

4.6 FORSKNING, TEKNOLOGIUDVIKLING
OG UDDANNELSE "
Hyvis de danske veerfter skal overleve i den har-

- de internationale konkurrence, vil det veere

nedvendigt, at anvendelse og udvikling af nye

- teknikker og ny teknologi opprioriteres, sd

veerfterne opnér de bedste muligheder for avan-
ceret produktion af hejteknologiske skibe med
hejt indtjeningspotentiale, herunder miljesikre
skibe. Dette vil ogsa ege forudseetningen for

teknologioverfersel inden for hele det maritime
kompleks og skabe veerdiforegelse i branchen.

Mulighederne for, at veerfterne kan udnytte
ny teknologi og viden i produktionen, forud-
seetter, at veerfterne har mulighed for at anvende
arbejdskraften optimalt pa alle niveauer. Med-
arbejderne skal veere uddannede til at anvende
og udvikle ny teknologi.

Forskning og udvikling samt tilsvarende
udvikling p& uddannelsessiden vil vaere omra-
der, hvor det offentlige skal skabe generelle
gode betingelser for veerftsindustrien og mulig-
hed for, at de eksisterende ordninger, bl.a. cen-
terkontrakter og udviklingskontrakter, kan
anvendes af veerftsindustrien. Arbejdet skal
foregéd i teet samarbejde med branchen, der skal
udpege de omrdder, hvor verfterne steder pé
barrierer i de eksisterende forsknings-, udvik-
lings- og uddannelsesprogrammer — bade i
Danmark og i EU-regi.
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De fremtidige regler for grundforskning,
anvendt forskning og produktudvikling til
skibsveerftsindustrien, der fremgér af OECD-
aftalen, er fastlagt i overensstemmelse med de
geeldende EU-regler for forskning og udvikling.
Regeringen vil arbejde for, at danske veerfter far
samme mulighed for at f& gleede af forsknings-
og udviklingsstetten som andre industrier, der
har nytte af initiativerne til fremme af forskning
og udvikling, Verfterne vil kunne udnytte aget
indsats inden for udvikling af nye materialer og
teknikker, f.eks. rustfrit stl, fibermaterialer,
overfladebehandlingsmetoder bl.a. malingsty-
per, svejse- og limeteknikker, logistik m.v.

"En del af arbejdet med at sikre veerftsindu-
striens konkurrenceevne foregar i Danske Veerf-
ters Standardiseringsudvalg i form af, at der
sikres ensartede produktstandarder. Hoved-
veegten leegges pé udvikling af standarder med
hejt teknologisk indhold. Der arbejdes mod, at
danske standarder fremover kan komme til at
danne grundlag for internationale standarder.
Standardiseringsarbejdet i Danske Veerfters
Standardiseringsudvalg kan fremmes ved, at
dette standardiseringsarbejde knyttes til det
pvrige danske standardiseringsarbejde, der er
teet knyttet til international standardisering. - -
Erhvervsministeriet har indledt forhandlinger
for at fremme samarbejdet mellem Danske
Veerfters Standardiseringsudvalg og Dansk
Standard.

Idet der pé bade forsknings- og udviklings-
siden og pa uddannelsesomrédet er behov for
grundige og kontinuerlige dreftelser af, hvor-
dan konkrete initiativer mest hensigtsmeessigt
kan tilretteleegges, vil Erhvervsministeriet
oprette et initiativforum for skibsveerftsindustri-
en, hvori branchen, CO-Industri og de involve~
rede ministerier og institutioner (f.eks, DTU,.
hajere leereanstalter, m.v.) deltager. I dette
forum skal man lebende afdeekke og koordinere

_ behovene og enskerne til konkrete initiativer,

seerlig inden for forskning og teknologiudvik—
ling samt uddannelse pa veerftsomradet og i
relaterede erhverv. Der er tale om etablering af
et teknisk forum, der kan bidrage til, at veerfts-
industriens konkrete behov afspejles i de offent-
lige initiativer.

Det nye initiativforum skal ses som et supple-
ment til det eksisterende Skibsveerftspolitisk
Kontaktudvalg, hvor de overordnede polmske
spergsmal dreftes.

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette mede

Der er foretaget eendringer i felgende udvalg:

Eurcpaudvalget (12/12 95):
Udtreeder: Eva Kjer Hansen (V)
Nyt medl: Kim Andersen (V)

Socialudvalget (12/12 95):
Udtraeder: Eva. Kjer Hansen (V)
Ny stedf.: Kim Andersen (V)

Trafikudvalget (12/12 95):
Udtraeder: Jette Gottlieb (EL)
Nyt medl.: Frank Aaen (EL)

Folketmgets naeste mede afholdes i morgen,
torsdag den 14. december, k1. 9.00.

Angdende dagsordenen skal jeg henvise t11
den dagsorden, der er Opslaet i salen.

Medet heevet kl. 16.39



