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" (Selvangivelse, udveksling og samkering af’
oplysninger mellem myndigheder, indberet-
ning, dokumentationskrav til skattearrange-
menter, delegation af ligningsradsbefgjelser,
anseettelsesfrister og tllsyn med forskudsregi-
strering m.v.).

(Lovforslag nr. L 104).

Erhvervsministeren (Mimi Jakobsen) har med-
delt mig, at hun ensker i henhold til forretnings-
ordenens § 19, stk. 4, at give Folketinget en
skriftlig:

‘Redegerelse om forbedrmg af sxkkerheden pﬁ ,

passagerfeaerger.
(Redegprelse nr. R 6).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegorelsen
vil blive optaget i Folketingstidende.

Skriftlig fremszettelse af forslag

Arbeidsministeren (Jytte Andersen):
Jeg tillader mig hermed at fremseette:

Forslag til lov om sndring af lov om arbe]ds~
markedsuddannelser. : !
(Lovforslag nr. L 102). I

Forslag til lov om sendring af lov om arbe]ds-
markedsuddannelsescentre.
(Lovforslag nr. L 103).

Forslagene til lov om sndring af lov om

arbejdsmarkedsuddannelser og lov om arbejds-

markedsuddannelsescentre skal ses i forleengel-

se af forslag til lov om sendring af lov om orlov

og lov om arbejdmarkedsuddannelser, L 16,

som er fremsat den 4. oktober 1995. Lovforsla-

gene skal desuden ses i sammenheeng med de

pvrige forslag om styrkelse af uddannelsesind~

satsen, som regeringen samtidig fremsatte. .
Regeringen bebudede ved fremseettelse af

L 16 sndringer pad felgende omrader:

- indferelse af frit optag og eget eftersprargsels—
styring

— indferelse af gkonomisk styring ved aktivi-
tetsafheengige bevillinger, rammetllskud og
deltagerbetaling

— forenkling af rddsstrukturen og oprettelse af
et Voksen- og Efteruddannelsesrad '

= bedre muligheder for at yde godtgerelse ved
kombinerede AMU-VUC-forleb

— forenklet adgang til at opnd merit
- smidiggerelse af godkendelsesprocedurer for
" private kursusudbydere
- mulighed for mere fleksibel afholdelse af
undervisningen.

Herudover er lovforslagene tilpasset i forhold
til behovene for et mere tidssvarende uddannel~
sessystem og tilpasset til den samlede efterud-
dannelsesindsats pa felgende punkter:

— justering af malgruppen

— synliggerelse af uddannelsesprogrammerne

— eendringer pa virksomhedstilpassede kurser

— Kklargering af det lokale skolesamarbejde.
Samlet set betyder sendringsforslagene, at en

~ raekke opgaver, som tidligere har veeret placeret

mere centralt, nu placeres p& uddannelsesste-
derne og dermed teettere pad brugerne. Samtidig
leegges der vaegt pd en efterspergselsstyring
med heraf folgende brugerindflydelse.

. Uddannelsesstederne vil fa ftit optag. Det frie
optag er en ret for uddannelsesstederne til at
fastlaegge optagelsestallet inden for de mal-
grupper, der er omfattet af loven, og under hen-
syn til kapaciteten. Tilskud til driften gives efter
taxameter, og med frit optag er der tale om en
decentralisering til uddannelsesstederne, der
som logisk felge heraf i fremtiden vil varetage al
visitation. Der vil ikke:kunne optages personer
uden for malgrupperne.

Malgrupperne og uddannelsesindhold er som
hovedregel fastlagt med personer med
erhvervsuddannelse som gverste niveau. Und-
tagelser herfra er videregéende teknikere, labo-
ranter og personer, der ikke har anvendt en
leengere uddannelse i en arrackke og derfor nu
har et efteruddannelsesbehov svarende til de
ufagléertes, erhvervsuddannedes eller grupper,

‘der kan sidestilles hermed. Privat og offentligt

ansatte, arbejdsledere og selvsteendige med den
omtalte uddannelsesbaggrund er omfattet af

forslaget. Samtidig vil uddannelsesstederne fa

en afgerende indflydelse pd uddannelsernes til- .
retteleeggelse. Afgerelse om afholdelse af uddan~
nelser pd enkelte dage over flere uger som del-
tidsundervisning, som aftenundervisning og
som .weekendundervisning treffes i dag cen-
tralt. Efter forslaget skal skolerne have frihed til
at fastseette dette, medmindre det af uddannel-
sesplanen fremggdr, at der er paedagogiske eller
kvalitative hensyn, der skal tages. Hertil kom-
mer, at det fremtidig vil vaere AMU-centrene —
og ikke efteruddannelsesudvalgene — der god-
kender lererne til at undervise pd arbejdsmar-
kedsuddannelserne. ‘
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Endvidere vil virksomhedstilpassede kurser kun-
ne sammenszttes inden for lovens regler og
udbydes af AMU-centrene uden godkendelse i
efteruddannelsesudvalgene.

I forbindelse med denne styrkelse af uddan-
nelsesstederne er det hensigten ogsé at styrke
det lokale skolesamarbejde. Det vil derfor blive
et krav, at der etableres lokale skolesamarbejder
i form af lokale fellesudvalg som minimum
bestdende af AMU-centre, erhvervsskoler og -
VUC-centre. Feellesudvalgets opgaver skal
mindst dreje sig om spergsmdl om faelles
udnyttelse af ressourcer ~ leerere, udstyr, lokaler
m.v. — og information og vejledning af savel
borgere som virksomheder.

Som felge af denne decentraliseringsproces
og som folge af den eendrede skonomistyring
med takster pd alle AMU-kurser og en stor del
af feellesudgifterne er der foresldet en forenkling
af rddsstrukturen. Det foreslds, at erhvervsomra-
deudvalgene, som i altovervejede grad har
beskaftiget sig med fordeling af midler til keb
af uddannelse, nedlegges, og at Udvalget for
erhvervsintroducerende uddannelse m.v. ogsé
nedleegges. Dette udvalg har primeert beskeefti-
get sig med erhvervsintroduktion og den seerli-
ge indsats for ledige. Det foreslds, at erhvervsin-
troduktionen erstattes af kompetenceafklarende
forleb primeert rettet mod AMU-uddannelse, og
at indsatsen for ledige i evrigt integreres i arbej-
det med de evrige programmer. Den nye rdds-
struktur vil bestd af:

et antal efteruddannelsesudvalg og

et Uddannelsesrdd med arbejdsudvalg.

. Efteruddannelsesudvalgenes helt primeere
opgaver vil veere at udvikle uddannelse og
meddele uddannelsesbehov til Uddannelses-
r&det. Ministeren kan henstille til udvalgene at
udvikle planer inden for bestemte omrédder.

S&fremt det ikke sker, kan mxmsteren selv over-
tage udviklingen.

Uddannelsesrddets helt primeere opgaver vil
vare de overordnede arbejdsmarkedspolitiske
hensyn, herunder kontakten til erhvervsuddan-
nelsessystemet, indstilling om godkendelse af
udbydere pd omrédet, godkendelse af uddan-
nelsesplaner og udtalelser til ministeren om
behov. Der kan veere brug for at nedsette
arbejdsudvalg hertil, og disse kan sammensaet-
tes af de organisationer, der er repraesenteret i
Uddannelsesrddet.

Med forslaget er der alts& tale om, at et over-
fladigt niveau skeeres af.

Herudover er der stillet forslag pa en rsekke
punkter, som vil smidiggere indsatsen mere
generelt.

Det drejer sig f.eks. om merit for arbe]dsmar-
kedsuddannelser i erhvervsuddannelserne. De fagli-
ge udvalg under Undervisningsministeriet vil
veere forpligtet til inden for en frist at tage stil-
ling til standardmerit i forbindelse med forelag-
te AMU-planer. Undervisningsministeren vil
tage initiativ til eendring af erhvervsuddannel-
sesloven i overensstemmelse hermed. Herved
skulle antallet af individuelle behandlinger kun-
ne begreenses, og voksenerhvervsuddannelses-
indsatsen smidiggeres ved fjernelse af en barri-
ere for malrettet anvendelse af AMU-systemet.

AMU-forleb med indlagte VUC-elementer har
veeret en succes og vil i fremtiden vaere en del af
arbejdsmarkedsuddannelsernes ordinzere
udbud, hvortil deltagerne kan f& AMU-godt-
gorelse.

Der har vist sig vanskeligheder med afgraens-
ning af private virksomheders ret til at opna god-
kendelse til at udbyde arbejdsmarkedsuddan-
nelser. Det er derfor hensigten at klargere betin-
gelserne herfor gennem fastlaeggelse af kriterier,
der sikrer en samlet vurdering af de samfunds-
meessige hensyn, der ber overvejes ved disse
godkendelser.

Der vil samtidig blive oprettet et uvildigt kla-
genzevn til at behandle klager fra virksomheder,
som har fiet afslag pd godkendelse.

Der er foretaget en justering af aldersgreensen
fra 18 &r op til 20 &r for at udvirke, at flere unge

_veelger grundleeggende uddannelser. Samtidig

iveerkseettes en seerlig indsats for de unge, der er
under aktivering og netop ikke gér »den lige
vej«. For disse unge vil der blive udviklet 18
méneders forleb, og der er naturligt en adgang
til at fravige alderskravet for denne gruppe,
men ogsé for andre unge. ’

Endelig bliver der indfert deltagerbetaling pa
arbejdsmarkedsuddannelserne, og godigerelsen
gores ens for alle uddannelser efter loven, dvs.
svarende til dagpengenes hejeste beleb. For de

“unge under aktivering vil der blive tale om halv

godtgarelse.

Godtgerelsen gives kun ved tabt arbejdsfor-
tjeneste eller arbejdsmulighed, og der kan derfor
blive tale om, at personer, der deltager i under-
visning f.eks. om aftenen, ikke vil modtage
godtgerelse.

Der fastsaettes loft for deltagerbetalingen pr.
elevuge og loft pr. sammenheengende forleb.
Der vil blive fastsat neermere regler, sdledes at
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kortuddannede ikke kommer til at betale for
deltagelse. Der vil videre i aktiveringsloven bli-
ve skabt mulighed for fastszttelse af neermere
regler, der kan betyde, at andre personer far til-
skud til deltagerbetaling, ndr seerlige arbejds-
markedspolitiske hensyn ger sig geldende.

Med disse bemeerkninger anbefaler jeg forsla-

gene til Tingets velvillige behandling.

Skatteministeren (Carsten Koch):
Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om éendring af skattekontrollo-
vern, skattestyrelsesloven, kildeskatteloven, sel-
skabsskatteloven og fondsbeskatningsloven.
(Selvangivelse, udveksling og samkering af
oplysninger mellem myndigheder, indberet-
ning, dokumentationskrav til skattearrange-
menter, delegation af ligningrddsbefejelser,
anszttelsesfrister og tilsyn med forskudsregi-
strering m.v.).

(Lovforslag nr. L 104).

Lovforslaget gér ud pd at tilpasse skatteadmini-

strative bestemmelser af hovedsagelig kontrol-

maeessig karakter til tidens krav. Samtidig til-
straebes der en regelsanering.

Med lovforslagets gennemferelse vil skatte-
administrationen blive styrket, sdledes at det i
hejere grad sikres, at alle betaler den skat, som
de skal efter loven, hverken mere eller mindre.

Ud over redaktionelle tilpasninger stilles der
folgende forslag:

-Ved @ndring af skattekontrolloven foreslas
det

— at sikre korrekte skatteanszttelser ved at
klargere og forenkle reglerne om selvangivel-
se-og eendre sanktionerne for manglende
selvangivelse,

- atudbygge indberetningsordningen med bl.a.
fradragskomponenter som underholdsbidrag
og visse renteudgifter og indkomstkompo--
nenter som bl.a. tilskud fra det offentlige. De
foresldede indberetningspligter vil hovedsa-
gelig komme til at hvile p4 offentlige myndig-
heder og ikke pd erhvervslivet,

— at gge de statslige told~ og skattemyndig-
heders mulighed for at kontrollere grundlaget
for de oplysninger, der indberettes,

— at styrke arbejdet med at opgere og inddrive
skatter og afgifter ved at udvide adgangen til
videregivelse og samkering af oplysninger,
der ikke vedrerer rent private forhold, -

— at styrke den skattemaessige kontrol med.
udenlandske virksomheder, der udferer byg-
ge- eller anleegsvirksomhed her i landet,

~ at pdleegge udbyder eller formidler af skatte-
arrangementer dokumentationspligt vedre-
rende skattearrangementernes realitet.

Ved endring af skattestyrelsesloven foreslas
det :

" - atjustere og harmonisere fristerne for foreta-

gelse af skatteanseettelse; bide f.s.v. angér

forhejelser og nedszttelser. Det geeldende

princip om de 3-&rige ansettelser fastholdes,

— at skatteministeren efter indstilling fra Lig-

ningsradet skal kunne udlaegge ligningsrads-
kompetence pd anseettelsesomradet efter kul-
brinteopkraevningsloven og realrenteafgifts-
loven, og at Ligningsradet skal kunne udde-
legere ligningsrddskompetence efter lovom
bindende forhdndsbesked.

Ved @ndring af kildeskatteloven foreslas det
- atindfere et statsligt tilsyn med forskudsregi-

streringen til sikring af en ensartet forskuds-

registreringspraksis i hele landet.

Lovforslagets gennemferelse skennes for
finansaret 1996 at veere nogenlunde provenu-
neutralt. I de kommende &r forventes forslaget
at kunne medfere et ikke ubetydeligt skatte-
provenu.

Endvidere skennes lovforslagets gennemf;a-
relse at medfere administrative engangsudgifter
for de statslige told- og skattemyndigheder pa
3,2 mio. kr.

Samlet er lovforslaget udtryk for en nedven-
dig tilpasning af de administrative skatteregler.

Erfaringerne med bla. selskabstemmere,
konkursryttere, skattearrangementer og darlige
betalere viser, at der -er behov for, at skatte-,
afgifts- og inddrivelsesmyndighederne far bed-
re muligheder for tidsneert og ved brug af et
bredt spektrum af oplysningstyper at udsege og
folge personer og virksomheder, der enten ikke
ensker at overholde geldende skatte- og -
afgiftsregler eller ikke v1l betale deres geeld til
det offentlige.

Der stilles derfor forslag om at-udvide adgan-
gen til at videregive og samkere oplysninger af
veesentlig betydning for opgerelse og inddrivel-
se af skatter og afgifter. Forslaget omfatter dog
ikke oplysninger om rent personlige forhold.

Endvidere har de sidste &rs erfaringer med
den 3-drige ansettelsesfrist vist, at der dels er
skattepligtige, der pa urimelig made afskares af
fristen fra at fa nedsat deres skatteansezettelse,
dels at der er situationer, hvor myndighederne i



