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Det foreslas, at ordningen med tilskud til for-
aldre med privat bernepasning forleenges uzen-~
dret for en periode pa 2 &r fra 1 januar 1996 til
31. december 1997. .

Forslaget vil kunne medvirke til at afh]aelpe et
pasningsproblem for forzeldre, hvis bern er pa
venteliste til offentlige dagtilbud.

Idet jeg i evrigt henviser til beméerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.

Sknfthg redegarelse

Redegfarelse af21/11 95 om kulturmﬂ]eomrﬁdet
(Redegerelse nr. R 4).

Miljo- og energiministeren (Svend Auken):
Historisk identitet er et vigtigt pejlemaerke for
nutidens mennesker.

Det danske landskab er preeget af menneskets
virke i 7000 &r. Det er ganske enestiende, at der
overalt findes historiske spor, som forteeller om
samfundsudviklingen. Det er ikke kun landsby-
erne, landsbykirkerne, skel, hegn og veje, som
seetter deres spor. Det har ogsd landbruget og
skovdriften gjort i drtusinder. Danmark er et af
de lande i Europa, der rummer det storste antal’
af bevarede og fredede stendysser og jeettestuer.
Skent 80 pct. af os i dag bor i byerne, har vien . :
Klar opfattelse af, at naturen og landskabernes
tilstand er af stor betydning for vor velfeerd. P4
samme mdde har. de. historiske bygninger og
bymiljger betydning for vor oplevelse af kvalitet
i de daglige omgivelser. I international sam-
menhzng er de danske kebsteeder. med deres
middelalderlige bystruktur enestdende. -

De kulturhistoriske miljoer er ogsa blevet et
vigtigt led i turismen, og de indgér i virksom-
heders overvejelser om lokalisering. I den for-
bindelse stilles der stadig sterre krav til, hvor-
dan nye bygninger og funktioner kan indpasses
med en kvalitet, der udtrykker nutidens bidrag
til den danske bygnings- og landskabskultur.

Interessen for kulturmiljeet — kulturlandska-
bet, byerne, fortidsminderne og de historiske
bygninger er derfor stor. Men alt skal ikke beva-
res. Der skal ikke skabes museumsbyer og
museumslandskaber. Det er vigtigt at gere sig
klart, hvad kreefterne skal samles om. Kultur-

.miljesynsvinklen skal indga i grundlaget for en
fortsat dynamisk samfundsudvikling.

P& den baggrund er det regeringens mélsaet-
ning, at indsatsen pd kulturmiljpomradet inden
for Milje- og Energiministeriets omrade m&
styrkes i de kommende ar. :

Beskyttelsen af kulturmiljoet er den 3. dimen-
sion i miljgpolitikken ved siden af forurenings-
bekeempelsen og beskyttelsen af dyr og planter,
Kulturmiljpomridet er en vaesentlig del af den
offentlige areal- og ejendomsregulering, der
henherer under Milje- og Energiministeriet.
Kulturmiljgomrédet er reguleret gennem plan-
lovens regler, der dels omfatter kulturland-
skabsbeskyttelsen i regionplanlegningen og
dels omfatter den bevarende kommune- og .

‘lokalplanleegning. Det er amtskommunen, der

har ansvaret for regionplanleegningen. Kommu-
nerne har ansvaret for kommune- og lokalplan-
leegningen. Kulturmiljeet varetages ogsa gen-

nem naturbeskyttelsesloven, fortrinsvis gennem

- reglerne om fredning og fortidsmindebeskyttel-

se. Endelig reguleres bygningsfredning og .

-bevaring gennem bygmngsfredmngsloven
Disse regelsaet er i det store og hele robuste

og fremtidsrettede, men det ma overvejes, om

. bygningsfredningsloven skal ]usteres pa enkelte -

punkter.

‘Ansvaret for det »brede perspektlv« i kultur-
miljgarbejdet — beskyttelse af kulturlandskabet
og by~ og bygningsbevaring ~ ligger decentralt
hos amtsrdd og kommunalbestyrelser. Det - .
»smalle perspektiv« — fortidsmindebeskyttelse
og bygmngsfredmng ~ er et statsligt ansvar.

Efter regeringens opfattelse er denne arbejds-
deling god, og der er ikke behov for at sendre
den. Men det er afgerende, at de nedvendige
helhedsbetragtninger til stadighed anlegges. -

Den samlede ekonomiske ramme til tilskud
og serlige aktiviteter inden for kulturmiljgom-
radet er i gjeblikket pa ca. 60 mio. kr. pr. ar.

De overordnede principper for den fremtidi-
ge indsats kan udtrykkes i folgende ledetrade:
- Kulturmiljgomradet skal indg8 med sterre

vaegt i den fremtidige miljepolitik og i grund-

laget for myndighedernes beslutninger. ‘
— Befolkningens indflydelse pd kulturmilje-
omradet skal udbygges.
— Kuvaliteten i kulturmiljearbejdet skal 51kres i
en balance mellem beskyttelse og benyttelse,

I det fol gende gives en status over kulturmil-
jearbejdet, og der peges p nye initiativer. Rege-
ringen ensker som opfelgning af milje- og ener-
giministerens »Natur- og Miljepolitisk Redege-
relse 1995« at laegge op til debat om de brede

‘linjer i den fortsatte indsats.



1200

Onsdag den 22. november 1995 (R 4)

Miljekonsekvenserne af de initiativer, der
peges pé i denne redegorelse, viser sig ferst og
fremmest i en forbedring af kulturmiljeet. Beva-
ringen af det traditionelle kulturlandskab vil
yderligere tjene til opretholdelsen af biodiversi-
teten. By- og bygningsbevaring er ressourcebe-
sparende i og med, at der er tale om bevaring og
genanvendelse af eksisterende anleeg, konstruk-
tioner og materialer.

Det internationale samarbejde

Internationalt er der fokus pa kulturmiljgomra-
det.

Danmark har tilsluttet sig Granadakonventio-
nen fra 1985 om bevaringen af Europas arkitek-
turarv og Maltakonventionen fra 1992 om den
arkeeologiske kulturarv.

Vi har ligeledes tilsluttet os UNESCO-kon-~
ventionen fra 1972 om beskyttelse af verdens
kultur- og naturarv. Til denne konvention er
knyttet den sdkaldte »Verdensarvsliste«, hvor
Danmark i 1994 fik Jellingmonumenterne opta-
get. Danmark har yderligere indstillet Roskilde
Domkirke og Kronborg til optagelse pa listen.

I Maastricht-Traktaten omhandler artikel 128
kulturarvsdimensionen, og pd denne baggrund
droeftes i gjeblikket i EU-regi forslaget til
Raphaelprogrammet, som er en handlingsplan
for kulturarven, der ikke alene omfatter kultur-
miljpomradet, men ogsé den del af kulturarven,
der ikke angér fast ejendoms regulering, og som
henherer under Kulturministeriet. Forslaget til
Raphaelprogrammet afsaetter 67 mio. ecu for
perioden 1996-2000.

I europeeisk regi har der veeret afholdt »Euro-
pean Heritage Days« siden 1985. I Danmark
gennemfores disse dbne arrangementer i teet
samarbejde med kommuner, museer, beva-
ringsforeninger og enkeltpersoner pa grundlag
af et initiativ taget af en nationalkomité under
Milje- og Energiministeriet. Danmark har som
led i Kulturby 96 veertskabet for den officielle
europziske dbning i 1996.

Europarédet har udneevnt 1995 til »naturbe-
skyttelsesdr«. P4 denne baggrund har Danmark
valgt »kulturlandskabet« som tema og afholdt
en reekke aktiviteter inden for rammer, udstuk-
ket af en nationalkomité. Europarddet afholder
endvidere i 1996 en ministerkonference i Hel-
singfors om kulturmiljeets gkonomiske og soci-
ale virkninger pd udviklingen i Europa.

Inordisk regi indgér Danmark i et teet samar-
bejde med de ovrige nordiske lande om kultur-
miljeprojekter.

Regeringen vil fortsaette det internationale
samarbejde p& kulturmiljpomrédet og vil i de
kommende &r i yderligere omfang integrere
kulturmiljesynsvinkler i Miljg- og Energimini~
steriets internationale miljebistandsarbejde.

Regionale faglige rdd

Det er af afgerende betydning for kulturmiljear-
bejdet, at befolkningen inddrages. Det sker alle-
rede i stor udstreekning gennem offentligheds-
reglerne i region-, kommune- og lokalplanleeg-
ningen.

Det er imidlertid vigtigt, at det faglige grund-
lag for sivel befolkningens medvirken som
myndighedernes beslutninger om kulturmiljo-
spergsmal er til stede. Kun herved kan kvalite-
ten sikres.

Det er derfor regeringens opfattelse, at det
ber overvejes, om der er behov for at oprette
seerlige faglige »kulturmiljordd«, der kan bistd
savel befolkningen som myndighederne i
spergsmal om kulturmiljoet. Rddene kunne
understette de nedvendige faglige helhedsvur-
deringer inden for kulturmiljgomradet.

Sadanne rdd ber ikke tillegges myndigheds-
kompetence. Rddene kunne sammensettes af
kompetente fagpersoner og eventuelt betjenes
sekretariatsmeessigt af amtsréddene eller af kom-
muneforeningerne. Rddene skal kunne afgive
udtalelse sdvel om mere generelle spergsmél
som i konkrete sager.

Oprettelse af sédanne r&d inden for kultur-
miljpomradet ma afvejes i forhold til myndig-
heder og rdd, der allerede eksisterer i regionalt
og kommunalt regi. Regeringen leegger hermed
op til debat herom.

Vidensopbygning og information

Forandringerne i landskabet, den hastige ned-
brydning af monumenter og bygninger og den
voksende interesse for kulturmiljeet understre-
ger, at der p4 et tidligt tidspunkt skal tages stil-
ling til, hvad der skal bevares, og hvordan det
gores p& den mest hensigtsmeessige made.

Da det hverken er ekonomisk muligt eller
hensigtsmaessigt at saette ind-med en bevarings-
indsats pa alle omrader, er det vigtigt, at der
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udvikles de rette metoder til registrering,
udveelgelse, beskyttelse, restaurering og vedli-
geholdelse af de bevaringsveerdige kulturmilje-
er og kulturhistoriske elementer i by og pa land.

Den nedvendige mélrettede vidensopbyg-
ning pd kulturmiljgpomradet m& understettes, og
samarbejdet mellem de forskellige institutioner,
hvor faglig ekspertise er repraesenteret, ma
udvikles. Milje~ og Energiministeriet har f.eks. i
samarbejde med Odense Universitet indledt en
Kortleegning af vidensbehovet om kulturland-
skabets enkelte dele. P4 samme made vil mini- -
steriet gennem Forskningscentret for Skov &
Landskab styrke den fysiske planleegning ved
dannelse af et center for bymiljg og planleg-
ning.

11987 oprettedes den selvejende institution

Raadvad, Nordisk Center til bevarelse af hind-

veerk, som stettes af Miljo- og Energiministeriet
med 500.000 kr. om &ret. Centrets opgave er at
indsamle viden og informere og rddgive om
bygningskultur og bygningsbevaring. Bt led
heri er udbredelsen af kendskabet til de tradi-
tionelle héndveerksmetoder og handveerksfag.

Regeringen finder, at Raadvadcentrets virk
somhed er et vigtigt led i bestraebelserne for at
forbedre oplysning og formidlingsindsatsen.
Der er behov for at overveje, hvorledes centrets
_ fortsatte virke kan understottes.

Der er ogsé brug for folkeoplysning om kul-
turhistorien i Jandskabet, i byen og i bebyggel-
serne. Dette er forudsztningen for en aktiv del-
~ tagelse og debat om kulturmiljeets fremtid. Der-
for m4 vejledning, oplysmng og information
styrkes.

‘Herved kan de veerdier, som kulturlandska-
bet, bebyggelserne og fortidsminderne indehol-
der, ogsé indgd med sterre vaegt i den enkelte
grundejers beslutninger om areal- og ejendoms-
anvendelsen.

1

Beskyttelse af kulturlandskabet

Vi har pligt til at sikre os, at vi og vore efter-
kommere i fremtiden kan leve i et landskab,
som ikke kun er indrettet efter ojeblikkets krav
og mdéske mere kortsigtede perspektiv.
De amtskommunale regionplaner skal revi-
deres i 1997, og som optakt hertil har milje- og
- energiministeren derfor i sommeren 1995 afgi-

vet en »statslig udmelding« med retningslinjer

for det kommende regionplanarbejde. Heri til-
kendegives bl.a., at regionplanlegningen skal

sikre kulturhistorien i landskabet, ikke blot de
serlig veerdifulde enkeltelementer, men ogsa de
kulturhistoriske helheder.

~ Baggrunden herfor er, at udv11<lmgen inden
for bl.a. byer, landbrug, industri og samfzrdsel
gennem det 20. drhundrede har medfert en for-
armning og ensformning af landskabet. Green-
serne mellem by og land er blevet mere udvi-
skede, og de gamle kulturhistoriske sammen-
haenge forsvinder: skel og hegn slajfes, veje
omleegges, stier nedleegges, landsbyernes funk-
tion og karakter udviskes, og de tidligere mar-
kant beliggende landsbykirker sleres af skeem-~
mende byggeri og tekniske anlaeg.

Varetagelsen af landskabets kulturhistoriske
verdier gennem amternes regionplanlegning
skal séledes styrkes, men det er ikke en opgave,
der vil veere afsluttet i 1997. Den vil fortsatte i
de efterfolgende &r. Det er veesentligt, at dette
arbejde foregar i samarbejde med kommunerne
og museerne.

Det primgzere formal med reglonplanlaegmn-
gen er ikke at skabe restriktioner. Derimod skal
planlegningen tjene som grundlag for kommu-
nernes mere detaljerede planlegning og for
amtsrddenes konkrete beslutninger om det dbne
lands anvendelse, hvad enten det sker gennem
administrationen af arealanvendelseslovgivnin-
gen eller i beslutningerne om naturforvaltmngs—
indsatsen.

Den statslige udmelding til regionplanrevi-
sion 1997 skal ogsé ses i lyset af Wiendeklaratio-
nen fra Buroparddets topmede i oktober 1993,
hvor det er formuleret, at kulturarven i sin
nationale, regionale og lokale mangfoldighed er
en grundleeggende veerdi, der skal veernes om. I
den kommende landsplanredegprelse vil der da
ogsd blive lagt veegt pa kulturarven set i lyset af
en sammenheengende landskabsplanlegning
for bade erhverv, natur og kultur. »

For at skabe bedst muligt grundlag for den
amtskommunale planleegning har Milje- og
Energiministeriet igangsat et projekt: »Kulturhi-
storien i planlaegmngen« Pro]ektet forventes
afsluttet i 1997 og gennemferes i samarbejde
med amter, kommuner, museer og lokalbefolk-
ning.

Siden 1989 har vi i Danmark gennemfert en
mélrettet naturforvaltningsindsats med bl.a.
skovrejsning og naturgenopretning samt for-
midling. Dette skal primeert ses som et led i
bestraebelserne for at bevare den blologlske
mangfoldlghed
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Naturforvaltningsarbejdet har imidlertid ogsa
kulturmiljgaspekter. Det ses i flere af de gen-
nemferte naturforvaltningsprojekter, f.eks. gen-
skabelsen af Hejby Se i Odsherred og Spettrup
Sw i Salling. Vandstandshaevningen i den vest- -
sjeellandske Amose for at sikre de arkaeologisk
internationalt betydningsfulde bopladslag fra
kongemosekulturen er gennemfert som fred-
nings- og naturgenopretningssag.

Regeringen vil forsteerke kulturmiljoaspek-
terne i det fortsatte naturforvaltningsarbejde.

By- og bygningsbévuring

- Det er afgerende, at by- og bygningsbevaringen
indgér med den fornedne veegt i den kommu-
nale planlegning. Kommunerne har ansvaret
for bevaringen af landets omkring 300.000 beva-
ringsveerdige bygninger. Dette sker forst og
fremmest gennem kommune- og lokalplanleeg-
ningen. :

Det ma vurderes, om den kommunale beva-
ringsplanlegning har den tilstreekkelige kvali-
tet, eller om kommunerne ved revisionen af
kommuneplanen - i lighed med den statslige
udmelding til 1997-revisionen af regionplaner-
ne — skal tilskyndes til en seerlig planleegnings-
indsats for bevaringsarbejdet.

Med kommuneplanen fastleegges de overord-
nede retningslinjer, og i lokalplaner kan der
fastsaettes bindende bestemmelser om bygnin-
gernes ydre og sammenhzeng med omgivelser-
ne. Kommunalbestyrelsen kan ogsé i en lokal-
plan treeffe beslutning om, at bevaringsveerdige
bygninger ikke mé& nedrives. Det anslds, at
omkring 50.000 bygninger er omfattet af beva-
rende lokalplaner eller tilsvarende bevaringsbe-
stemmelser. '

Siden 1990 har Skov- og Naturstyrelsen med
baggrund i Folketingets dreftelser i 1989 under-
stottet den kommunale planlegning gennem
udgivelse af 46 kommuneatlas, der gennem det
sdkaldte SAVE-system har vurderet bevarings-
veerdien af i alt ca. 225.000 bygninger og 1.300°
bymiljeer. Miljo- og Energiministeriet har i de
sidste 6 &r afsat godt 10 mio. kr. pr. &r til opga-
ven, som har stor interesse i kommunerne. I
1996 vil den omfattende kortleegning af Keben-
havn blive afsluttet i forbindelse med Kulturby
96.

Kommuneatlas tilvejebringes i et teet samar-
bejde mellem kommunerne og Skov- og Natur-
styrelsen og felges af en lokal felgegruppe, som

nedseettes af kommunalbestyrelsen. Kommune-
atlas beskriver 0gsa, hvilke initiativer kommu-
nen ber tage i den kommende planlegning.

Internationalt har SAVE-systemet med succes
veere afprovet i udlandet, f.eks. i Irland, Polen
og Tyskland. Systemet er pa opfordring af
UNESCO indlagt pd Internettet.

Det er regeringens opfattelse, at kommune-
atlassystemet skal videreudvikles. -

Det skal fortsat alene veere op til den enkelte
kommunalbestyrelse, om der skal gennemferes
en atlasregistrering i den pageeldende kommu--
ne: Det ber imidlertid overvejes, om kommu-

~nerne selv ber foretage bedemmelsen af de

enkelte bygninger og finansiere en sterre del af
atlasarbejdet. Dette er i gjeblikket under afprev-
ning i et forsegsprojekt i Lemvig Kommune.

Som yderligere understottelse af den kom-
munale indsats i bevaringsarbejdet vil der blive
udsendt en vejledning til kommunerne med
konkrete eksempler pd forskellige typer af
bevarende lokalplaner. Vejledningen kan ogsé
ses som en anvisning pé, hvordan kommune-
atlasregistreringerne gennem kommune- og
lokalplanleegningen kan geres bindende for
arealanvendelsen.

11996 er det hensigten yderligere at udvikle
SAVE-systemet, siledes at vurderinger af byg-
ningernes bevaringsveerdier kan suppleres med
ressourceskonomiske vurderinger. Hensigten er
herigennem at f& kendskab til konsekvenser af
henholdsvis nedrivning, renovering eller ved-
ligeholdelse. P4 denne méde vil en vurdering af
bevaringsarbejdets miljokonsekvenser blive
indbygget i selve SAVE-systemet. Hermed kan
fremtidens kommuneatlas medvirke til integra-
tionen mellem kulturmiljgsynsvinklerne og den
pvrige miljepolitik.

Lokale bevaringsfonde

Som neevnt i regeringens »Natur- og Miljepoli-
tisk Redegerelse 1995« overvejer regeringen at
foresla oprettelse af lokale bevaringsfonde i de
kommuner, der har udarbejdet kommuneatlas.
Bevaringsfondenes hovedopgave er at sikre
istandseettelsesarbejder af hej kvalitet p& de
bevaringsverdige bygninger. Den gkonomiske
stotte, formentlig i form af 1&n, kan tildeles ejere
af bevaringsveaerdige bygninger.
Bevaringsfondene kan styres og stettemidler-
ne administreres af lokale bevaringsrdd med
medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen
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efter indstilling fra lokale interesseorganisatio-
ner, museer, handelsstandsforeninger, hand-
veerkerforeninger m.fl. Bevaringsrddene skal -
veere uafhengige af kommunalbestyrelsen og
andre myndigheder i deres konkrete afgerelser..

Etablermgen af sddanne bevaringsfonde vil
efter regeringens opfattelse kraeve sivel udvik-
ling af nye samarbejdsformer mellem kommu-
nerne og staten i forhold til det hidtidige samar-
bejde om kommuneatlas som en sndring af
udgiftsfordelingen mellem stat og kommune. I
Lemvigforseget betaler kommunen séledes en
sterre andel af udgifterne til bygningsregistre-
ringen, mens staten til gengzeld bidrager til
oprettelse af en lokal bevaringsfond.
~ Enbevaringsfond kan oprettes i de kommu-
ner, der har gennemfert en kortlegning og regi-
strering efter SAVE-systemet. Det ber overvejes,
om det i denne forbindelse er kommunalbesty-
relsens opgave i en kommuneplan at udpege,
hvilke kategorier af bygninger der er bevarings-
veerdige, og som pé et senere tidspunkt vil kun-
ne sikres i-en bevarende lokalplan.

De lokale bevaringsfonde kunne finansieres
af staten og kommunerne i fellesskab, f.eks.
sdledes at staten bidrager med 2/3 over en
arreekke og komminen med 1/3.

Det skennes, at en bevaringsfond i gennem-
snit vil have behov for en Kapitaltilfersel pa
mindst 300.000 kr. pr. &r over en periode p8 otte
ar. I det igangveerende Lemvigforseg, som
udleber 1997, indgér ogsa oprettelsen af en lokal
bevaringsfond samt afpwvmng af dens adm1n1—
strationsgrundlag.

Med de hidtidige 10-12 mio. kr., der arligt af
staten anvendes til kommuneatlasarbe]det
skennes det, at der som udgangspunkt vil kun-
ne oprettes bevaringsfonde i 5 kommuner om
dret efter den nye atlasmodel, samtidig med at
der stadig gennemferes et antal kommuneatlas-
registreringer. ‘

Fortidsmindebeskyttelse

Gravh:a]ene, ruinerne og voldstederne eren vig-
tig del af dansk kultur.

De store stengrave er et markant indslag i det
danske landskab; stendysser har i de sidste
drhundreder veeret et nationalt symbol. Vi har i
Danmark godt 30.000 fredede fortidsminder.

Staten har ansvaret for fortidsminderne, som.
er beskyttet direkte i naturbeskyttelsesloven,
mens amtsrddene har ansvaret for omgivelserne
og for tilsyn og pleje.

Amterne overtog tilsynet med fortidsminder--
ne i 1992, men allerede i 1984 havde staten.
iveerksat en nyregistrering .af fortidsminderne
for at fa et mere praecist overblik over deres til- -
stand og placering. Denne registrering er afslut-
tet for over halvdelen af landets vedkommende.
Arbejdet med at registrere landets fortidsmin~
der vil blive intensiveret de naste &r og pareg-
nes afsluttet i &r 2000.

Staten har gennem seerlige kampagner i de
seneré ar forstaerket arbejdet med bevarmgen af

“vore fortidsminder.

Som opfelgning pd naturbeskyttelsesloven fra
1992 er der séledes med en »fredmngskampag—

- ne« sat fokus pd den type fortidsminder - vej-

anleeg, sten- og jorddiger og krigergrave — der
forst opndr beskyttelse ved seerlig underretmng
af ejeren. Alene med hensyn til vejsporene er
der nu kortlagt omkring 1.000 vejsystemer. Til
fredningskampagnen er arligt afsat 500,000 kr.
Dette arbejde vil fortseette de kommende Ar.
Med »megalitkampagnen« er der sat fokus pa
istandseettelsen af vore dysser og jeettestuer.
Indtil 4r 2000 er det malet at sikre 100 af de i alt
cirka 500 dysser og jeettestuer, der i dag er i dar-
lig stand, og som kan udgere en fare for besg-

. gende. P4 nuverende tidspunkt er der restaure-

ret 46 gravanlag. Til megalitkampagnen er .
drligt afsat 800.000 kr. Danmark er internationalt
et foregangsland pa dette omrade. :
Gennem en »ruinkampagne« vil 250 fredede
ruiner véere restaureret i &r 2000. Disse serligt
udvalgte ruiner vil herefter kunne bevares med
almindelig vedligeholdelse. Restaureringen af
ruinerne folges op med en gget skilte- og infor-
mationsvirksomhed. Et af de mere markante
eksempler herpé er opferelsen af et besegscen-
ter i forbindelse med Hammershus Slotsruin,
som &rligt har omkring 400.000. besegende. P&
nuveerende tidspunkt tilbagestar restaurermgen
af 154 ruiner. Der er &rligt afsat 5 mio. kr til

- ruinkampagnen.

Et af formélene med megalit- og ruinkam-
pagnerne er ogsd at beskytte disse seerligt popu-
Ieere fortidsminder mod den nedslidning, som
er en folge af befolkningens og turisternés vok-
sende interesse. Information er et vigtigt led

heri. 11995 afsluttes saledes opsatningen af nye

informationsskilte ved 500 af voré mest mar-.
kante fortidsminder.

Regeringen er meget opmeerksom pé, at
afvejningen mellem hensynet til benyttelsen og
beskyttelsen af fortidsminderne er vigtig i de
kommende &r. Formidlingen af viden om vore
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fortidsminder bliver derfor ogsé styrket. Den
stigende interesse for vore fortidsminder mé
ikke fore til nedslidning af dem. De senere &r
har den @gede turisme i Europa givet mange’
eksempler pé dette.

Den hast, hvormed det nutidige bliver til for-
tid, er voldsom. Vi har derfor ogsd et ansvar for
at sikre os vidnesbyrd fra nyere tid. I de kom-~
mende 4r vil indsatsen p& dette omrdde blive
intensiveret. Skov- og Naturstyrelsens samar-
bejde med museer, amter og frivillige om regi-
streringen af befeestningsanleeg langs den jyske
vestkyst er et eksempel herpa. Registreringen
afsluttes i 1996. Et andet projekt, som ogsé retter
sig mod nyere tid, er gennemforelsen af et for-
midlingsprojekt om Kebenhavns befestning i
forbindelse med Kulturby 96.

Beskyttelsen af kulturarven pa havbunden
har taget fart siden 1983, hvor alle fortidsminder
pé havbunden blev beskyttet gennem lovgiv-
ningen og der pabegyndtes en systematisk
eftersegning og registrering af disse fortidsmin-
der.

Der er indtil nu registreret 2.000 stenalderbo-
pladser pa havbunden ud af de formodede
10.000-20.000 bopladser. Ligeledes er der regi~
streret 4.000-5.000 skibsvrag ud af en total-
meengde pa 20.000-30.000. Udforskningen af
bade de undersgaiske stenalderbopladser og
skibsvragene har markeret Danmark som inter-
nationalt forende pd dette omrade.

Arbejdet med sikringen af fortidsminderne pé&
havbunden, som ogsa har internationale samar-
bejdsaspekter, vil fortseette de kommende &r.

De danske skove indeholder mange fortids-
minder, ligesom der findes spor fra tidligere
dyrkningsformer. Hensigten med skovloven er
ogsa at varetage de kulturhistoriske interesser. I
den statslige skovdrift tages der seerlige hensyn
til fortidsminderne.

Bygningsfredning

Beskyttelsen af landets mest veerdifulde bygnin-
ger har siden 1918 vaeret et statshgt ansvar efter
bygningsfredningsloven. Der er i dag fredet ca.
9.000 bygninger fordelt p ca. 3.800 ejendomme.
Milje- og energiministeren kan frede bygnin-
ger, hvis de har veesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi og er over hundrede &r
gamle. Ogsd bygninger, som er yngre end hun-
drede &r, kan fredes, ndr det er begrundet i .
deres fremragende veerdi eller i andre serlige

omstendigheder. Bygninger fra for 1536 er
automatisk fredede. Kirker tilherende folkekir-
ken er beskyttet gennem lovgivningen om fol-
kekirken. Andre kirker kan beskyttes gennem
bygningsfredningsloven.

Alle fredningsforslag skal forelaegges Det
Seerlige Bygningssyn, som skal afgive en positiv
indstilling, for at en bygning kan fredes. Byg-
ningssynet, der beskikkes af miljg- og energimi-
nisteren for en firedrig periode, repreesenterer
arkitektonisk og kulturhistorisk ekspertise,
hovedforeningerne pa bygningskulturomréadet
samt kommunerne.

Der er i de senere &r sket en nyorientering af
fredningsarbejdet fra overvejende enkeltstdende
fredninger til fredninger pd grundlag af Skov-
og Naturstyrelsens udviklingsarbejde og tema-
gennemgange. Fredningerne har veeret koncen-
treret om bygningskategorier, som er seerligt
truede af samfundsudviklingen, er underrepree-
senteret i fredningsmaessig henseende eller

_opfert efter 1850.

Ca. 20 pct. af de fredede bygninger i perioden
1987-1995 var under 100 ar pé fredningstids-
punktet. Den hidtil yngste fredede bygning er
Journalisternes Hus i Kebenhavn opfert 1975.
Huset blev fredet i 1992. Denne tendens afspej-
ler, at det historiske perspektiv forkortes i et
samfund under hastig forandring. Hertil kom-
mer, at byggeriet i dette &rhundrede kendeteg-
nes ved formmeessige og byggetekniske ekspe-~
rimenter. Mange af de veesentlige bygninger har.
sdledes lige fra opferelsestidspunktet veeret
seerlig sdrbare. Samtidig har der iseer i 1960’erne
og 1970’erne nok hersket en ringere forstdelse
for bygmngsvedhgeholdelse Nybyggeriet har
veeret i hejsaedet. Dette har medfert, at mange
nyere bygninger i dag er truede. Det kan derfor
veere nedvendigt, at der gennemferes fredning
pa et tidligt tidspunkt i en bygnings liv.

I de kommende &r vil denne indsats blive
intensiveret, men regeringen tillegger det sam-
tidig afgerende veegt, at bygningsfrednings-
lovens antikvariske sigte fastholdes.

Regeringen finder det endvidere vigtigt, at de
fredede bygninger ogsd fremover bade repree-

- senterer det bedste i landets bygningskultur og

giver et sammenhzengende billede af den byg-
ningskulturelle udvikling.

P& baggrund af udviklingen i de seneste dr og
de kommende 4rs fredningsbehov mener rege-
ringen, at der er grund til at overveje, om byg-
ningsfredningslovens 100-ars-regel skal eendres
eller helt afskaffes. Til sammenligning kan neev-
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nes, at alderskriteriet i England er 30 4r og i
Holland 50 ar, medens der 1kke er aldersgreense
i Sverige.

Regeringen har endvidere den opfattelse, at
det er vigtigt for det fremtidige bygningsfred-
ningsarbejde, at offentligheden inddrages yder-
ligere.

Regermgen overvejer pd den baggrund om

en landsdaekkende forening p& bygningskultur-.

omrddet ~ som supplement til den geldende

praksis, hvorefter alle over for Skov- og Natur-

styrelsen kan pege pa fredningsemner - skal til-
leegges en ret til at fremseette fredningsforslag.
Nér forslaget offentliggeres af Milje- og Energi-
ministeriet indtreeder den retsvirkning, at de af
forslaget omfattende bygninger ikke kan nedri-
ves, for fredningssagen er afgjort. Det afgerende
“for, om en sddan ordning skal etableres, vil

- veere, at der findes en tilstreekkelig steerk lands-
deekkende foreningsmaeessig struktur,

De fredede bygningers tilstand

En bygningsfredning forpligter ejeren til at hol-

de det fredede i forsvarlig stand. Nedrivning og

bygningsarbejder, som gar ud over almindelig
vedligeholdelse, kreever hlladelse af Skov- og
Naturstyrelsen.

‘Ved administrationen af de fredede bygmn—
ger skal der leegges vaegt p4, at bygningerne far
en hensigtsmeessig funktion. Det har da ogsd
igennem drene veeret et ledende princip ved
administrationen af byggesagerne, at de fredede
bygninger fortsat skal kunne fungere i det milje,
hvori de findes, og under fortsat privat ejerskab.
Nyt og gammelt skal kunne fungere sammen.
Det forsteerker kvaliteten ved begge dele.

Den bedste sikring af de fredede bygninger
sker gennem ejerens forstaelse og accept af fred-
. ningen i forbindelse med bygningernes vedlige-
holdelse og drift. Information af ejerne om byg-
ningsvedligeholdelse er derfor et vigtigt led i
den statslige administration af de fredede byg-
ninger.

Det er Skov- og Naturstyrelsens vurdermg, at
de fredede bygninger generelt set er i god ved-
ligeholdelsesstand.

Inden for enkelte fredede bygmngskategoner
er en sterre restaureringsindsats dog pakreevet i
de kommende &r. Det drejer sig primert om
1700- og 1800-tallets bandergarde, hvor mange
af de flerleengede stratoekte bmdlngsvaerksgérde
er steerkt truede. Hertil kommer visse herregar-

de med store bygningsmassige problemer. Der
knytter sig 0gs& problemer til bevaringen af
udsmykninger, herunder iseer sandstensporta-
lerne. For de @ldre fredede industrianleg som
vand- og vindmellerne ma der ogsé i de kom-
mende &r geres en sarlig indsats. Bygge- og
Boligstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen sam-

. arbejder om spergsmélet om brand51krmg af
. fredede bygninger.

Fredmng af sterre produktions- og mdustm-
anleeg rejser ofte spergsmdl om, hvilke byg-
ningsmaessige sendringer der fremtidig kan.
gennemferes, uden at bygningsanlaeggenes
fredningsveerdier gér tabt, ndr bygningerne
fortsat skal kunne anvendes som forudsat af eje-
ren. Problemstillingen viser sig ogsa tydeligt,
hvor nye funktioner som f.eks. kontorer og boli-
ger onskes indpasset i bygningerne. Det er
vaesentligt, at det sikres, at fredning af produk-
tions- og industrianleg sker pa en sddan made,
at ejerne pd fredningstidspunktet kan danne sig
et billede af fremtidige ombygnings- og
endringsmuligheder pa bygningerne, herunder
hvilken gkonomisk stette der kan forventes fra
statens side. Dette ber eventuelt sikres i lovglv-
ningen. » ‘

Til belysning af denne problematlk har Skov-
og Naturstyrelsen iveerksat et forseg for de fre-

" dede bygninger pd DSB’s centralveerksteder i

hus. Forseget har til formal at undersege -
genanvendelses- og ombygningsmuligheder i
samarbejde med ejer og brugere. Forsoget for-
ventes afsluttet ultimo 1996.

I samarbejde med ejerne har Skov- og Natuz-
styrelsen iveerksat 5 projekter om fredning af
herregdrdshaver. Projekterne skal bla. belyse
bygningsfredningslovens anvendelse p& have-
og parkanleg samt fastleegge retningslinjer for
administrationen af et fredet haveanleg. Det
videre arbejde med sikring af de bevaringsveer-
dige kulturhistoriske herregdrdshaver vil ske i -
et teet samarbejde med Slots- og E]endoms— :
styrelsen. : :

Okonomisk statte til de fredede bygninger

Med hjemmel i bygmngsfredmngsloven yder
Skov- og Naturstyrelsen stette til istandseettel-
ses- 0og restaurermgsarbe]der pa fredede byg-
ninger. Stetten gives som ekonomiske tilskud,
konsulentbistand, pro]ektudarbe]delse og brug-

. te byggematerialer. I finansloven for 1995 er til-

skudsbevillingen godt 28 mio. kr. Dette har
veeret niveauet i de senere ar.
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Med de ekstraordineere 10 mio. kr. inden for
" ovennzevnte tilskudsbevilling til de fredede her-
regérde, der har veeret afsat pé finansloven
siden 1993, har det veeret muligt at gennemfore
en reekke af de mest pakraevede tagomleegnin-
ger og uopsettelige bygningsarbejder pa en

reekke herregdrde. Denne stotte modsvares af '

ejerens betaling, fortrinsvis i forholdet 50/50. I
1995 har der veeret en eget efterspergsel efter
»herregérdspuljen«. Ogsd i de kommende &r
skennes det nedvendigt med ekstraordinaere
midler til restaureringsarbejder pd de fredede
herregarde.

Ved siden af den statslige tilskudsordning
ydes statte til fredede og bevaringsveerdige
bygninger gennem Statens Bygningsfrednings-
fond, som blev oprettet i 1966. Formélet med
fonden var bl.a. at 4bne mulighed for, at truede
fredede bygninger kunne sikres via f.eks.
opk;ab Herudover kan der ydes okonomisk
stotte i form af 1an eller tilskud. Fondens bevil-
ling pa finansloven andrager i 1995 6,9 mio. kr.
Fondens evrige midler - ca. 7 mio. kr. de seneste
4r — kommer fra forrentning og afdrag pé de 1an,
fonden gennem &rene har ydet. Statens Byg-
ningsfredningsfond har som ejer i de senere &r
bla. stdet for sikring og istandseettelse af Tre-
kroner Sefort i Kebenhavns Havn. , :

Det er efter regeringens opfattelse afgerende,
at de forskellige former for direkte skonomisk
stotte til fredede og bevaringsveardige bygnin-
ger opretholdes, herunder mulighederne for
langivning og opkeb med efterfalgende istand-
settelse af vardifulde truede bygninger.

Regeringen vil imidlertid ved revision af byg-
ningsfredningsloven foresl3, at der sker en sam~
menlagning af de skonomiske stetteordninger,
siledes at en ny samlet ordning administreres af
Skov- og Naturstyrelsen under raddgivning af
Det Seerlige Bygningssyn. Dermed opherer den
nuverende stetteordning til fredede og beva-
ringsveerdige bygninger i form af Statens Byg-
ningsfredningsfond og den statslige tilskuds-
ordning til de fredede bygninger som selvsten-
dige ordninger.

Herved opnds, at Skov- og Naturstyrelsen i
sin administration af den nye stetteordning kan
sege rdd i Det Seerlige Bygningssyn, hvor der ud
over faglig ekspertise er repraesentanter fra
interesseorganisationerne og de kommunale
myndxgheder Endvidere opnés en sterre fleksi-
bilitet i admlmstra’nonen af den ekonomiske
stotte.

Ud over den direkte skonomiske stette findes
i dagen reekke indirekte skonomiske stetteord-
ninger for fredede ejendomme. Fredede ejen-
domme kan saledes bl.a. fritages for betaling af
kommunal grundskyld og daekningsafgift. Fri-
tagelsen omfatter den bebyggede grund, gards-
plads og have. Denne forudsztter, at ejeren fra-
skriver sig muligheden for at benytte bygnings-
fredningslovens mulighed for at begeere statslig
overtagelse, sdfremt staten meddeler afslag pé&
ansegning om nedrivning. Hjere af fredede ejen-
domme kan endvidere skattemeessigt fratraekke
en reekke drifts- og vedligeholdelsesudgifter.

Afslutning

Med denne redegerelse laegger regeringen op til

bred debat om retningslinjerne for den fremtidi-

ge indsats pé kulturmiljgomradet, som skal ind-
g4 med sterre veegt i miljepolitikken. Regerin-
gen peger pé folgende:

~ Kulturmiljoet skal indgé med sterre veegt i
miljepolitikken ved siden af forureningsbe-
keempelsen og beskyttelsen af dyr og planter.

— Grundlaget for en pget folkelig inddragelse
skal styrkes og forbedres — f.eks. ved etable-
_ring af regionale faglige rdd, der kan radgive i
kulturmiljespergsmal.

— Der skal sikres en balance mellem beskyttelse
og benyttelse.

- Kult-urmll]eet skal i yderhgere omfang inte-
greres i Milje- og Energiministeriets interna-
tionale miljebistand.

— Kulturlandskabet m4 styrkes gennem plan-
leegning og administration. Amtsrddenes
regionplanleegning skal sdledes i 1997-revi-
sionen specielt behandle kulturlandskabsbe-
skyttelsen, og det mé overvejes, om beva-
ringssynsvinklen skal understreges ved revi-
sionen af kommuneplanerne. Kulturmilje-
synsvinklen skal ogsé skeerpes i den fremtidi-
ge naturforvaltningsindsats.

- I kommuneatlasarbejdet, hvorigennem beva-
ringsveerdige bygninger og bymiljeer siden
1989 har veeret registreret af Skov- og Natur-
styrelsen, ber der ske en @ndret arbejds- og
udgiftsdeling mellem stat og kommune, og
der skal oprettes lokale bevaringsfonde, der
kan yde skonomisk statte til bevaringsvaerdi-
ge bygninger.

Regeringen foreslar endvidere, at de dlrekte
statslige skonomiske statteordninger til de
fredede bygninger sammenleegges til en sam-
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let statteordmng under Skov- og Ni aturstyrel-
sen. -
~ Deigangveerende akhvxteter pa fOI‘tldSmln—

deomrddet, f.eks. registrering og bevaring; . -

skal fortseettes. Den fremtidige indsats skal
- intensivere beskyttelsen af den nyere t1ds for-
. tidsminder.

— De senere &rs udvikling og praksis i byg- '
ningsfredningsarbejdet peger pd behovet for
at drefte den geeldende 100-ars-regel for byg-
ninger, der kan fredes i bygningsfrednings-
loven. Fredningsindsatsen over for den nyere
tids byggeri skal intensiveres, og der skal
samtidig sikres balance mellem fredning og -
den fremtidige anvendelse af de fredede byg-

~ninger fra nyere tid. :
Regeringens intention er, at eventuelle lov-
glvmng31mt1at1ver kan tages i folketmgséret -

1996-97. . .

Den forste sag pd dagsordenen var:

1) Spergsmdl om fremme af forespurgsel nr.
F16: -

Forespargsel til statsministeren og soc1almm1-
steren [om de ldres vilkdr i Danmark].

Af Pia Kjeersgaard (DF) m.fl.

(Forespargslen anmeldt 8/ 11 95).

Tredje naestformand (Margrete Auken): |

Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af denne

foresporgsel, betragter jeg Tingets. samtykke
dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den naeste sag pé dagsordenen var:

2) Spergsmal om fremme af forespergsel nr.
F 17:

Forespsorgsel tl] statsmmlsteren og socialmini-
steren [om bedre h] aelp hl aldre og' handlcap- :
pedel.

Af Villy Sevndal (SF), Klrsten ]acobsen (FP) og-
Bruno Jerup (EL). ~

(Forespergslen anmeldt 8/11. 95).

Tredje nastformand (Margrete Auken):

Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af denne-

forespergsel, betragter jeg Tingets samtykke
dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den nzste sag pd dagsordenen var:

.3) Sporgsmal til ministrene.

‘Spm. nr. S 510

1) Til erhvervsministeren af:

Niels J. Langkilde (KF): : '

»Hvilket datagrundlag benytter Stormﬂods- .
rddet sig af til at afgere, om der er tale omen -
stormﬂod531tuat10n7«

Sknfthg begrundelse

Danmark blev ramt af omfattende oversvem-
melser natten mellem den 3. og 4. november
1995. En raekke husejere blev alvorligt ramt af-
oversvemmelser. Flere havde ikke veeret ramt af
oversvemmelser inden for de seneste 20 &r, og
alligevel har man fiet meddelelse om, at der
ikke er nogen mulighed for at blive tilgodeset.
Denne afgerelse virker uforstdelig for de invol-
verede, da de opfatter situationen som en
stormflodsbegivenhed. Det vil derfor have -
interesse at vide, hvor mange malepunkter der
benyttes langs de danske kyster til bestemmelse
af en eventuel stormﬂodssﬁuatlon

Niels J. Langkilde (KF)

Store dele af Danmark blev ramt af omfattende
oversvemmelser natten mellem den 3. og 4.
november 1995. En reekke husejere blev alvor-
ligt ramt af denne og fik :adelagt for meget store
veerdier.

Flere af de steder, der blev udsat for over-
svemmelse, havde der ikke inden for de seneste
20 &r veeret oversvemmelser, og derfor har folk
sveert ved at forstd, hvorfor de ikke kan f4 udbe-
talt nogen form for erstatning, -

‘Det vil derfor have interesse at vide, om den"

- manglende erstatningsudbetaling skyldes et

mangelfuldt datagrundlag hos de mennesker,
der indsamler de pageeldende data, eller hvori
problemet ligger.

- Erhvervsministeren (Mimi Jakobsen):

Det er sddan, at stormflodsloven, som blev ved-
taget'i 1991, bestemmer, at det er Stormflods-
radet, der afger, om der har varet stormflod, og
det gor de efter en udtalelse fra Kyshnspektora—
tet.

Denne udtalelse fra Kyshnspektoratet inde-

holder oplysninger om vejrsituationen, der for-



