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12) Anden behandling af lovforslag nr. L 175:
Forslag til lov om strukturforanstaltninger
vedrerende fiskerisektoren.

Af landbrugs- og fiskeriministeren (Henrik
Dam Kristensen).

(Fremsat 17/1 96. Ferste behandling 25/1 96.
Beteenkning 8/5 96. 3 eendringsforslag af land-
brugs- og fiskeriministeren 14/5 96).

13) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 130:

Forslag til folketingsbeslutning om beretning til
Folketinget angdende Nordisk Rads virksomhed
i 1995.

(Fremsat-30/4 96 i beteenkning fra Udenrigs-
udvalget).

14) Forhandling om redegorelse nr. R 15:
Arbejdsministerens redegerelse af 11. april 1996
om rent arbejdsmilje ar 2005.

(Redegprelsen anmeldt 11/4 96. Redegerelsen
givet 11/4 96. Beslutning om forhandling 11/4
96).

15) Foresporgsel nr. F 51:

Forespeorgsel til arbejdsministeren [om gennem-
forelsen af handlingsplanen Rent arbejdsmilje &r
20051. .

Af Anne Baastrup (SF) m.fl.

(Forespergslen anmeldt 30/4 96. Fremme af -
forespergslen vedtaget 8/5 96).

16) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 105:

Forslag til folketingsbeslutning om alternativer
til EU’s @konomiske og Monetaere Union
(OMU).

AfKeld Albrechtsen (EL) og Frank Aaen (EL).
(Fremsat 29/2 96).

17) Valg til Rigsretten af 15 medlemmer og 2
stedfortraedere for hver af disse for tiden 18.
maj 1996 — 17. maj 2002.

18) Spergsmdl til ministrene.

Meddelelser fra formanden

Tredje naestformand (Margrete Auken):
Medlem af Folketinget Bertel Haarder har med-
delt mig, at han ikke vil kunne give mede i Tin-
get i mindst 7 dage, hvorfor han anmoder om
orlov, jf. Folketingets forretningsorden § 41, stk.
3, litra c, fra og med den 21. maj 1996 og om, at
stedfortreederen ma blive indkaldt. .

Boligministeren (Ole Lovig Simonsen) har med-
delt mig, at han ensker i henhold til forretnings-
ordenens § 19, stk. 4, at give Folketinget en
skriftlig:

Redegarelse om fremtidens byfornyelse.
(Redegprelse nr. R 19).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegerelsen
vil blive optaget i Folketingstidende.

Redegprelsen vil komme til forhandling ons-
dag den 22. maj 1996.

Skriftlig redegerelse

Redegorelse af 15/5 96 om fremtidens
byfornyelse. ‘
(Redegprelse nr. R 19).

Boligministeren (Ole Lovig Simonsen):
Denne redegorelse skal ses i ssmmenheeng med
Boligministeriets debatoplaeg »Byfornyelse

. 1996«, som blev offentliggjort i marts méned

1996. I debatopleegget er der en status for byfor-
nyelsesproblemets omfang og karakter, geelden-
de lovgivning, forskellige stotteordninger m.v.
Der kan derfor herom henvises til debatop-.
leegget.

I april maned 1996 har der veeret afholdt en
konference om fremtidens by- og byfornyelses-

~ politik, hvor repraesentanter fra Folketingets

Boligudvalg, udvalgte ministerier, kommuner,
beboerrepraesentanter og andre centrale akterer
i byfornyelsesprocessen har indledt den politi-
ske diskussion af debatoplegget.

Det er regeringens hensigt ~ i lyset af de
bemeerkninger og synspunkter, som matte
fremkomme i den fortlebende debat — at udar-
bejde forslag til en ny byfornyelseslovgivning,
som agtes fremsat i Folketingsdret 1996-97.
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Indledning

I Danmark har vi en lang tradition for kvalitets-
betonet byfornyelse og bygningsbevaring. Vi
har gennem arene udviklet en seerlig dansk
byfornyelsespraksis, der indeholder stor hen-
syntagen til de eksisterende bygninger, beboer-
ne og det omgivende milje, den sékaldte beva-
rende byfornyelse, der har orientering mod
boligernes tekniske og vedligeholdelsesmeessige
standard. Oprindelig var byfornyelsen koncen~
treret om afhjeelpning af mangler i usunde boli-
ger, men i slutningen af 1970’erne gik man over
til en indsats for at skabe tidssvarende boliger.
Udviklingen er fortsat, og byfornyelsesloven har
de senere ar varet anvendt il losning af mange
forskelligartede bygningsmaessige, sociale og
omrddemeessige problemer i kommunerne.

Erfaringen med den offentlige byfornyelse er,
at den kan veere meget ressourcekraevende og
samarbejdsmaessigt kraevende béde for de kom-~
munale forvaltninger og de svrige involverede.
Det har féet flere kommuner til at satse pa en
storre grad af frivillighed baseret pé en linje,
hvor ejere og lejere selv tager initiativet. Der er -
derfor i en reekke kommuner ved at ske et skift
fra en massiv isoleret satsning pa offentlig
byfornyelse til en bredere indsats, hvor igang-
seetning af private boligfornyelser er begyndt at.
f& betydning. Flere kommuner har endvidere
inddraget lov om privat byfornyelse i den sam-
lede byfornyelse ud fra et enske om, at den pri-
vate byfornyelse skal lose renoveringsbehovet i
de ejendomme, der ikke er sd nedslidte, at de
umiddelbart beheaves omfattet af den offentlige
byfornyelse.

Disse muligheder har veeret til stede, da der
parallelt med en generel forbedring af dansk
okonomi i de senere dr ogsé pa boligmarkedet
er sket en klart positiv udvikling. Det generelle
rentefald har givet mulighed for omleegning af
14n og optagelse af tilleegslén, og den forbedrede
likviditet har skabt grundlag for omfattende
private investeringer i boligrenoveringer. Siden
forste halvdr af 1994 har ejendomspriserne
veeret stigende, og der er igennem de seneste ar
sket et markant fald i antallet af tvangsauktio-
ner.

Samtidig har der de senere ar vist sig et sti-
gende behov for en ny type byfornyelse, der
ikke kun er et spargsmal om boligens tekniske
standard og naere omgivelser, men en samlet
indsats, der retter sig mod at forege de generelle
levevilkdr og byens kvaliteter, hvad enten det
drejer sig om boligen, friarealer, trafikale for-
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hold, byens rum eller en bred boligsocialt orien-
teret indsats. Der er sdledes en udvikling i gang,
hvor kommunerne i hejere grad forseger at sigte
mod helhedsorienterede losninger og anvendel-
se af en bred vifte af forskellige mekanismer.
Denne helhedsorienterede opfattelse af byfor-
nyelsen falder fint i trdd med den made, man i
Regeringens Byudvalg har grebet indsatsen i
problemramte by- og boligomrdder an pa.

1. Bypolitik

Det er regeringens mal, at fremtidens byfornyel-
se skal varieres og geres mere helhedsorienteret
med inddragelse af et bredt udsnit af bymaes-
sige problemstillinger, sdledes at byfornyelsen
kan veere et centralt redskab for en integreret og
helhedsorienteret bypolitik. Byens fornyelse ber
séledes finde sted med pget vaegt pd kulturelt og
socialt feellesskab blandt beboerne. En sadan
fornyelse er en absolut vigtig del af udfordrin-
gen.

Regeringens overordnede mélszetning med en
bypolitik er at skabe rammer (lovgivning, orga-
nisation og ekonomi), som sikrer indbyggernes
trivsel arbejdsmaessigt, socialt og boligmaessigt.
I forhold til byfornyelse betyder dette, at de for-
skellige byomréder ber udvikles, s& de nuvee-
rende beboeres trivsel og positive identitet med
omradet styrkes. Det betyder, at en bypolitik
skal sikre de enkelte by- og boligomréders
udvikling med udgangspunkt i, at velfeerd,
levevilkar og fysiske forbedringer skal ske
pa basis af de nuvarende beboere og med
udgangspunkt i deres situation og ressourcer
bredt set. Bypolitikken skal derfor gennem en
styrkelse af de enkelte by- og boligomréaders
egenart ege indbyggernes generelle velfeerd og
evne til at indga i og bidrage til omrédets videre
udvikling.

En seerlig indsats skal naturligvis rettes mod
de mest nedslidte byomrader, der har sammen-
fald af en lang raekke af sociale, fysiske og funk~
tionelle problemer. Det kan eksempelvis vaere
hej arbejdsleshed, misbrugsproblemer, utids-
svarende boliger og friarealforhold, fd service-
tilbud og kulturelle oplevelser m.v. En vigtig
opgave for den fremtidige byfornyelse er at
stoppe en begyndende eller fortsat forslum-
ningsproces og gennem mélrettede tiltag revita-
lisere disse omrader. Det er samtidig vigtigt at
fastholde og udvikle bokvaliteter i andre mere
velfungerende byomréder, hvilket bl.a. kan ske
ved at sikre et bredt og varieret boligudbud og
en differentieret beboersammensatning og ved
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at iveerkseette malrettede initiativer, der kan
understette en fortsat positiv udv1k1mg af byde-
len.

For at opné helhedsorientering i byfornyelsen
er det sdledes bdde nodvendigt og enskeligt, at
der etableres et teet og formaliseret samarbejde
mellem Boligministeriet, Milje- og Energimini-
steriet, Indenrigsministeriet, Socialministeriet og
Trafikministeriet ~der arbejder med bymaessige
spergsmél med henblik pd optimal udnyttelse af
midler samt koordinering af de forskellige initi-
ativer. I den forbindelse skal naevnes milje- og
energiministerens redegerelse til Folketinget om
kulturmiljgomradet, som nu felges op af et
udvalgsarbejde i tveerministerielt regi.

2. Helhedslosninger

Mange centrale bykvarterer er preeget af en
kombination af nedslidt utidssvarende bebyg-
gelse, sociale problemer og et gademiljg, som er
belastet af intens trafik og mangel p& gode
opholdssteder for kvarterets beboere. I udkants-
og forstadsomraderne er boligerne normalt i
teknisk forstand af rimelig standard, men har
ofte behov for miljemaeessige og arkitektoniske
forbedringer. Samtidig er omrdderne ofte
karakteriseret ved en socialt ensidig beboersam-
mensztning, manglende positiv identifikation
med omrédet samt begreensede muligheder for
kulturoplevelser og fa servicetilbud.

Kun i begranset omfang har byfornyelsen
hidtil veeret gennemfort som led i samlede los-
ninger af de mere komplekse bymaessige pro-
blemer. Derimod har byfornyelsen overvejende
veeret et spargsmal om én blandt mange kom-
munale sektorlesninger med veegt pa genopret-
ning af nedslidte boliger til en tidssvarende
standard og tilvejebringelse af naere friarealer.
Byfornyelsen har i stort omfang alene fokuseret
pa boligforbedringsaspektet — herunder iseer via
istandsaettelse af gamle bygninger.

Hertil kommer, at mange kommuner ikke har
tradition for atlade administrationen arbejde p4
tveers af de enkelte sektorer og afdelinger, eks-
empelvis socialforvaltning, kulturel forvaltning
og teknisk forvaltning. Herudover fastslar SBI i
en igangveerende undersegelse af kommuner-
nes organisering af byfornyelsen, at vigtige
informationer ofte gér tabt undervejs i byforny-
elsesforlebet pa grund af manglende koordine-
ring internt i de enkelte forvaltninger. Nogle
kommuner har taget konsekvensen og samlet
administration af byfornyelsesaktiviteterne i
en seerlig afdeling for at sikre en mere effektiv
styring og sagsbehandling.

Med henblik pd at indheste erfaringer om,
hvordan man via en bred byfornyelsesindsats
kan bringe et bygningsmaessigt, socialt og milje-
meessigt belastet bykvarter ud af en ond cirkel,
har Boligministeriet i samarbejde med Socialmi-
nisteriet og Kebenhavns' Kommune sat et
sdkaldt kvartersleftprojekt i gang i Kebenhavns
Nordvestkvarter. Byfornyelsen bruges her som
omdrejningspunkt for en samlet forbedring med
det formal at give kvarteret et loft i sdvel fysisk,
funktionel, kulture! som social henseende.

Kvartersloftstrategien har fokus pa de lidt
eldre blandede kvarterer beliggende i hoved-
staden — herunder forstadskommuner — samt i
de store og mellemstore provinsbyer. Formalet
med at sette kvartersloftprojekter i gang er at
gribe ind s betids, at forveerring undgés, samt
medvirke til at revitalisere kvarteret fysisk, kul-
turelt og socialt. De forskellige tiltag forudsaetter
derfor ogsd et tet samarbejde med omrédets
beboere og brugere.

Regeringens mal for fremtidens byfornyelse
er en sddan bred og helhedsorienteret indsats i
belastede omréder omfattende en reekke aktivi-
teter, der er nedvendige for at skabe et attraktivt
og velfungerende bomilje, et godt sted at bo og
leve for mennesker uanset deres sociale situa-
tion.

Elementer, der naturligt indgér i opfyldelsen
af denne mélsztning, omfatter fysisk genopret-
ning af bygninger, etablering af attraktive fri-
arealer, sociale initiativer, miljemaessige/ekolo-
giske tiltag, kulturelle aktiviteter, trafiksanering,
indretning af byens rum/torve og pladser samt
kvalitetsbetonet nybyggeri.

En helhedsorienteret indsats for det enkelte
byfornyelsesomrdde ma efter regeringens opfat-
telse baseres pd borgernes og brugernes ensker,
hvor alle relevante forhold vurderes i forbindel-
se med genopretningen af belastede omréder.
Samtidig ma der foretages en koordinering
savel mellem forskellige sektorer som mellem
offentlige og private initiativer. Der ber derfor
stilles krav om — eventuelt som betingelse for at
opné den mest fordelagtige statslige stette - at
kommunen udarbejder et handlingsprogram for
byfornyelse af et neermere afgraenset byomrade,
et »Byfornyelsesprogramc.

3. Byfornyelsesprogram
Et handlingsprogram for byfornyelse vil tage

* udgangspunkt i kommuneplanen, hvor de over-

ordnede strategier for byens omdannelse pa
savel bolig- og erhvervssiden som med hensyn
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til trafikregulering, forsyningen med feelles-
anleeg og rekreative arealer m.v. er fastlagt.
Byfornyelsesprogrammet kunne herudover
teenkes at bestd af en reekke delprogrammer,
hvor allerede foreliggende planisegningsmateri-
ale og handlingsprogrammer i kommunen i vidt
omfang inddrages. Byfornyelsesprogrammet vil
dermed udgere et centralt kommunalt styrings-
maeessigt veerktej i en integreret bypolitik:

Fysisk genopretning

Omfattende stillingtagen til de nedvendige fysi-
ske tiltag — istandseettelse/nedrivning/hul-
udfyldning - for boligbebyggelser og andre
bygninger i omradet. Etablering/genopretning
af de neere friarealer med det mal at skabe et
ydre attraktivt milje for alle aldersgrupper samt
sestetiske/arkitektoniske helhedsbetragtninger
~ herunder hensyn til seerlige bevaringsverdier.

Sociale forhold

Tilfersel af sociale, kulturelle, undervisnings- og
beskeeftigelsesmaeessige aktiviteter, der kan ska-
be et bedre hverdagsliv for beboerne, herunder
etablering af netveerk, kvarterscentre m.v.

Trafik
Samlet losning for trafiksanering og -regulering
for omradet samt stejafskeermning,.

Bykultur

Fastlaeggelse af strategi for udvikling af omra-
dets byrum, indretning af torve, pladser, veje,
stier, rekreative omrader samt forskellige typer
af kulturelle fritidstilbud — herunder stilling-
tagen til placering af eventuelle kommunale
anlegsinvesteringer i kulturhuse m.v.

Okologi, milja, ressourcer

Med udgangspunkt i kommunens generelle
gkologi- og miljepolitik ber der udarbejdes et
program, som konkret for omrédet angiver til-
tag til sikring og fremme af gkologiske, ressour-
cemeessige og miljomeessige initiativer og les-
ninger.

Handlingsprogram

Tids- og handlingsplan samt forslag til finan-
siering af udgifterne. Hertil kommer normalt
udarbejdelse af en eller flere lokalplaner.

4. Offentlig stotte
Den overordnede mélssetning med den offent-
lige stotte er toleddet. P4 den ene side er deten

maélseetning, at beboere og virksomheder i
omrédet s vidt muligt skal kunne blive boende
efter byfornyelsen. P4 den anden side er deten
maélseetning at udforme stottesystemet s fleksi-
belt og effektivt, at kommuner og bygherrer
gives storst muligt incitament til i enhver byfor-
nyelsessituation at treeffe de samfundsekono-
misk optimale beslutninger, herunder sledes at
mulighederne for en afsmittende effekt i forhold
til egede private investeringer i byomradet
udnyttes. Det er endelig regeringens opfattelse,
at lejefastszettelsen i relation til beboerbetaling ~
som var genstand for den seneste omfattende
eendring i 1994 af byfornyelsesloven - ber fast-
holdes.

Den traditionelle boligforbedring af enkelt-
stdende ejendomme vil ogsé i fremtiden have et
vist omfang. Boligforbedringsbeslutninger efter
byfornyelsesloven vil fortsat udgere en andel af
den samlede aktivitet pd omradet, men den pri-
vate byfornyelse ma forventes at fa stigende
betydning i de lettere byfornyelsesomréder.

Et byfornyelsesprogram som skitseret oven-
for vil typisk omfatte en bredere vifte af pro-
blemomrader og lesningsforslag end en tradi-
tionel byfornyelsesbeslutning. Der er derfor
behov for en afklaring af, hvad, hvordan og
hvor meget der skal kunne gives direkte statslig
stette til, og hvor meget kommunerne selv skal
bidrage med.

Som led i en mere helhedsorienteret hdnd-
tering af byfornyelsen samt inddragelse af nye
fysiske foranstaltninger er det derfor regerin-~
gens hensigt at leegge op til en offentlig strategi,
der indebeerer et mere differentieret stotte-
system, end der hidtil har veeret mulighed for.
Men der er dog fortsat behov for en stor indsats
i den tunge byfornyelse med genopretning af
nedslidte ejendomme og omrader. Boligforbed-
ringen ber derfor efter regeringens opfattelse i
hejere grad baseres pd en forhandlet finan-
siering — hvor kommunen deekker en del af
omkostningerne, mod at ejeren selv deekker en
anden del. Dermed vil der kunne opnés flere
forbedringer for hver enkelt offentlig skattekro-
ne. Dette kraever, at kommunerne mere bevidst
end hidtil anvender alle de til rddighed vaerende
midler for byfornyelse. Et mere differentieret
stattesystem kunne eksempelvis rette sig mod
felgende situationer:
~ Omrader, hvor renoveringen kan klares inden

for de normale finansieringsmaessige rammer

for ejendommen ~ uden direkte offentlig stet-
te.
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— Omrdder, hvor det offentlige giver en mindre
stette, der letter renoveringen for ejeren eller
gor den attraktiv som f.eks. privat byfornyel-
se, den hidtidige boligforbedring efter byfor-
nyelseslovens kap IIT, herunder eksempelvis
offentlig stette i form af alene lénegaranher
for ejeren.

~ Omréder, der omfatter ejendomme med et
seerligt fornyelsesbehov, hvor det offentlige
yder en massiv stette i lighed med den eksi-~
sterende stotte.

— Omrader, hvor der optreder en flerhed af
problemer, og hvor det offentlige tilbyder
stotte til egentlige helhedslesninger.
Regeringen vil herunder overveje, om der kan

indferes differentierede refusionsprocenter for

kommunernes udgifter til erstatninger, driftstab,
friarealer, nedrivning, genhusning samt plan-
leegning og administration, hvortil der i dag
ydes 50 pct. De refusionsberettigede udgifter
udgzr nu knap 20 pct. af den samlede investe-
ringsramme. Differentieringen kan f.eks. geres
afheengig af byomrédets karakter og fremtidige
muligheder, jf. ovenfor.

Herudover kunne man som led i en fleksibel
udvikling -af byfornyelsen forestille sig, at de
nye fysiske foranstaltninger, der teenkes &bnet
mulighed for at gennemfere, ligeledes stottes
efter refusionsprocenter, der fastleegges efter
neermere forhandling. Dette kunne ligeledes
veere et incitament for byfornyelsens parter til i
hejere grad at gennemfore en helhedsorienteret
og samfundsekonomisk optimal byfornyelse.

P& det foreliggende grundlag er det ikke
muligt at redegere for de statsfinansielle, admi-
nistrative, erhvervsgkonomiske, miljemaessige
og EU-meessige konsekvenser. Men disse kon-
sekvenser vil der naturligvis blive redegjort for i
forbindelse med regeringens fremseettelse af
forslaget til en ny byfornyelseslov.

5. Den sociale dimension

Der har gennem de senere ar véeret en stigende
erkendelse af, at en vellykket byfornyelse i hej
grad er betinget af, at der samtidig tages h&nd
om eventuelle sociale problemer i byfornyelses-
omradet. I en reekke europeiske lande indtager
boligsociale programmer og aktiviteter en langt
storre plads, end vi hidtil har haft tradition for i
Danmark. Ofte placeres de offentlige byfornyel-

sesinvesteringer i andre lande i stort omfang i

boligsociale aktiviteter, mens. forbedring eller
nedrivning af ejendomme i hejere grad over-
lades til boligselskaber og private.

Den sociale dimension er et meget rummeligt
begreb, der i relation til byfornyelsen kan inde-
holde forskellige elementer. Det kan veere ind-
dragelse af beboerne i processen, sikre beboere
mulighed for at blive boende og/eller tilrette-
leegge udskiftning ud fra sociale interesser, ska-
be social balance i omradet, seerlig indsats over
for udsatte grupper, etablering af social- og
beskeftigelsesprogrammer i byfornyelsen samt
sikre et bredt service- og kulturtilbud. .

Som led i social oprustning af et kvarter er det
veesentligt at skabe lokale arbejdspladser. Det er
regeringens hensigt i sterst muligt omfang at
inddrage lokale arbejdslese handvarkere eller
leerlinge i istandszettelsen af de enkelte ejen-
domme.

Seerlig for lavindkomstgrupper kan det veere
sveert at blive boende efter byfornyelsen,
sdfremt der valges omfattende og meget dyre
forbedringer i ejendommene. Det er derfor vig-
tigt at give beboerne en reel mulighed for at
veelge et lavere — men dog forsvarligt — niveau,
som passer til den enkeltes behov og ekonomi-
ske muligheder.

6. Beboerdeltagelse

Det geeldende regelseet tilstreeber en hej grad af

beboerdeltagelse i byfornyelsesprocessen. Dette
er nedvendigt for at sikre en bred accept af
byfornyelsens indgriben i den enkeltes bolig-
sociale forhold. Beboerne oplever imidlertid
ofte, at forlebet er meget tids- og ressourcekrae-
vende, og det mindsker motivationen og delta-
gelsen. Den lange proces skyldes i hej grad, at
beboerne ogsa i et normalt byfornyelsesforleb
skal igennem mange faser, fer det bliver kon-
kret. Problemet heenger sammen med, at der
ofte er en lav organisering af beboerne i byfor-
nyelsesomréder i modseetning til den beboeror-
ganisering, man kender inden for det almennyt-
tige byggeri. Samtidig sker der erfaringsmaeessigt
en stor udskiftning af beboerne under forlebet.

Regeringens overordnede malseetning er at .
fremme en aktiv og forpligtende beboerdelta-
gelse, der sikrer en mere reel beboerindflydelse.
Udarbejdelse af byfornyelsesprojekter ber tilret-
teleegges sdledes, at de i hejere grad er baseret
pé beboernes ensker og forslag.

Via et differentieret istandseettelsesniveau
kunne der i hejere grad gives beboerne mulig-
hed for at veelge et individuelt niveau for for-
bedringerne, sdledes at der laegges veegt pa
beboernes ensker og forslag. Man kunne fore-
stille sig, at kommunen fastleegger en mini-
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mumsstandard — eksempelvis istandseettelse af
ejendommen pa tag og fag hvorefter det er op
til et samarbejde mellem ejeren og beboerne at
gennemfoere renoveringsarbejder i de enkelte
boliger. En anden mulighed er, at vetoretten
vendes om, séledes at ejerne og beboerne — frem
for at kunne sige nej til visse forbedringsarbej-
der — selv kommer med et udspil til forbedring
af de enkelte ejendomme.

For at styrke beboernes indsigts- og forhand-
lingsmuligheder skal det samtidig overvejes at
forbedre informations- og rddgivningsmetoder.
Desuden er det vigtigt, at informationen og
debatten geres mere personlig og direkte, speci-
elt for si vidt angar ressourcesvage beboergrup-
per. Det kan i den forbindelse overvejes at
sendre refusionssystemet, s en del af de stats-
lige midler, der i dag anvendes til at finansiere
bl.a. administration af byfornyelsen, i stedet
kunne anvendes til at sikre en bedre beboer-
deltagelse.

7. Byskologi

Kravene om milje- og ressourcerigtige lesninger
i forbindelse med gennemforelse af byfornyelse
er blevet skarpet igennem de senere r. Den
generelle ressourcemaessige udvikling samt de
stigende miljeafgifter gor det pdkreevet med en
fortsat indsats pd miljeomradet.

Regeringens mal for de kommende ars
byekologiske indsats p& byfornyelsesomradet er
at intensivere bestraebelserne i retning af mere
helhedsorienterede losninger, hvor man ikke
blot ser pa enkeltstdende tekniske lgsninger,
men ser anleeg, drift og nedrivning som en hel-
hed. Dette indebeerer, at der ved valg af los-
ningsmodeller skal leegges aget veegt pa lokale
forhold og et lokalt engagement.

Selv om opferelse af bygninger leegger beslag
pa meget store ressourcer, finder stersteparten
af byggeriets ressourceforbrug sted i driftsfasen.
Da nybyggeriets omfang altid vil veere lille sam-
menlignet med den eksisterende bygningsmas-
se, vil skologiske tiltag rettet imod driften af
eksisterende bygninger derfor have sterst gen-
nemslagskraft.

Ressourceforbrug er i meget hoj grad et
sporgsmal om holdninger og adfeerd. Det er
derfor veesentligt, at tekniske losninger felges
op af adferdspdvirkning af beboere, driftsper-~
sonale og byggeriets parter, sdledes at ekologi-
ske veerktejer og lesninger anvendes optimalt.
For at opnd den sterste besparelse skal beboerne
have mulighed for at kombinere et sendret for-

brugsmenster med anvendelse af nye tekniske
lesninger indpasset i kommunens overordnede
planleegning pd omradet.

Nedbringelse af ressourceforbruget i anlegs-
fasen mé ske gennem udvikling af nye organi-
sationsformer, anvendelse af nye materialer og
tekniske losninger. Det forventes, at resultater
og erfaringer fra en reekke igangveerende udvik-
lingsprojekter samt fra Boligministeriets

-erhvervsfremmeprojekt »Projekt Renovering«

vil tilfeje ny viden og understette de igangvee-
rende bestraebelser i retning af effektivisering/
optimering af renoveringsprocessen og derved
muliggere yderligere ressourcebesparelser.

Som opfelgning pa regeringens bygkologiske
anbefalinger udsendte Boligministeriet i maj
1995 en byekologisk handlingsplan for at mai-
rette initiativerne for en gren bygge- og bolig~
politik. Opfyldelse af handlingsplanen forud-
seetter, at der gennemfores helhedsorienterede
losninger, som inddrager en samlet vurdering af
ressourceforbrug, miljgbelastning og natur-
indhold. ’

Regeringen vil tage initiativ til udvikling af
metoder og veerktejer for en gkologisynsord-
ning og til at opstille en gren positivliste for at
stimulere til skologisk adfeerd i forbindelse med
bl.a. ombygning og modernisering. Endelig er
det hensigten at udarbejde et skologisk stan-
dardkoncept, sdledes at den fremtidige byforny-
else overholder en gkologisk minimumsstan-
dard. I den forbindelse skal neevnes, at med den
seneste revision af lov om privat byfornyelse er
der som en begyndelse indfert en vidtgdende
gren positivliste for at stimulere til en aget ako-
logisk adferd ved gennemforelsen af privat
byfornyelse.

8. Sikring af byfornyelsesinvesteringen

Ved gennemferelse af boligforbedringer bidra-

ger staten og kommunen med store offentlige
investeringer for at gere ejendommene tidssva-
rende. Der er derfor en klar offentlig interesse i

at fastholde veerdien af disse investeringer og
hindre, at der pa ny opstar vedligeholdelses-

problemer.

Det er derfor regeringens intention at etablere
gkonomiske og juridiske mekanismer, som
fremover sikrer den foretagne byfornyelses-
investering. Det kan {.eks. ske ved, at ejeren som
betingelse for-at opnd byfornyelsesstette for-
pligter sig til at foretage fremtidig vedligehol-
delse pé et niveau, der fastholder ejendommens
veerdi.
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9. Arkitektur og kvalitet

Der har veret en del kritik af byfornyelsens
arkitektoniske lesninger. Det gaelder savel byg-
ningernes ydre arkitektoniske udtryk og ind-
pasning i bybilledet som de ombyggede boligers
brugsmaessige kvaliteter. Kritikken har i seerde-
leshed veeret rettet mod nybyggeri i form af til-
bygninger, der har manglet indpasning i den
byarkitektoniske helhed, samt af huludfyldnin-
ger, der har veeret proeget af ringe arkitektoniske
kvaliteter. _

Arkitektur har ikke haft en markant placering
i de sidste artiers byggepolitiske debat, hvor
kravet til effektivisering af byggesektoren har
veeret det dominerende tema. P4 baggrund af de
seneste ars generelle kritik af de arkitektoniske
kvaliteter i byggeriet udarbejdede regeringen i
1994 en arkitekturpolitisk redegerelse, hvoraf
det fremgar, at arkitekturpolitikkens overordne-
de mal er at fastseette rammer for en arkitekto-
nisk, kvalitetsmaessig bearbejdning af vores
fysiske omgivelser og at inspirere og motivere
arkitekter, offentlige og private bygherrer og
almindelige brugere til god arkitektur. Arkitek-
tur og kvalitet har bl.a. med denne redegerelse
faet en mere central rolle i den samlede bygge-
og boligpolitik. Boligministeriet har i februar
1996 fremlagt et arkitekturpolitisk handlings-
program med en malszetning om at fremme god
arkitektur i nybyggeri og byfornyelse.

Regeringens malseetning er at oge interessen
for bedre byggeskik og god arkitektur i forbin-
delse med byfornyelsen. Der skal veernes om
kvaliteter i de eksisterende bygninger og bymil-
joer, samtidig med at der skal skabes bedre
muligheder for nybyggeri som led i etablering
af en bedre sammenhzeng mellem kvalitet og
pris.

Regeringen ensker gennem gkonomiske inci-
tamenter at fremme lesninger, der indeholder
seerlige eestetiske og kunstneriske hensyn. Det
kan eksempelvis veere lesninger, der tilgodeser
oplevelsesrige byrum, facadeudsmykninger,
indretning af pladser og torve m.v. Endvidere
vil fremme af nybyggeri som alternativ til dyre
ombygninger vere en oplagt mulighed for at
tilfeje byen nye boligmeessige og arkitektoniske
og oplevelsesmeessige kvaliteter.

En reekke forsegsordninger, hvor ejeren kan
opnd mindre, kontante tilskud, hvis ombyg-
ningsarbejderne gennemfores efter bestemte
arkitektoniske og hdndvarksmaessige retnings-
linjer, har veeret afprevet. Det er regeringens
hensigt, at erfaringer herfra samt andre tiltag i

form af eksempelvis seerlige radgivning/erfa-
ringsformidling, bygningsbevaringsfonde og
preemieringsordninger skal inddrages ved den
kommende lovrevision for at fremme kvalitets-
betonet arkitektur i byfornyelsen.

10. Omkostningsniveau 0g nybyggeri
Omkostningsniveauet i byfornyelsen er til sta-
dighed genstand for diskussion. Manglende
incitament for en reekke centrale akterer til at
begraense ombygningsudgifterne har ofte veeret
anfert som en meget vaesentlig &rsag til det
generelt haje omkostningsniveau. Herudover er
problemstillingen et spergsmél om, hvor ned-
slidte bygninger man skal acceptere at ombygge
med stotte efter loven, og et spergsmadl om
begraensning af omkostningsniveauet gennem
en mere effektiv ombygningsproces.

I denne forbindelse vil eendrede udbuds- og
samarbejdsregler, der fremmer nye samarbejds-
former og integration mellem de enkelte fag,
veere et vigtigt redskab til dels at begreense ven-
te- og spildtid, dels at ege mulighederne for
hejnelse af overordnede kvalitative losninger,
der mange gange bliver tilsidesat, da byfornyel-

. sesarbejderne oftest er opdelt pa en raekke for-

skellige faggrupper og entrepriser. Der er end-
videre et behov for sterre gennemsigtighed i de
ekonomiske mekanismer i selve renoverings-
processen. : ,

SBI’s igangveerende evaluering af kommu-
nernes organisering af byfornyelsen viser, at
kommunerne er bragt i en situation, hvor de
vanskeligt kan pavirke omkostningerne for de
enkelte ombygninger. Kommunen kan finde
besparelser ved at begreense ekstraordineert
dyre foranstalininger og eventuelle luksusfor-
bedringer, men den har ringe muligheder for at
vurdere, om konkrete arbejder kan geres billi-
gere, hvis de ligger inden for normale erfarings-
tal. Nogle kommuner forseger at begranse
omkostningerne ved at seette en maksimal pris
eller ved at veere meget tilbageholdende med at
give mertilsagn i forventning om, at det vil
begraense ombygningsudgifterne.

I byfornyelsesloven eksisterer der ikke et loft
for statsstette til ombygningsudgiften pd den
enkelte ejendom, sddan som det er tilfeeldet for
nyt almennyttigt boligbyggeri. Beslutningen om,
hvilke ejendomme der skal ombygges og pa
hvilket niveau, treeffes af kommunalbestyrelsen.
Der er sdledes intet til hinder for, at kommunal-
bestyrelsen kan beslutte at ombygge kvalitets-
maessigt ringe og arkitektonisk anonyme byg-
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ninger til kvadratmeterpriser, der overstiger
prisen pd nybyggeri. Generelt ma det papeges,
at kvadratmeterprisen i byfornyelsessager er
pavirket af en mangfoldighed af faktorer. Her-
under kan nezevnes: Boligstandarden fer byfor-
nyelsen (genopretningsbehovet), boligstandar-
den efter byfornyelsen {(»byfornyelsens ambi-
tionsniveauc), sterrelsen af boligerne, kommu-
nens villighed til at rive darlig (og dyr) bebyg-
gelse ned samt entreprenorens/kommunens
evne til at styre byggeprocessen, s& ventetids-
omkostninger m.v. minimeres.

Selv om ekonomiske overvejelser ikke alene
ber veere bestemmende for, om en bygning skal
bevares, men ogsd bevaringshensyn — som sik-
ring af typiske gadebilleder, arkitektonisk seer-
preeg og lign. — kan det diskuteres, om det er
hensigtsmeessigt for samfundet, at prisen for
ombygning er hgjere end prisen for nyt byggeri.

Det skal i denne sammenhseng bemeerkes, at
sammenlignende vurderinger af kvadratmeter-
priser for henholdsvis ombygning/istandszet-
telse af bevaringsvzerdige bygninger og nedriv-
ning/opferelse af bygninger ber suppleres med
vurderinger af ressourceforbrug ved bevaring/
genanvendelse i forhold til nedrivning/nybyg-
geri, herunder vurderinger af langtidsholdbar-
hed og udgifter til drift og vedligeholdelse, jf.
afsnit 7. Byekologi.

Fordelingen mellem stat og kommune af den
offentlige stotte indebeerer, at kommunen bzerer
en relativt sterre andel af udgiften ved »dyre
ombygningsarbejder«, idet en stor del af
ombygningsudgiften her mé& godkendes som
ombygningstab. Typisk vil alle omkostninger
over skensmaessigt 5.000 kr. pr. m? blive kon-
verteret til tabsudgift, hvor kommunen betaler
ca. halvdelen. Dette forhold medvirker uden
tvivl til, at mange kommuner er tilbageholdende
med at gennemfere de meget dyre ombygnin-
ger, hvilket yderligere understottes af, at enlang
reekke kommuner har fastsat et lokalt »ramme-
beleb«, som ombygningsudgiften skal holde sig
under. Uanset dette skonomiske incitament for
kommunen til at begraense udgifterne har der de
seneste 10 ar veeret en tendens til en generel
udvidelse af omfanget af arbejder. Denne stig-
ning er delvis begrundet i sgede miljeforan-
staltninger og evrige miljekrav, men ogséd en
generel hejnelse af standarden i de traditionelle
ombygninger.

Regeringen agter i hejere grad at sikre, at
kommunerne foretager samfundsekonomisk
forsvarlige losninger. Dette skal ses i sammen-~

haeng med et mere differentieret stottesystem, jf.
afsnit 4. Offentlig stotte. ,

Som led i en fleksibel og omkostningstilpasset
udvikling af den offentligt stottede byfornyelse
er det derfor regeringens malsaetning, at der
skal dbnes mulighed for at opfere nybyggeri
som led i byfornyelsen. Kommunalbestyrelsen
kunne ved ombygninger, som skennes at koste
mere end nybyggeri, f4 mulighed for med
almindelig byfornyelsesfinansiering og stette at
veaelge nedrivning med efterfelgende nybyggeri
i stedet for ombygning. Adgangen til at opfere
nybyggeri efter byfornyelsesloven ber alene
geelde, nér der er tale om et mindre afgreenset
byggeri. :

Der vil dog fortsat skulle gennemferes
ombygninger, hvor ombygningsudgiften over-
stiger en »konkurrerende« nybyggeriudgift, idet
ombygning/nybyggeri ikke alene baserer sig pa
skonomiske overvejelser, men ogséd inddrager
andre aspekter, herunder frednings/bevarings-
maessige, kulturhistoriske, arkitektoniske samt
andre bygningsmaessige aspekter.

11. De nye byfornyelsesomrdder

Fremtidens byfornyelsesproblemer vil omfatte
en lang raekke boligomrader fra 1960’erne og
1970’erne, hvor der allerede i dag kan konstate-
res store sociale og miljemaessige problemer.
Disse omrdder har hidtil ikke vaeret omfattet af
den offentligt stettede byfornyelse, fordi de ikke
i fysisk forstand er utidssvarende, men de vil
naturligt blive inddraget i en helhedsorienteret
byfornyelse.

De store almennyttige bebyggelser fra denne
periode stdr over for omfattende forbedringer.
Der er allerede gennemfert flere renoverings-
og miljeforbedringsprojekter, som dels retter sig
mod opretning af byggetekniske problemer,
ressourcebesparelse, sendringer af boligernes
storrelse, forbedringer af bygningernes ydre
fremtoning, udearealer m.v., dels mod at for-
bedre hverdagslivet i problemramte bebyggel-
ser ved hjaelp af forskellige boligsociale initiati-
ver. Der er allerede via Landsbyggefonden til-
vejebragt ganske betydelige stettemuligheder i
relation til byggetekniske forbedringer og soci-
ale initiativer i disse bebyggelser.

Ogsa centralt beliggende, men nedslidte
erhvervs- og havneomrader har hidtil veeret
holdt uden for den offentlige byfornyelse. Rege-
ringen finder det veesentligt at forbedre mulig-
hederne for en genanvendelse af sddanne are-
aler til erhvervsformadl, til boligformal, til feelles-
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anleg eller til rekreation. Omraderne indehol-
der ofte muligheder for at eksperimentere med
nye utraditionelle boligformer og arkitektoniske
losninger samt tilfeje byerne nyt liv og udnytte
eksisterende bygningsmaessige ressourcer. I den
udstrackning der er tale om ombygning af byg-
ninger til boligformal og opferelse af eksperi-
menterende boligbyggeri, kunne sddanne omra-
der inddrages som byfornyelsesomréder.

Endelig har mange landsbyer og mindre
bysamfund et behov for istandseettelse af ned-
slidte boliger. Hovedproblemet er ofte et ringe
kapitalgrundlag, som ikke giver mulighed for
privat renovering. Mulighederne for en mindre,
malrettet offentlig indsats ber overvejes som led
i en revitalisering af disse bysamfund. Det er
dog regeringens indtryk, at kommunerne ikke i
stor udstraeekning har veeret interesseret i at
anvende offentlige byfornyelsesmidler i sddan-
ne omrdder. Der er derfor behov for at overveje
alternative muligheder — f.eks. i form af lokale
fonde ellign.

12. Udviklingsomrider

Det er regeringens mal at skabe seerlige incita-

menter for kommunerne til at inddrage bymaees-

- sige helhedsbetragtninger i forbindelse med
- sdvel planlegning som gennemferelse og finan-
siering af de forskellige byfornyelsesaktiviteter.

For at understatte en helhedsorienteret og tvaer-

sektoriel byfornyelse ber der skabes sterre flek-

sibilitet og eget adgang til at gennemfere for-
segs- og udviklingsprojekter, der neermere kan
fastleegge en sendret byfornyelsespraksis. Rege-
ringen vil i denne forbindelse - og som opfelg-
ning af 1. fase af Byudvalgets arbejde — overveje
at etablere en szerlig udviklingspulje til fremme
af forseg med helhedsorienteret byfornyelse.

Herudover er det regeringens vurdering, at
folgende indsatsomradder ber styrkes:

- Indferelse af en incitamentsstruktur, der
betyder, at alle byfornyelsens parter bliver
motiveret til at begreense omkostnings-
niveauet i byfornyelsens enkelte faser og
udnytter de forskellige finansierings- og
organiseringsmuligheder pé byfornyelses-
omrédet optimalt.

— Etapevis og differentieret boligrenovering
baseret p& de lokale forudseetninger og bebo-
ernes behov og ensker.

— Nye former for beboerdeltagelse i forbindelse
med planleegning, tilretteleeggelse og gen-
nemforelse af sdvel ombygningsarbejder som
de mere overordnede byfornyelsesproblem—
stillinger.

~ Hajnelse af det arkitektoniske og aestetiske
indhold i den helhedsorienterede byfornyel-
se.

Den ferste sag p& dagsordenen var:

1) Sporgsmdil om fremme af foresporgsel nr.
F 52:

Forespargsel til undervisningsministeren [om
Tvindl.

Af Aage Frandsen (SF) m.fl.

(Forespergslen anmeldt 10/5 96).

Tredje nestformand (Margrete Auken):

Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af denne
forespergsel, betragter jeg Tingets samtykke
dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

2) Tredje behandling af lovforslag nr, L 229 A:
Forslag til lov om projektering af Frederiks-
sundsbanen.

Af trafikministeren (Jan Trejborg).

(Fremsat 27/3 96. Forste behandling 10/4 96.
Betaenkning 2/5 96. Anden behandling 9/5 96).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget vedtoges enstemmigt med 122
stemmer.

Tredje nastformand (Margrete Auken):
Lovforslaget vil nu blive sendt til statsministe-
ren.



